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Johdanto
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taloudellinen ja turvallisuuspoliittinen kehitys
vaikuttaa vield pitkddn niin Afrikan kuin Euroo-
pankin tulevaisuuteen. Vakaana pidetyn Malin
ajautumista kriisiin tarkastellaan niin kehitys-
prosessien kestdvyyden kuin tulevien turvalli-
suusuhkienkin ndkdkulmasta.
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Afrikan Kkehitys ja turvallisuuden vahvistami-
nen

Afrikan merkitys taloudellisena ja poliittisena
toimijana vahvistuu. Ulkoasiainvaliokunta on
korostanut useaan otteeseen Afrikan huomioon-
ottamista Suomen ja EU:n ulkosuhteissa (vii-
meksi UaVM 12/2012 vp). Afrikan kehityksen
tukeminen ja suhteiden monipuolistaminen on
Suomen ja EU:n kannalta jatkossa yhé tarkedm-
paa.

Afrikan yhteenlaskettu véakiluku on yli miljar-
di ja pinta-ala yhté suuri kuin Kiinan, Intian, Yh-
dysvaltojen, Meksikon ja Euroopan yhteensi.
Kokonaisuutena laskettuna Afrikan maiden ta-
lous on saavuttanut jo ns. keskitulon-maiden ta-
son. Kansainvélisen valuuttarahaston kasvuen-
nuste on 5 prosentin tuntumassa, ja ulkomaiset
investoinnit ovat kasvaneet noin 50 prosenttia
kahdeksan viime vuoden aikana. Useat yritykset
etsivdt uusia sijoituskohteita Afrikassa mm. tyo-
voiman halpuuden ja luonnonvarojen kasvavan
merkityksen vuoksi. Useiden maiden virkako-
neisto on edelleen heikko ja taloudet ovat raaka-
aine- ja perushyodykeriippuvaisia, mikd tekee
niistd haavoittuvaisia mm. globaaleille talous-
kriiseille, epdreilulle liiketoiminnalle, ml. vain
yksipuolista hyotyé tavoitteleville investoinneil -
le. Valiokunta huomauttaa, ettd kehityserot Afri-
kassa ovat edelleen suuret. Tuloeroja ja valtiora-
kenteiden haurautta ja konfliktien vaikutusta
heijastaa esimerkiksi se, ettd ruokakriisi uhkaa
tai on jo todellisuutta yhdeksédssd Afrikan maas-
sa.

Uhkakuvien monimuotoisuus ja valtioiden
keskindisriippuvuus merkitsevét, ettd Afrikka on
Euroopan turvallisuuspolitiikan etulinjassa. Ns.
arabikevit on osoittanut, ettd Pohjois-Afrikan ti-
lanne heijastuu yhd vilittomammin Euroopan
kehitykseen. Eteld-Euroopan maihin suuntautu-
nut laiton maahanmuutto on yksi esimerkki tule-
vaisuuden haasteista. Kokonaisvaltaisen turval-
lisuuden vahvistaminen edellyttdd mm. demo-
kratian, naisten aseman ja kestdvin kehityksen
vahvistamista, ml. miljoonien uusien tyopaikko-
jen luomista ja vdestonkasvun hallintaa.

Saadun selvityksen mukaan alueellisen integ-
raation vahvistaminen on keskeistd Afrikan

Unionin (AU) toimintakyvyn kehittdmiseksi
kriisien hallinnassa ja ennaltachkdisyssd. My0s
kansainvélisen yhteison ja YK:n toimintakyky
on rajoitettu, ellei kriisinhallintaan ole tarvit-
taessa osoittaa toimintakykyistd alueellista jér-
jestdd. Nato ei arvioiden mukaan ole vastaisuu-
dessa automaattisesti kdytettdvissd Afrikan krii-
seissd. Kriisien hallinnassa, esimerkiksi Soma-
liassa tai Kongon demokraattisessa tasavallassa,
merkittdva este on alueellisen yhteistyon puute,
se on usein jopa kriisien taustalla vaikuttava syy.
Lansi-Afrikan maiden talousyhteisé (ECO-
WAS) on osoitus toimintavalmiuden huomatta-
vasta vahvistamisesta, kun taas Pohjois- tai Ita-
Afrikassa alueellista integraatiota turvallisuu-
den alalla ei ole.

Afrikan Unionin periaatteisiin kuuluvat rau-
ha, turvallisuus ja jdsenmaiden vallanvaihdos-
ten perustuslaillisuuden valvonta. AU:n kymme-
nen vuotta sitten alullepanema turvallisuusark-
kitehtuuri (African Peace and Security Architec-
ture, ASPA) on edennyt hyvin suhteessa ennak-
koarvioihin ja AU:n muihin yhteistyétavoittei-
siin. AU:n toiminta esimerkiksi Somaliassa on
ollut onnistunutta, mutta Afrikan valtiot eivat
kuitenkaan ole kyenneet kdytinndssd toimeen-
panemaan prioriteettiaan turvallisuussektorin
toimintakyvyn vahvistamiseksi. Tadtd kuvastaa
mm. se, ettd AU:n rauhan- ja turvallisuudenra-
hastosta vastaavat edelleen pddasiassa avunanta-
jat (noin 98 %). On huomattava, ettd tdmi rahoi-
tus, josta EU:n osuus on merkittdvd, on péa-
asiassa operatiivisia menoja eiké niinkéén suori-
tuskykyjen pitkén aikavilin vahvistamista.

Arvioiden mukaan AU:n poliittinen halu ja
kyky puuttua Afrikan kriiseihin ei vastaa jirjes-
ton asettamia ja toimeenpanemia kriisinhallin-
nan tavoitteita eikd EU:n ja Afrikan kumppanuu-
den painopisteitd. Esimerkiksi Libyan kriisissd
Arabiliitto ja Nato kantoivat padvastuun kriisin-
hallinnan toimeenpanosta johtuen ldhinnd AU:n
sisdiisistd rajoituksista ja ndkemyksistd.

Valiokunta katsoo, ettd Afrikan kehitys-
potentiaali ja maanosan kehityserot edel-
Iyttivit kehityspolitiikan uudelleen tar-
kastelua tulosten parantamiseksi. Tavoit-



teeksi on otettava vahvemmin kumppani-
maiden kansalaisten aktiivisuus ja omis-
tajuus kehityksessd. Yhteistyon muotoja
tulee monipuolistaa ja yksityissektorin
roolia vahvistaa.

Valiokunta korostaa, ettd ottaen huo-
mioon kriisien taustalla vaikuttavat teki-
jdt Afrikan kriisinhallinnassa tulisi vah-
vistaa siviilikriisinhallinnan, erityisesti
oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien
Jja poliittisen dialogin osuutta.

Valiokunta katsoo, ettd Suomen ja EU:n
tulee korostaa Afrikan kumppanimaille
alueellisen integraation merkitystd ja
konkreettisia toimenpiteitd kestdvien po-
liittisten ja turvallisuusrakenteiden kehit-
tdmiseksi.

Sahelin tilanteesta

Sahelin alueeseen katsotaan perinteisesti kuulu-
van Burkina Faso, Mali, Mauritania, Niger ja
Tsad. Kéytdnndssé aluetta tarkastellaan laajem-
min, jolloin siihen kuuluvat Algerian, Libyan ja
Marokon eteldosat ja Senegalin, Nigerian ja Ka-
merunin pohjoisosat sekd Sudan ja Eritrea.

Sahel kuuluu maapallon kdyhimpiin aluei-
siin. Kansainvélisten arvioiden mukaan ldhes
kaikki alueen valtiot ovat hauraiden valtioiden
(Failed States) vertailussa kaikkein uhanalaisim-
massa kategoriassa. Valtiorakenteiden heik-
kous, koyhyys, vdestonkasvu ja ruokakriisi yh-
dessd konfliktien kanssa ovat aiheuttaneet Lén-
si-Sahelin alueelle laajamittaisen kriisin. Malin
tilanteen kdrjistyminen on entisestdén pahenta-
nut tilannetta. Valiokunnan kuulemien asiantun-
tijoiden mukaan Sahelin tilanteen kriisiytymi-
nen oli ennakoitavissa, mutta sitid ei kyetty eh-
kéisemaan.

Valiokunta on huolissaan Sahelin alueen
humanitaarisesta tilanteesta ja pitdid en-
naltaehkdisevien toimien vahvistamista
keskeisend kriisinhallinnassa. Valiokun-
ta korostaa, ettd alue tulee olemaan pit-
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kédn merkittdvd kehityspoliittinen haaste
Jja turvallisuusuhka myos Euroopalle.

Sahelin alueen kehityshaasteista

Sahelin alueella suurin osa viestdstd saa toi-
meentulonsa karjankasvatuksesta tai maatalou-
desta. Sahel on puoliaavikkoa ja piikkipensassa-
vannia, ja sadekausia on vuodessa vain yksi,
miké tekee viljelystd erityisen herkkdd sddolo-
suhteille. Alueella on ollut kolme ruokakriisié
viimeisen seitsemin vuoden aikana. Saadun sel-
vityksen mukaan mm. ilmastonmuutosten seu-
rauksena kuivuuskaudet ja kuivuus-rankkasade-
kaudet ovat tihentyneet ja voimistuneet. Poh-
jois-Afrikan levottomuudet ovat hidastaneet ja
estdneet tuholaistorjuntaa, minkd seurauksena
heindsirkkaparvet ovat tuhonneet satoa. Huoli-
matta tiettyjen maiden saavutuksista, kuten lap-
sikuolleisuuden vdhentdminen, lasten krooni-
nen aliravitsemus on edelleen yleistd. mm. Nige-
rissé ja Malissa. Tdmé heikentdd maiden talou-
dellista ja sosiaalista kehitystd myds pitkilld ai-
kavililla.

Yli neljd miljoonaa ihmistd kérsii aliravitse-
muksesta, ja ruokakriisi koskettaa ldhes 19 mil-
joonaa ihmistd. Naiset ja lapset ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa. Ulkoasiainvaliokunta
on aiemmin késitellyt maataloutta ja ruokatur-
vaa laajemmin (viimeksi UaVM 10/2010 vp).
Valiokunta on painottanut mm., ettd ruokatur-
vassa on perimmiltidn kyse koyhyydesté ja koy-
hyyden véhentdmisestd. Elintarvikkeiden ja
maataloushyddykkeiden hintojen nousu on py-
syvd kehityssuunta. Ruuan tuotannon tulisi pe-
rustua kestdvddn kehitykseen ja innovatiivisiin
ratkaisuihin erityisesti Sahelin alueella, jossa aa-
vikoituminen etenee ilmaston muutoksen vuok-
si kiihtyvélld vauhdilla. Suomen tulee jatkossa-
kin korostaa mm. Afrikan kumppanimaille nais-
ten aseman parantamista, mukaan lukien oikeut-
ta maanomistukseen sekéd koulutukseen ja neu-
vontaan. Kehitysmaiden maaseudun elinkelpoi-
suutta ja elinkeinojen monipuolistumista on tér-
kedd vahvistaa tukemalla tutkimusta sekd yksi-
tyissektoria. Suomen oman tietotaidon hy6dyn-
tdminen kehitysmaiden maa- ja metsidtalouden
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kehittimisessé tulee olla jatkossakin aktiivista.
On selvid, ettd kehitysmaissa tarvitaan enene-
véssd madrin yksityisid investointeja mm. maa-
taloudessa. Valiokunta korostaa, ettd sijoituk-
siin kaivataan lisdd avoimuutta, jotta voitaisiin
arvioida niiden molemminpuolinen hyéty ja
myonteinen vaikutus kehitysmaiden pitkén aika-
vélin kasvuun. Sahelin alueen timén hetkisen
nédldnhiddan ehkdiseminen edellyttdisi ruuan var-
muusvarastointia ja tehokasta jakeluverkostoa,
mistd alueen hauraat valtiot eivét arvioiden mu-
kaan suoriudu. Avustusjirjestot eivit ole tdhdn
mennessd kyenneet kokoamaan tarvittavia avus-
tusmddrid ndlanhddin torjumiseksi.

Sahelin alueen véestonkasvu (2,5 %) on yli
kaksi kertaa enemmén kuin maailmassa keski-
méérin. Esimerkiksi Malin ja Nigerin vdest0sta
lahes 50 prosenttia on alle 15-vuotiaita. Alueen
vikiluvun ennustetaan kaksinkertaistuvan ja
kasvavan noin 230 miljoonaan vuoteen 2035
mennessd. Viestonkasvu lisdd paineita mm. ruo-
katurvan varmistamisessa, tyopaikkojen luomi-
sessa ja ympdriston suojelussa. Valiokunta ko-
rostaa, ettd voimakas videstonkasvu yhdessé koy-
hyyden kanssa merkitsee, ettd lasten koulun-
kiynti on jidmissd pienen ryhmén etuoikeudek-
si ellei koulutusmahdollisuuksia voida lisété
voimakkaasti.

Sahelin alueen pakolaismddrdt ovat kasva-
neet merkittdvasti Libyan, Norsunluurannikon ja
Malin kriisien vuoksi. Arabikevéddn aiheutta-
mien levottomuuksien vuoksi suuri osa siirto-
tyoldisistd on menettdnyt tyopaikkansa tai joutu-
nut palaamaan entisiin kotimaihinsa. Sadattu-
hannet ovat olleet riippuvaisia heiddn rahaldhe-
tyksistddn kotimaihinsa. Arvioiden mukaan yk-
sin Libyasta on palannut yhteensd n. 420 000
henked (Nigeriin 200 000, Maliin 140 000, Tsa-
diin 150 000 ja Mauritaniaan 40 000)!. Euroo-
pan talouskriisi on saadun selvityksen mukaan
osaltaan vaikuttanut afrikkalaisperdisten siirto-
tyoldisten toimeentuloon ja mahdollisuuksiin tu-
kea kotona olevia yhteisoja.

Ilmaston muutoksen, vdestonkasvun ja kesta-
méttomien maanviljely- ja karjankasvatusmene-
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telmien johdosta Sahelin aavikoituminen on kas-
vava ongelma. Kuivuuden ja aavikoitumisen ai-
heuttama vesivarojen ja viljelys- ja laidunmai-
den ehtyminen on johtanut toistuviin humanitaa-
risiin kriiseihin. Sahelin alueen jannitteitd lisdd
kilpailu luonnonvaroista, ja epdvakailla raja-
alueilla kiistellddn 6ljyn ja mineraalien hyddyn-
tdmisestd.

Valiokunta painottaa, ettd ruokaturvan
parantaminen edellyttid myéds globaali-
tasolla kokonaisvaltaista politiikkaa, jo-
hon kuuluvat johdonmukainen ja kestdvd
maatalous-, kauppa-, investointi- ja kehi-
tyspolitiikka. Naisilla on huomattava
merkitys ruuan tuotannossa kehitysmais-
sa.

Valiokunta pitdd vdestonkasvun hallin-
taa keskeisend pyrittiessd Sahelin tilan-
teen kestdvddn ratkaisuun.

Sahelin turvallisuustilanteesta

Libyan siséllissota sekd yhteiskunnallinen lii-
kehdintd Algeriassa, Marokossa ja Mauritanias-
sa ovat heijastuneet Sahelin alueelle luomalla
painetta poliittisten ja taloudellisten uudistusten
toteuttamiseksi. Toisaalta Libyasta ja Norsun-
luurannikolta alueelle levinneet aseet ja taisteli-
jat ovat heikenténeet koko pohjoisen Afrikan ja
Léhi-iddn turvallisuustilannetta. Vdestdryhmien
véliset jénnitteet ovat aika ajoin purkautuneet
vékivaltana. Salakuljetus, huume- ja ihmiskaup-
pa ovat laajalle levinneitd. Valiokunta esittdd
huolensa orjuuden tai orjuudenkaltaisen kohte-
lun esiintymisestd Sahelin alueella. Saadun sel-
vityksen mukaan kdytdnnossd — huolimatta or-
juuden kieltdmisestd — erityisesti Malin tuare-
gien ja Mauritanian arabimuslimien parissa
esiintyy orjuutta. Mauritaniassa orjia on valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan jopa viiden-
nes véestosta.

Kansainvélinen radikaali islamistiliike on
vahvistunut Pohjois-Afrikassa ja Sahelin alueel-
la. Uskonnolliset ddriryhmét kayttdvit hyvék-
seen heikkoja valtiorakenteita, rajat ylittivaa ri-
kollisuutta ja vdestoryhmien vélisid konflikteja.



Osa alueella toimivista terroristiryhmistd uhkaa
myds Euroopan turvallisuutta. Niiden pia-
huomio kohdistuu kuitenkin oman asemansa
vahvistamiseen Sahelin alueella ja muualla Poh-
jois-Afrikassa. Ryhmét ovat syyllistyneet siep-
pauksiin ja panttivankiensa surmaamiseen ja
vaatineet erittdin suuria lunnasrahoja.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eri-
tyisesti Malista on muodostunut #éri-islamisti-
sille toimijoille toiminta- ja tukialue. Malin krii-
si uhkaa luoda levottomuuksien ketjun, joka
ulottuu ldnnessd Mauritanian ja Malin kautta Ni-
geriin ja iddssd TSadiin ja Sudaniin sekd edel-
leen Afrikan sarven kautta Adeninlahteen.
Maghrebin alueen al-Qa'idan (engl. AQIM, al-
Qa'ida in Islamic Maghreb) iskukyky on vahvis-
tumassa aseiden levidmisen myotd. Pohjois-Ni-
geriassa toimiva radikaali-islamistinen Boko
Haram -liike on kiihdyttdnyt toimintaansa, ja
Pohjois-Malissa valtaa kéyttidvit islamistiset
ryhmittymét (Ansar Eddine sekd Movement for
Unity and Jihad in West Africa, MUJWA). Va-
liokunta huomauttaa, ettd Sahelin valtioiden ke-
hitys saattaa jaddad yhd enemmin kansainvélisen
yhteison vastuulle, kun kansalliset voimavarat
kiytetddn akuutista tilanteesta johtuen turvalli-
suuden parantamiseen.

Valiokunta on huolissaan, ettd EU:ssa ei
ole kyetty sopimaan yhteisestd toiminta-
linjasta suhtautumisessa sieppauksiin ja
erityisesti lunnasrahavaateisiin. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd Suomi edistdd
yhteisen toimintalinjan laatimista tdssd
suhteessa.

Valiokunta pitid tdrkednd, ettd pitem-
mdn aikavdlin kehitysponnistelut, ml. de-
mokratian, oikeusvaltion ja naisten oi-
keuksien ja aseman vahvistaminen ja las-
ten koulunkdynnin edistiminen, otetaan
osaksi turvallisuuden kestdvdd vahvista-
mista Sahelin alueella.

Malin Kriisi

Malin kehitystd on aiemmin pidetty vakaana ja
jopa esimerkkind monipuoluedemokratiaan siir-
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tymisestd. Demokratian arvioitiin toimivan, kun
hallitseva puolue vaihtui vaaleissa vuonna 2002.
Yhtend tarkeimmistd tekijoistd Malin 20 vuoden
vakaudessa katsottiin olleen rauhanprosessi
maan pohjoisosissa. YK:n johdolla Pohjois-Ma-
lissa toteutettiin mm. pienaseiden kerdyshanke,
jossa aseiden luovuttajille tarjottiin uusia toi-
meentulomahdollisuuksia. Sosiaalisen ulottu-
vuuden huomioimisen oli tarkoitus olla avain
kestdvin rauhan aikaansaamiselle. Kaytdnnossé
esimerkiksi tuaregit kokivat kuitenkin jddneen-
sd marginaaliseen asemaan.

Saadun selvityksen mukaan tuhansien aseis-
tettujen taistelijoiden paluu Libyasta Maliin oli
yksi keskeinen yksittdinen tekijé kriisin alkami-
selle. Néiden taistelijoiden kotouttaminen tai in-
tegroiminen Malin armeijaan epdonnistui. Soti-
laat liittyivét Pohjois-Malissa vaikuttaneisiin se-
paratistiliikkeisiin (Mouvement National de Li-
bération de 'Azawad, MNLA, joka sittemmin on
osin jakautunut), ja huhtikuussa 2012 MNLA il-
moitti itsendisen Azawadin perustamisesta Ma-
lin pohjoisosaan. Pohjoisen kapinan seuraukse-
na Malin armeija kaappasi vallan maaliskuussa
2012 ja véliaikaishallitus nimettiin elokuussa.
Sotilailla on edelleen poliittista valtaa, eikd si-
viilihallituksella arvioida olevan tdyttéd legitimi-
teettid ja toimivaltuuksia.

Pohjois-Malissa valtaansa ovat vahvistaneet
islamistiset ryhmdt Ansar Eddine sekd Move-
ment for Unity and Jihad in West Africa (MUJ-
WA). MUJWA:n arvioidaan kytkeytyvén Al-
Qaedaan, ja timdn yhteyden strateginen merki-
tys on korostunut, kun Al Qaedan liittolaiset
ovat menettdneet asemiaan muualla — viimeksi
Eteld-Somaliassa. Malin viranomaiset eivit ole
kyenneet turvaamaan véestdon perustarpeita,
mikd on lisdnnyt erityisesti nuorten liittymistd
separatisteihin. Vain 6 prosenttia Pohjois-Malin
perusterveydenhuoltopisteistd on toiminnassa.
YK:n hitdapujirjestd (OCHA) arvioi elokuussa
2012 ruokakriisin riskiryhmédssd olevan noin
4,6 miljoonaa ihmisté eli ldhes kolmannes maan
véestostd. Alueella toimeenpannaan tiukkaa tul-
kintaa shari'a-laista. Islamistit ovat tuhonneet
UNESCO:n suojelemia kulttuurihistoriallisia
temppeleitd, ja aseelliset ryhmét varvadvit jouk-
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koihinsa lapsisotilaita. YK:n ihmisoikeusvaltuu-
tetun mukaan aseistetut ryhmét ovat syyllisty-
neet vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin ja mah-
dollisesti sotarikoksiin. Kansainvélinen rikos-
tuomioistuimen syyttdja on aloittanut alustavan
tutkinnan asiasta.

Konflikti on edistinyt laittoman ase-, huume-
ja ihmiskaupan levidmistd. Erdiden arvioiden
mukaan Malista voi kehittyd ns. uusi Afganis-
tan, joka tarjoaisi terroristeille ja rikollisjérjes-
toille vapaan toimikentén, ellei tilannetta saada
haltuun.

YK:n turvallisuusneuvostossa valmistellaan
Malin sotilasoperaation kdynnistimistd, jonka
toimeenpanossa ECOWASilla tulee olemaan
keskeinen rooli. Useat ldnsimaat, erityisesti
Ranska ja Yhdysvallat, ovat ilmoittaneet tuke-
vansa operaatiota logistisesti, ml. tiedustelu. EU
on sitoutunut tukemaan Malia ja ECOWASin
operaatiota taloudellisesti. EU valmistelee myds
omaa — YK:n operaation puitteissa toimivaa —
kriisinhallintaoperaatiota, jonka tarkoituksena
on tukea Malin armeijan koulutusta.

Saadun selvityksen mukaan YK/ECOWAS-
operaatio on vaikea ja riskialtis. YK:n erityisla-
hettilds Romano Prodi on todennut pitdvéinsa
kaikkia sotilaallisia ratkaisuja ennenaikaisina
ennen syyskuuta 2013.

Naapurivaltioista Algerian suhtautuminen
kriisin ratkaisuun on keskeisti. Algerian ulkopo-
litiikkka on perinteisesti perustunut puuttumatto-
muuspolitiikalle. Malin tilanteen vuoksi Algeria
on kuitenkin omaksunut aktiivisen roolin Sahe-
lin alueen turvallisuusyhteistyon rakentamises-
sa. Valiokunta huomauttaa, cttd Lansi-Saharan
kysymys vaikeuttaa Sahelin alueen maiden yh-
teistyotd ja vaikuttaa kielteisesti koko alueen
turvallisuustilanteeseen. Valiokunta katsoo, etta
kysymyksessé tulisi pyrkid aktiivisesti ratkai-
suun.

Malin pohjoisosan terroristiryhmét ja kriisit
ndhdddn vakavana turvallisuusuhkana Algerias-
sa. Saadun selvityksen mukaan Algeria on vah-
vistamassa omien rajojensa suojaamista. Alge-
ria katsoo, ettd Malin kriisin ratkaisussa poliitti-
nen ratkaisu on ensisijainen, ja korostaa maan
yhtendisyyden séilyttdmisté ja terroristiryhmien

eristdmistd. Algeria painottaa, ettei se halua so-
tilaallista ratkaisua Maliin, mutta kyllékin rikol-
listen terroristien vastaisia toimia.

Valiokunta pitid tdirkednd, ettd Malin
kriisiin johtaneita syitd arvioidaan myds
demokratian ja hyvdin hallinnon toteutta-
misen ja tukemisen ndkokulmasta. Tamd
on tdrkedd, jotta vastaisuudessa esimer-
kiksi EU:ssa voidaan kehittdid ja tukea ko-
konaisvaltaisempia toimintatapoja kestd-
vdampien yhteiskuntarakenteiden vahvis-
tamiseksi.

Valiokunta korostaa naisten itsemddrdd-
misoikeuden ja tasa-arvon tirkeyttd kehi-
tyksen ja turvallisuuden edistimisessd.
Naisten yleismaailmallisesti tunnustettu-
ja ihmisoikeuksia tulee kunnioittaa eikd
loukkauksia voida hyviksyd esimerkiksi
kulttuuriin tai uskontoon perustuviin ta-
poihin vedoten.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Malin vi-
ranomaisten edellytetddn jatkavan demo-
kraattisen hallinnon palauttamista ja toi-
menpiteitd sovintoprosessin aikaansaa-
miseksi.

Valiokunta huomauttaa, ettd arvioiden
mukaan YK:n Malin sotilasoperaation
kdynnistdmistd ei tulisi kiirehtid, jotta po-
liittiselle ratkaisulle jdtettdisiin todelli-
nen mahdollisuus. Valiokunta tukee YK:n
erityislihettilds Romano Prodin tavoitet-
ta neuvotella rauhansopimus hallituksen
ja Pohjois-Malin eri ryhmien vililld.

YK:n toiminta Sahelin alueella

YK:n tavoitteena oli varmistaa kansainvilinen
tuki valmisteilla olevalle YK:n Sahel-strategial-
le, joka esiteltiin syyskuussa 2012. Strategia-
luonnos kattaa turvallisuus-, hyva hallinto-, ke-
hitys-, ihmisoikeus- ja humanitaariset kysymyk-
set. Tuloksellisuuden lisddmiseksi strategian
valmistelussa olisi valiokunnan mielesta tirkedd
keskittyd olemassa olevien sitoumusten vahvis-



tamiseen ja niiden toimeenpanon vauhdittami-
seen alueellista yhteisty6té lisddmalla.

YK-jérjestot pyrkivét akuutin avun ja pitka-
janteisen kehittdmistydon parempaan yhteenso-
vittamiseen, jotta ruokakriisien ja kdyhyyden
kierre voitaisiin katkaista. Valiokunta yhtyy
asiantuntijoiden esittdimdidn ndkemykseen, ettd
Sahelin alueella sopeutuminen elinympériston
muutoksiin, riskien vihentdminen ja varautumi-
nen vaatii uusia toimintatapoja ja kokemusten
vaihtoa kansallisella ja kansainviliselld tasolla
myds kehitysmaiden kesken.

YK:n hitidapujirjestdo (OCHA) on koordinoi-
nut YK-jirjestojen toimenpiteitd. Erityisen tér-
kedssd asemassa ovat olleet Maailman ruokajér-
jestd (WFP), Unicef ja YK:n elintarvike- ja maa-
talousjdrjestd (FAO).

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd YK ja Sa-
helin maiden hallitukset jatkavat ja vah-
vistavat yhteistyotddn. Valiokunta koros-
taa, ettd humanitaarisen avun tulisi olla
siviilien saatavilla myds kapinallisten
valtaamilla alueilla.

EU:n toiminta Sahelin alueella

EU:n maaliskuussa 2011 hyvéksyma Sahel-stra-
tegia korostaa, ettd kehitystd ja turvallisuutta ei
voi késitelld erillddn. Strategia painottaa, ettd
edistyminen on mahdollista ainoastaan tiiviim-
mén alueellisen yhteistyon kautta. Strategia ko-
rostaa, ettd alueen valtiot tarvitsevat hallinnon
ydintoimintojen vahvistamista ja ettd EU:n int-
ressissd on olla aktiivisesti mukana alueen kehi-
tyksen ja turvallisuuden vahvistamisessa. EU
avustaa aluetta huomattavalla rahamaaralla.

Valiokunta yhtyy hallituksen ndkemykseen,
ettd on tirkedd puuttua kokonaisvaltaisesti kon-
fliktien taustalla oleviin syihin, muun muassa
korkeaan nuorisotyottomyyteen, kdyhyyteen ja
aavikoitumiseen. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan strategian tdytdntdonpanossa koko-
naisvaltaisuuteen ei ole kiinnitetty riittavasti
huomiota.

EU:n Sahel-strategia on ollut voimassa vdhin
yli vuoden, ja se laadittiin ennen Libyan ja Ma-
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lin tapahtumia. Saadun selvityksen perusteella
valiokunta katsoo, ettd EU:n Sahel-strategia tu-
lisi pdivittdd ja siind tulisi ottaa huomioon alu-
een uusi tilanne. Strategian tavoitteiden ja lih-
tékohtien kestdivyys on tarkistettava.

Osana EU:n strategian toimeenpanoa on val-
misteilla Nigeriin perustettava siviilikriisinhal-
lintamissio (EUCAP Sahel Niger). Mission paa-
tavoite on turvallisuusviranomaisten voimavaro-
jen vahvistaminen koulutuksen sekéd turvalli-
suusviranomaisten yhteistyon kautta terroris-
min ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjumisek-
si. Myohemmin selvitetddn mahdollisuuksia laa-
jentaa  EU:n  siviilikriisinhallintatoimintaa
alueen muihin maihin.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd EU:n Sa-
hel-strategia pdivitetddn ja siind otetaan
paremmin huomioon alueen pitkdaikaiset
ongelmat ja kriisien toistumisen eh-
kdiseminen. Alueen maiden kehitystd tuli-
si arvioida kokonaisvaltaisesti painotta-
en taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
vahvistamista. Alueen maiden ja erityi-
sesti AU:n ja ECOWASin omistajuuden
vastuuta on korostettava ja tuettava.

Suomen suhteet Sahelin alueen maihin

Suomen suhteet Sahelin alueen maihin ovat pe-
rinteisesti olleet véhdiset, eikd Suomella ole
alueen maissa edustustoja (lukuunottamatta Ni-
gerian Abujan suurldhetyst6d). Osa Suomen tu-
kemista alueellisista hankkeista ulottuu joihin-
kin Sahelin maihin. Lisdksi alueella toimii muu-
tamia suomalaisia kansalaisjarjestoja.

Suomi on vuoden 2012 aikana antanut Sahe-
lin alueen sekd Lénsi-Afrikan humanitaaristen
kriisien hoitamiseen runsaat 25 miljoonaa eu-
roa. Humanitaarisen avun lisdksi Suomen
alueellisella kehitysyhteisty6lld tuetaan mm.
seuraavia tavoitteita: ihmiskaupan vastainen toi-
minta, ruokaturvan parantaminen, ilmastonmuu-
tokseen sopeutuminen, paikallisyhteiséjen ja al-
kuperdisvdestojen metsien kdyttd- ja hallintaoi-
keuksien edistdminen sekd ICT-toiminnan tuke-
minen.
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Lausumat

Yleistd lausumaprosessista. Valiokunta ei pida
nykyistd lausumien késittelytapaa kertomukses-
sa tehokkaana menettelynd hallituksen toimin-
nan seurannassa. Kuten alla olevien lausumien
osalta ilmenee, esimerkiksi valiokunnan esitta-
mét lausumien poistot eivét aina tule huomioi-
duksi. Valiokunta on osaltaan tehostanut vuoro-
puhelua mm. sdéinndnmukaisilla ministerikuule-
misilla. Valiokunta on vakiinnuttanut kirjalliset
UTP-selvitykset keskeiseksi menettelyksi perus-
tuslain 97 §:n mukaisen parlamentaarisen val-
vonnan toteuttamiseksi. Valiokunta huomaut-
taa, ettd kertomuksiin liittyvistd lausumista voi-
daan tehdi jopa virheellisid johtopadtoksid, kun
lausumiin vastaaminen valtioneuvoston taholta
ei ole aina yhtendistd eikd johdonmukaista. Lau-
sumien seurannan lisdarvo on nykyisellddn vi-
hiinen.

Valiokunta toistaa aiemman kantansa (UaVM
3/2012 vp) ja katsoo, ettd hallituksen kertomuk-
siin liittyvdd lausumaprosessia tulisi uudistaa
seké sisdllon ettd menettelytapojen osalta, jotta
se vastaisi perustuslain hengen mukaisesti parla-
mentaariselle valvonnalle asetettuja vaatimuk-
sia.

Suomalaisten ehdokkaiden sijoittuminen avain-
tehtdviin YK:ssa ja muissa kansainvdlisissd jdr-
Jestoissd, tukeminen (K 1/2009 vp — EK 5/2010
vp) Valiokunta esitti tdméin lausuman poista-
mista (UaVM 3/2012 vp). Lausuma on kuiten-
kin edelleen hallituksen toimenpidekertomuk-
sessa.

Suomen ihmisoikeuspolitiikka (VNS 7/2009 vp —
EK 3/2010 vp) Valiokunta esitti tdmdn lausu-
man poistamista (UaVM 3/2012 vp). Lausuma
on kuitenkin edelleen hallituksen toimenpide-
kertomuksessa.

Afganistanin tilanne ja Suomen osallistuminen
ISAF-operaatioon (VNS 1/2010 vp — EK 6/2010
vp) Valiokunta esitti timén lausuman poistamis-
ta (UaVM 3/2012 vp). Lausuma on kuitenkin
edelleen hallituksen toimenpidekertomuksessa.

Sotilasosaston asettaminen korkeaan valmiu-
teen osana Ruotsin, Suomen, Viron, Irlannin ja
Norjan muodostaman EU:n taisteluosaston val-
miusvuoroa 1.1.—30.6.2011, Sotilasosaston
asettaminen korkeaan valmiuteen osana Alanko-
maiden, Suomen, Saksan, Itivallan ja Liettuan
muodostaman EU:n taisteluosaston valmiusvuo-
roa 1.1.—30.6.2011 (VNS 8/2010 vp — EK
35/2010 vp) Valiokunta esitti tdmén lausuman
poistamista (UaVM 3/2012 vp). Lausuma on
kuitenkin edelleen hallituksen toimenpidekerto-
muksessa.

Suomen osallistuminen EU:n sotilaalliseen krii-
sinhallintaoperaatioon EUNAVFOR Atalan-
taan (VNS 5/2010 vp — EK 28/2010 vp)
Valiokunta esitti tdmén lausuman poistamista
(UaVM 3/2012 vp). Lausuma on kuitenkin edel-
leen hallituksen toimenpidekertomuksessa.

Kehityspoliittisen johdonmukaisuuden toteutu-
misen seuranta (K 5/2010 vp — EK 56/2010 vp)
Eduskunta hyvéksyi seuraavan kannanoton:

Eduskunta edellyttda, ettd hallituksen toimen-
pidekertomukseen sisdltyy vastaisuudessa eri
hallinnonalat kattava kehityspoliittisen johdon-
mukaisuuden toteutumisen seuranta ja ettd toi-
menpidealoite (TPA 81/2009 vp) otetaan huo-
mioon mietinndssé esitetylld tavalla.

Hallitus on ryhtynyt lausuman johdosta toi-
menpiteisiin ja tulee antamaan mm. selonteon
kehityspolitiikan vaikuttavuudesta ja johdonmu-
kaisuudesta. Lausuma on kdynyt tarpeettomak-
si, ja se voidaan poistaa.

Kokonaisvaltainen kriisinhallinta, kehityksen ja
turvallisuuden  strategian  toimintalinjaus
(K 5/2010 vp — EK 56/2010 vp) Eduskunta hy-
véksyi seuraavan kannanoton:

Eduskunta edellyttdd, ettd kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan vahvistamiseksi eduskunnalle
tulisi laatia vaalikauden alussa kehityksen ja tur-
vallisuuden strategian toimintalinjaus.

Hallitus on ryhtynyt lausuman johdosta toi-
menpiteisiin. Lausuma on kdynyt tarpeettomak-
si, ja se voidaan poistaa.



Kansainvdilinen humanitaarinen miinatoiminta
(HE 15/2011 vp — EV 47/2011 vp) Eduskunta
hyvéksyi seuraavan kannanoton:

Eduskunta edellytti 25.11.2011, ettd valtio-
neuvosto jatkaa kansainvdlisen humanitaarisen
toiminnan tukemista miinoista aiheutuvien va-
hinkojen vdhentamiseksi.

Hallitus on ryhtynyt lausuman johdosta toi-
menpiteisiin. Lausuma on kédynyt tarpeettomak-
si, ja se voidaan poistaa.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka
2009 (VNS 1/2009 vp — EK 17/2009 vp) Edus-
kunta hyvéksyi seuraavat kannanotot:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd turvallisuus- ja
puolustuspoliittista selontekomenettelyd jatke-
taan ja ettd valtioneuvosto ryhtyy vélittdmiin
toimiin menettelyn kehittdmiseksi ottaen huo-
mioon mietinndssd esitetyt nidkemykset, mu-
kaan lukien laajan turvallisuuskésityksen mééri-
telma.

2. Eduskunta edellyttdi, ettd selonteosta kehi-
tetddn kokonaisvaltainen turvallisuusstrategia,
joka ohjaa tasapainoisesti kaikkien turvallisuu-
den alalla toimivien hallinnonalojen kehittdmis-
td, mukaan lukien voimavarat.

3. Eduskunta edellytté, ettd selkedéin toimek-
siantoon perustuva parlamentaarinen seuranta-
ryhmé asetetaan jatkossakin tukemaan selon-
teon valmistelua.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto
siséllyttdd seuraavaan turvallisuus- ja puolustus-
poliittiseen selontekoon seikkaperdisen arvion
siitd, miten puolustusvoimien rakenteita on
suunniteltu muutettaviksi tulevilla selonteko-
kausilla. Néin tulee tehdé varsinkin jos rahoituk-
sen taso jdd alle esitetyn esimerkiksi talous- ja
finanssikriisin johdosta.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto
ryhtyy toimiin siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiuksien kehittdmiseksi tasolle, joka mah-
dollistaa Suomen siviilikriisinhallintaosallistu-
misen kestdvén kohottamisen vahintdén siviili-
kriisinhallinnan kansallisen strategian méaaritta-
mille vihimmadistasolle.

6. Eduskunta edellytti, ettd eduskunnalle an-
netaan tarpeen mukaan selvitys pohjoismaisen
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puolustusalan kehittdmistd ja syventdmisti kos-
kevien uusien péditosten valmistelusta. Hallitus
on ryhtynyt lausuman johdosta osin toimenpitei-
siin, lausuma on edelleen tarpeellinen.

EU-koordinaation kdyttiminen kehityspoliitti-
sen johdonmukaisuuden toteuttamiseksi
(K 5/2010 vp — EK 56/2010 vp) Eduskunta hy-
véksyi seuraavan kannanoton:

Eduskunta edellyttdd, ettd EU-koordinaatiota
kéaytetddn sddannonmukaisesti ja tehokkaasti ke-
hityspoliittisen johdonmukaisuuden toteuttami-
seksi.

Hallitus on ryhtynyt lausuman johdosta osin
toimenpiteisiin, lausuma on edelleen tarpeelli-
nen.

Ulkoasiain-, puolustus- ja sisdasiainministe-
rion yhteisen vakautusrahaston perustamismah-
dollisuuden selvittdminen (K 5/2010 vp — EK
56/2010 vp) Eduskunta hyvéksyi seuraavan
kannanoton:

Eduskunta edellyttéd, ettd valtioneuvosto sel-
vittdd seuraavan vaalikauden alussa ulkoasiain-,
puolustus- ja sisdasiainministerion yhteisen va-
kautusrahaston perustamismahdollisuuden.

Hallitus on ryhtynyt lausuman johdosta osin
toimenpiteisiin. Lausuma on edelleen tarpeelli-
nen.

Jalkavikimiinat (HE 15/2011 vp — EV 47/2011
vp) Eduskunta hyviksyi seuraavat kannanotot:

1. Eduskunta edellytti 25.11.2011, ettd valtio-
neuvosto toteuttaa jalkavdkimiinojen suoritus-
kyvyn korvaamiseen tarkoitetut ohjelmat puo-
lustusmenojen leikkaamisesta huolimatta.

2. Eduskunta edellytti, ettéd jalkavikimiinojen
korvausohjelman toteuttamisesta annetaan vuo-
sittain selvitys ulkoasiain- ja puolustusvaliokun-
nille.

3. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto
edistdd Ottawan sopimuksen kattavuuden ja te-
hokkuuden lisddmistd, muun muassa Euroopan
unionin kautta.

Hallitus on ryhtynyt lausuman johdosta osin
toimenpiteisiin. Lausuma on edelleen tarpeelli-
nen.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéksyttdviksi kannan-
oton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 29 pdivind marraskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Soini /ps

vpj. Pertti Salolainen /kok

jas.  Christina Gestrin /r
Pekka Haavisto /vihr
Ilkka Kanerva /kok
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi
valiokuntaneuvos Tuula Svinhufvud.
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