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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
14/2006 vp

Valtioneuvoston selonteko suomalaisen sotilas-
osaston asettamisesta korkeaan valmiuteen osa-
na Saksan, Alankomaiden ja Suomen muodos-
taman EU:n taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.
—30.6.2007

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivand marraskuuta 2006 13-
hettényt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi valtioneuvoston selonteon suoma-
laisen sotilasosaston asettamisesta korkeaan val-
miuteen osana Saksan, Alankomaiden ja Suo-
men muodostaman EU:n taisteluosaston val-
miusvuoroa 1.1.—30.6.2007 (VNS 8/2006 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti puolustusva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon (PuVL

9/2006 vp), joka on otettu timadn mietinnon liit-
teeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paillikké Kimmo Lihdevirta, ulko-
asiainministerio

- puolustusasiainneuvos Olli-Pekka Jalonen,
puolustusministerid

- everstiluutnantti Mauri Koskela, Porin pri-
kaati.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
(211/2006) 2 §:n mukaan pédédtdksen Suomen
osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan
ja osallistumisen lopettamisesta tekee kussakin
tapauksessa erikseen tasavallan presidentti val-
tioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Tasavallan
presidentti tekee valtioneuvoston ratkaisuehdo-

VNS 8/2006 vp

tuksesta myos péidtdksen sotilasosaston asetta-
misesta korkeaan valmiuteen (valmiusosasto).
Lain 3 §:n mukaan ennen valmiusosaston asetta-
mista koskevan ratkaisuehdotuksen tekemistd
valtioneuvoston on kuultava eduskuntaa anta-
malla sille asiasta selonteko.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Suomen osallistumista kansainvélisiin sotilaalli-
siin kriisinhallintaoperaatioihin siételee laki so-
tilaallisesta kriisinhallinnasta (211/2006). Kisi-
teltdvand oleva selonteko on ensimmiinen ta-
mén lain mukaan eduskunnalle annettava selon-
teko ennen suomalaisen sotilasosaston asetta-
mista valmiustilaan.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd Suomen
turvallisuuspoliittisen linjan mukaista on vas-
tuun kantaminen myos kansainvélisestd turvalli-
suudesta ja vakaudesta. Valiokunta korostaa,
ettd kyse ei kuitenkaan ole vain solidaarisuudes-
ta. Osallistuminen Euroopan unionin sotilaalli-
seen kriisinhallintaan vahvistaa myds Suomen
sotilaallista puolustusta ja turvallisuutta. Kuten
valiokunta on todennut, maantieteellisesti kau-
kaiset konfliktit, poliittiset ja taloudelliset epé-
vakaudet, terrori-iskut ja ympéristokatastrofit
voivat vaikuttaa myo6s Suomen tilanteeseen. Mo-
nien Suomeakin koskevien uhkien torjuminen on
siksi aloitettava kaukana maamme rajojen ulko-
puolella.

Euroopan unionista on kehittyméssa yhé vah-
vempi turvallisuusyhteisd, ja on tirkeds, ettd
unioni kykenee toimimaan itsendisesti jisenmai-
den tirkeiksi arvioimissa kriiseissd. Taistelu-
osaston kéyttdiminen ei ole itseisarvo, mutta toi-
saalta sen kédyttdmiseen tulee olla seké poliittis-
ta ettd toiminnallista valmiutta kaikkien taistelu-
osastoon osallistuvien maiden — Saksan, Alan-
komaiden ja Suomen — taholta. Taisteluosaston
tulee olla aidossa valmiustilassa, jotta siihen
kohdistetut odotukset kriisinhallinnassa voi-
daan toteuttaa asianmukaisesti. Suomessa taiste-
lu-osaston toiminnalle on seké hallituksen etti
eduskunnan poliittinen tuki. Suomen osalta tar-
vitaan nyt valmiusvuorossa 1.1.2007 aloittavien
Suomen kansallisten joukkojen valmiustilaan
asettamista — ja myohemmin mahdollista oper-
aatiokohtaista paitoksentekoa.

EU:n taisteluosasto ja valmiusjérjestelméa

EU:n nopean toiminnan luominen on vélttima-
ton toimintamuoto nykyajan konfliktitilanteis-
sa. Nopea viliintulo kriisitilanteissa voi estda
kriisien kérjistymisen ja torjua vakavia humani-
taarisia seurauksia. EU:lla on nyt toiminnalli-
nen kyky puuttua myos sellaisiin kriiseihin tai
katastrofeihin, joiden kehittymisti ei voida en-
nakoida. EU:n taisteluosastokonsepti tukee Eu-
roopan unionin turvallisuusstrategiaa. Turvalli-
suusstrategiassa EU sitoutuu lisddméén tukeaan
YK:lle lyhytaikaisissa kriisinhallintatilanteissa
ja korostaa YK:n turvallisuusneuvostolla olevan
pddasiallinen vastuu kansainvélisen rauhan ja
turvallisuuden ylldpitdmisesta.

EU:n taisteluosastot ovat sotilaallisen kriisin-
hallinnan yksi viline. Selonteon mukaan EU:n
taisteluosastot ovat ns. tiydessi toimintavalmiu-
dessa 1.1.2007 alkaen. Vuoden 2007 ensimmdi-
selld vuosipuoliskolla (1.1.—30.6.) valmiudes-
sa ovat Ranskan ja Belgian seké toisaalta Sak-
san, Alankomaiden ja Suomen muodostamat

taisteluosastot. Vuoden jalkipuoliskolla
valmiudessa ovat Italia—Unkari—Slovenia-
sekd Kreikka—Bulgaria—Kypros—Romania-

osastot. EU:n tulisi kyetd — jdsenmaiden niin
padttdessd —kaynnistimiddn ja toimeenpane-
maan kaksi erillistd nopean toiminnan sotilaal-
lista kriisinhallintaoperaatiota, tarvittaessa sa-
manaikaisesti. Viitaten puolustusvaliokunnan
lausuntoon (PuVL 9/2006 vp) ulkoasiainvalio-
kunta toteaa, ettd taisteluosastojen yhteistyota ja
etukéteiskoordinaatiota on unionissa tarpeen ke-
hittdd, jotta varmistetaan saumaton yhteistyo
my0s kahden samanaikaisen operaation osalta.

Kaikki jisenmaat — lukuun ottamatta Maltaa
ja Tanskaa, jolla on yleisvarauma EU:n sotilaal-
lisen kriisinhallinnan osalta — valmistautuvat
osallistumaan taisteluosastojen muodostami-
seen. Myds tulevat jadsenmaat Romania ja Bulga-
ria sekd Norja ja Turkki ovat mukana. Laaja
osallistuminen kertoo jasenmaiden halusta ke-
hittdéd yhteistyota kriisinhallinnassa.



Perustelut

Tilannearvio taisteluosaston kiytosti

Kriisien seurannan kehittymisestd huolimatta on
hyvin vaikeaa — ellei mahdotonta — ennakoi-
da, mitkd kriisit kehittyvat siten, ettd juuri EU:n
sotilaallisen kriisinhallinnan vilineitd tarvittai-
siin tai voitaisiin kdyttdd. Selonteon arvio taiste-
luosaston mahdollisesta kiyttokohteesta on si-
ten yleiselld tasolla ja suppea.

Selonteko ldhtee siitéd, ettd taisteluosastojen
kayttotarkoitus ja sen rajoitukset on tdssi tilan-
teessa — kun EU:lla ei ole meneilldén valmiste-
luja johonkin tiettyyn kriisiin — ainoa kriteeri,
jonka kautta voidaan jollain tavalla arvioida
osaston mahdollista kdyttdd. Ulkoasiainvalio-
kunta pitda titd ladhestymistapaa oikeana ja pe-
rusteltuna. Valiokunta ei nie suotavana tai edes
tosiasiallisesti mahdollisena, ettd ennakolta py-
rittdisiin médrittdimadn taisteluosastojen tarkkaa
kayttokohdetta alueellisesti tai maakohtaisesti.
Valiokunta katsoo, ettd taistelujoukkojen kaytto
tulisi ldhtokohtaisesti olla mahdollista kaikissa
osaston toimintaan sopivissa kriiseissd. Mikali
kohteita rajattaisiin etukdteen — alati muuttu-
vassa turvallisuustilanteessa — heikennettiisiin
koko taisteluosastokonseptin perustaa ja siten
toimintavalmiutta. Valiokunta toteaa, ettd selon-
teossa tuodaan esiin mm. joitakin Afrikassa me-
neillddn olevia konflikteja, mutta se ei sinédllddn
valiokunnan ndkemyksen mukaan aseta niitd
konflikteja etusijalle tai sulje muita mahdollisia
kriisejd pois osaston kédyttokohteena.

Taisteluosaston luonne ja kiyttotarkoitus

EU:n taisteluosaston tarkoitusta, luonnetta ja
mahdollisia tehtdvid seké kayttod rajoittavia te-
kijoitd kasiteltdessd selonteossa tuodaan esille
padasiassa toiminnallisia ndkdkohtia. On kuiten-
kin selvéi, ettd EU-operaation kdynnistiminen
on aina poliittinen pddtds, ja péddtoksenteossa
otetaan huomioon — toiminnallisten seikkojen
lisiksi — myds monia muita tekijoita.
Selonteossa tdihdennetédén, ettd "taisteluosas-
to" ei viittaa tehtdviin, vaan joukon kokoon ja
rakenteeseen. Taisteluosastossa on noin 1 500
sotilasta, ja sotilastermini taisteluosasto viittaa
tietyin tukijoukoin vahvennettuun pataljoonaan,
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joka pystyy itsendiseen toimintaan. Taistelu-
osastoa voidaan kayttdd niin sotilaallisiin konf-
likteihin kuin luonnon- tai ihmisen aiheuttamiin
katastrofeihin.

EU:n taisteluosastojen perustamisella ei laa-
jenneta unionin kriisinhallintatehtdvid, vaan
nopeutetaan operaatiota koskevaa péitoksente-
koa ja toimeenpanoa. Taisteluosaston tulisi voi-
da aloittaa tehtdvien toimeenpano operaatioalu-
eella 10 pdivissd EU:n neuvoston péadtoksesta.
Taisteluosastojen tehtidvit perustuvat ns. tarken-
nettuihin Petersbergin tehtdviin: yhteiset toimet
aseidenriisunnan alalla, humanitaariset ja pelas-
tustehtdvét, neuvonta ja tuki sotilasasioissa,
konfliktinesto- ja rauhanturvaamistehtévat, tais-
telujoukkojen tehtdvét kriisinhallinnassa, rau-
hanpalauttaminen ja konfliktin jélkeinen vakaut-
taminen mukaan luettuina. EU:n taisteluosastoa
voidaan kéyttdd joko erillisend kriisinhallinta-
joukkona tai — saadun selvityksen mukaan to-
denndkdisesti — osana laajempaa operaatiota.
Lahtokohtana on riittdvan tarkasti mééritelty, ra-
jallinen, taisteluosaston koon mukaan mitoitettu
tehtdvé. Oleellista on nopea toimintakyky.

Taisteluosastojen rajattu koko sekd korkein-
taan neljan kuukauden kesto asettavat merkitta-
vid rajoituksia taisteluosastojen kaytolle. Jou-
kon oman turvallisuuden arviointi suhteutettuna
kaavailtuun tehtdvéddn on selonteon mukaan kes-
keistd mahdollisesta kriisinhallintaoperaatiosta
padtettdessd. Taisteluosastokonseptissa mainit-
tu operaation pisin etdisyys on ohjeellinen —
suunnitteluetdisyys on maiiritetty 6 000 kilom-
etriksi Brysselista.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon,
ettd viime kddessd se, missd ja miten taistelu-
osastoa kidytetddn, on aina poliittinen p&&tds.
Keskeisend arviointitekijina tulisi olla myos yh-
teisty0 muiden toimijoiden kanssa kriisien en-
naltachkdisemiseksi ja niiden rajoittamiseksi.
EU:lla on nyt kriisinhallintaan soveltuva nope-
an toiminnan viline, jota tulee kdyttdd osana
EU:n yhteistd turvallisuus- ja puolustuspoliittis-
ta toimintaa. Valiokunta korostaa tdssid yhtey-
dessé erityisesti ennaltachkiisevin toiminnan ja
siviilikriisinhallinnan merkitystd. Konfliktien
luonteesta johtuen kansainvélisen yhteison vas-



UaVM 14/2006 vp — VNS 8/2006 vp

tuu on korostunut humanitaaristen katastrofien
ennaltachkiisyssi ja siviilivdeston ja ihmisoike-
uksien suojelussa.

Suomen osaston tehtivit taisteluosastossa

Saksa toimii taisteluosaston kehysvaltiona ja
Alankomaat vastaa taisteluosaston tukitoimin-
noista ja muodostaa huoltopataljoonan rungon.
Suomen osaston — yhteensd noin 160 sotilasta
— péddosan muodostaa suojauskomppania. Té-
mén lisdksi suomalaisia toimii taisteluosaston
yhteisissé tiedustelu-, 1ddkinté-, sotilaspoliisi- ja
esikuntatehtévissi. Suojauskomppanian piéteh-
tdvit ovat taisteluosastoa johtavan joukkoesi-
kunnan vartiointi ja suojaaminen sekd taistelu-
osaston huoltokuljetusten suojaaminen. Suoma-
laiset ovat suorittaneet kaikkia edelld mainittuja
tehtdvid aikaisemmissa kriisinhallintaoperaati-
oissa.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd EU:n
taisteluosaston tulee kyetd selviytymdin myos
riskialttiissa tilanteissa, joten erityiskoulutuk-
sen ja valmistautumisen rooli korostuu. EU:n
taisteluosastot noudattavat Naton piirissd laadit-
tuja standardeja ja kiytdnnon toimintatapoja.
EU-jdsenmaat harjoittavat taisteluosastoihin
valmennettavia joukkojaan kansallisissa ja kan-
sainvélisisséd harjoituksissa ml. Naton harjoituk-
set. Saadun selvityksen mukaan taisteluosaston
nopean toimintakyvyn saavuttamiseksi osallis-
tuvat maat ovat toimeenpanneet etukiteisvalm-
isteluja ja -suunnittelua. Puolustusvaliokunta on
kisitellyt lausunnossaan (PuVL 9/2006 vp) tais-
teluosaston joukkojen varustautumista ja koulu-
tusta. Puolustusvaliokunnan mukaan kaikkien
kolmen maan yhteisharjoitusten poisjidminen
on puute, mutta taisteluosaston yhteistoiminnan
arvioidaan silti sujuvan ongelmitta. Puolustus-
valiokunnan mukaan suomalaiset joukot ovat
ammattitaitoisia ja motivoituneita ja heilld on
korkealuokkainen ja riittdva varustus sekd oma-
suoja.

Perustelut

Taisteluosasto-operaatiota koskeva paitok-
senteko

Paitds unionin taisteluosasto-operaation kayn-
nistdmisestd tehddén EU:ssa yksimielisesti. Va-
liokunta korostaa, ettd pdiatés valmiudessa ole-
vien suomalaisten joukkojen kdyttimisestd EU:n
taisteluosasto-operaatiossa on aina kansallinen.
Valiokunta yhtyy hallituksen kantaan, etti vaik-
ka YK:n valtuutus ei ole ehdoton edellytys ope-
raation kdynnistdmiselle, 1dht6kohtana on toi-
minta joko YK:n turvallisuusneuvoston valtuu-
tuksella tai YK:n tai sen erityisjarjeston pyyn-
nostd. Ulkoasiainvaliokunta kisitteli kattavasti
YK-valtuutusta kriisinhallintalakia koskeneessa
mietinndssddn (UaVM 1/2006 vp). Mietinnossa
paddyttiin siihen, ettd mandaatti ei endi ole eh-
doton vaatimus operaatioon osallistumiselle.
Ehdottomaan YK-valtuutukseen liittyvind epa-
kohtina valiokunta toi esille mm. turvallisuus-
neuvoston péidtdksenteon hitauden ja veto-
oikeuden kéyttoon mahdollisesti liittyvan tur-
vallisuusneuvoston kyvyttdomyyden toimia péa-
tehtdvissddn esim. humanitaarisen katastrofin
estdmiseksi. Valiokunta totesi myos ettd tilan-
teet, joissa sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio
toteutetaan ilman YK:n turvallisuusneuvoston
valtuutusta, ovat poikkeuksellisia, ja myds nii-
den on oltava peruskirjan periaatteiden ja tavoit-
teiden mukaisia.

Valiokunta painottaa, ettd EU:n neuvoston
yksimielinen péétos taisteluosaston kéayttdmises-
td johonkin tiettyyn operaatioon on ratkaiseva
my0s Suomen osallistumisen ja pdatoksenteon
kannalta. Ulkoasiainvaliokunta edellyttikin krii-
sinhallintalakia kisitellessddn (UaVM 1/2006
vp), ettd EU:n nopean toiminnan voimavaroja
kayttavissd operaatioissa eduskunnan tosiasialli-
nen vaikutusmahdollisuus varmistetaan, kun
operaatiosta pddtetddn Euroopan unionissa.
Tama edellyttdd sadannollistd tiedottamista ulko-
asiainvaliokunnalle valmiusjakson aikana. Va-
liokunta pitda perusteltuna selonteon kantaa, ettd
ulkoasiainvaliokuntaa kuullaan asiasta jo ennen
EU:n poliittisten ja turvallisuusasioiden komi-
tean pddtostd EU:n toimien tarpeellisuudesta.
Valiokunnan tulee voida muodostaa kantansa



Paatosehdotus

ennen kuin neuvostossa hyvéksytédén ns. kriisin-
hallintakonsepti ja yhteinen toiminta.

Sotilaallisen kriisinhallintalain mukaan Suo-
men osallistumispddtostd tehtdessd kuullaan
aina ulkoasiainvaliokuntaa. Ulkoasiainvalio-
kunta on pitinyt titd yleissddntod riittdvéani ja
perusteltuna, mutta kuten selonteossa todetaan,
myds tdydentidvén selonteon antaminen on mah-
dollista.

Taloudelliset vaikutukset

Taisteluosaston valmiusvuorosta, harjoittelusta
sekd mahdollisesta operaatiosta aiheutuvat ku-
lut on huomioitu mahdollisimman pitkille vuo-
den 2007 talousarvioesityksessd — yhteenséd on
varauduttu 14 939 000 euron kustannuksiin. Se-

Helsingissd 30 pdivdnd marraskuuta 2006
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lonteon mukaan palkkauskuluihin ja harjoitte-
luun on esitetty 7 294 000 euroa, josta puolustus-
ministerion momenteille yhteensi 3 241 000 eu-
roa ja ulkoasiainministeridlle 4 053 000 euroa.
Mahdollista operaatioon ldhettdmistd varten on
lisdksi varattu yhteensd 7 645 000 euroa (puolus-
tusministerié 3 845 000 euroa, ulkoasiainminis-
terid 3 800 000 euroa). Lopulliset kustannukset
riippuvat toteutuneen operaation luonteesta ja
sijainnista.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
toteaa,

ettei valiokunnalla ole huomauttamista
selonteon johdosta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd
vpj. Mari Kiviniemi /kesk
jas.  Ulla Anttila /vihr

Eva Biaudet /r (osittain)

Antero Kekkonen /sd

Kimmo Kiljunen /sd

Katri Komi /kesk

Johannes Koskinen /sd (osittain)
Eero Lankia /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Suvi Lindén /kok

Petri Neittaanmaki /kesk
Kalevi Olin /sd

Maija Perho /kok (osittain)
Suvi-Anne Siimes /vas
Jari Vilén /kok

Ben Zyskowicz /kok

vjds. Esko-Juhani Tennild /vas.
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VASTALAUSE

Perustelut ja kdytetddn vain sellaisiin operaa-
EU:n taisteluosastojen kdytdon hyviksyttivyys tiothin, joilla on YK:n hyviksyntd, ja
riippuu siitd, onko operaatiolla YK:n turvalli- ettd Suomi osallistuu vain sellaisiin
suusneuvoston mandaatti vai ei. EU:n kriisinhallintaoperaatioihin, joil-

la on YK:n turvallisuusneuvoston val-
Ehdotus tuutus.
Esitdnkin, ettd eduskunta hyviksyy ulkoasiain- Eduskunta ei hyviksy Suomen osallistu-
valiokunnan mietintéon seuraavat kaksi lausu- mista EU:n taistelujoukkoihin, jos jou-
maa: kot toimivat ilman YK:n valtuutusta.

Eduskunta edellyttdd, ettd Suomi toimii
EU:ssa siten, ettd EU:n taistelujoukko-

Helsingissd 30 pdivdnd marraskuuta 2006

Esko-Juhani Tennild /vas
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