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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Aluksi

(1) Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (VNS 3/
2024 vp). Selonteossa arvioidaan Suomen kansainvilistd toimintaympéristoéd ja sen muutosteki-
jOitd sekd méadritetddn Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeiset painopisteet ja tavoitteet.
Selonteko siséltdd ensimmaéistd kertaa myds Suomen Nato-jdsenyyden peruslinjaukset ulko- ja
turvallisuuspolitiikan osalta. Suomen YK-strategia on siséllytetty osaksi selontekoa.

(2) Selonteossa painotetaan, ettd Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa tehddidn vakavassa ja
vaikeasti ennakoitavassa turvallisuusymparistdssd. Suomen turvallisuusympéristd on muuttunut
perustavalla tavalla ja pitkikestoisesti. Selonteon mukaan Suomeen ei tilla hetkelld kohdistu va-
litonté sotilaallista uhkaa, mutta sotilaalliseen voimankayttoon tai silld uhkaamiseen Suomea vas-
taan on varauduttava.

(3) Vaalikausittain annettava ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko on keskeinen Suomen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan ohjausviline. Kansallisen ohjauksen liséksi selonteko kommunikoi
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjaa kolmansille valtiolle. Selonteon toimintaympéris-
ton analyysi muodostaa pohjan myds valmistelussa olevalle puolustusselonteolle seka valtioneu-
voston kansallisen turvallisuuden strategialle.

(4) Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tdrkein pd&dmaéra on turvata Suomen itsendisyys ja
alueellinen koskemattomuus, estdd Suomen joutuminen sotilaalliseen konfliktiin ja taata suoma-
laisten turvallisuus ja hyvinvointi. Selonteossa painotetaan Suomen tukevan kansainviélisti sdén-
topohjaista jarjestelméd seké sen kehittdmistd. Suomen turvallisuuden takeena on kolme lukkoa:
vahva kansallinen puolustuskyky osana liitokunnan pelotetta ja puolustusta, jasenyytemme Eu-
roopan unionissa ja Natossa seké edelleen vahvistuva kahdenvilinen ulko- ja turvallisuuspoliitti-
nen ja puolustusyhteisty6 keskeisten liittolaistemme ja kumppaneidemme kanssa.

(5) Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan perustana on sédéntdpohjainen kansainvélinen jérjes-
telma ja kansainvéliseen oikeuteen nojaava monenkeskinen yhteistyo.

(6) Selonteko késittelee turvallisuutta laajasta ndkokulmasta. Tdméa on valiokunnan arvion mu-
kaan vilttdmatonti, jotta voidaan havaita ilmiét ja niiden véliset yhteydet, jotka vaikuttavat Suo-
men turvallisuuteen. Turvallisuuden kannalta keskeisié asioita ovat puolustuskyvyn ohella esi-
merkiksi talouden kilpailukyky, ilmastonmuutos, teknologinen kehitys, strategisten riippuvuuk-
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sien tunnistaminen ja hallinta, huoltovarmuus seki yhteiskunnallinen eheys ja hyvinvointi. Sel-
véd jakoa mydskéén sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen ei voida tehda.

(7) Selonteossa todetaan Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan perustuvan arvopohjaiseen rea-
lismiin. Suomi pitd4 kiinni tarkeisti arvoista, kuten demokratiasta, oikeusvaltioperiaatteesta, kan-
sainvilisestd oikeudesta ja ihmisoikeuksista, rauhasta, tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta. Sa-
malla Suomi on valmis vuoropuheluun myds sellaisten maiden kanssa, jotka eivét jaa ndkemyk-
sidmme ja arvojamme. Saaduissa asiantuntija-arvioissa viitataan késiteparin joustavuuteen. Va-
liokunta painottaa, ettd joustavuus ei koske arvopohjaamme, mutta muuttuneessa turvallisuuspo-
liittisessa tilanteessa on jatkuvasti arvioitava kansainvélisen valtapolitiikan muutoksia realistises-
ti siten, ettd kansallinen liikkumavaramme turvataan.

Parlamentaarinen seuranta

(8) Eduskunta on vuodesta 2004 l3htien osallistunut ulko- ja turvallisuuspoliittisten selonteko-
jen valmisteluun parlamentaaristen seurantaryhmien kautta.

(9) Valtioneuvosto asetti 19.10.2023 yhteisen parlamentaarisen seurantaryhmén sekd nyt kési-
teltdviand olevaa ulko- ja turvallisuuspoliittista selontekoa etté puolustusselontekoa varten. Seu-
rantaryhma jatkaa toimintaansa puolustusselonteon valmistumiseen saakka. Ryhmén tehtdvani
on arvioida turvallisuusympariston muutoksia ja niiden vaikutusta Suomelle, seurata selonteko-
jen valmisteluja seké kdydé vuoropuhelua hallituksen kanssa. Seurantaryhma piti ulko- ja turval-
lisuuspoliittisen selonteon valmisteluun liittyen 12 kokousta. Seurantaryhma otti myds mandaat-
tinsa mukaisesti kantaa valmistelussa olleisiin esityksiin kommentoiden selonteon eri osioita ja
kokonaisversiota ennen sen lopullista hyvéksymista.

(10) Valiokunta painottaa, ettd parlamentaarinen seurantaryhma antaa eduskunnalle mahdolli-
suuden kdyda suoraa ja luottamuksellista vuoropuhelua valtioneuvoston kanssa jo selontekojen
valmisteluvaiheessa. Valiokunta pitdé tirkeénd kaikkien eduskuntapuolueiden edustusta seuran-
taryhméssé ja siten avautuvaa mahdollisuutta hallitus-oppositioasetelman ylittdvéin keskuste-
luun. Téll4 menettelylld on térked merkitys laajan parlamentaarisen tuen varmistamiseksi ulko- ja
turvallisuuspolitiikan sekéd puolustuspolitiikan linjauksille. Myds puolustusvaliokunta kiinnitti
lausunnossaan huomioita menettelyn merkitykseen ja sen turvaamiseen myos jatkossa (PuVL 10/
2024 vp). Ulkoasiainvaliokunta edellyttdi, ettd parlamentaarinen seuranta jérjestetdén myos tule-
vien selontekojen valmistelun yhteydessa.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen keskustelun merkitys

(11) Valiokunta toteaa selontekojen eduskuntakisittelyn osaltaan edistévén turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisista linjauksista kdytidvda avointa yhteiskunnallista keskustelua. Valiokunta pitda
tatd tdrkednd. Suomessa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd ulko- ja turvallisuuspolitiikan ky-
symyksistd kidydaan riittdvén laajaa keskustelua, johon myos kansalaisilla ja kansalaisjirjestoilla
on mahdollisuus osallistua. Nuorten osallistumismahdollisuuksiin tulee myds kiinnittdd huomio-
ta.
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(12) Valiokunta kiinnittdd tissd yhteydessd huomiota myds kansanedustajien rooliin ulko- ja
turvallisuuspoliittisina toimijoina ja nikee, ettd monipuolisen kansainvélisen aktiivisuuden ja
vuoropuhelun merkitys korostuu tdssi kansainvilispoliittisessa tilanteessa. Eduskunnan osalta
voidaan todeta, ettd useat edustajat tydskentelevit parlamenttien vélisissé jérjestoissé ja osallis-
tuvat aktiivisesti niiden toimintaan, mukaan lukien vaalitarkkailuun ja erilaisiin monitorointiteh-
taviin. Lisdksi parlamenttien vililld on aktiivista kahdenvilisté vierailuvaihtoa. Valiokunta pitéa
tirkedn4, ettd eduskunnan lisdarvo Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden edistdmi-
sessd hyodynnetiin tdysimadraisesti.

Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittinen toimintaympdristo

(13) Selonteko sisiltdéd kattavan kuvauksen Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisesta toimin-
taympaéristostd. Arvio Vendjisti ja sen kehityksestd on synked. Selonteossa kuvataan, kuinka Ve-
néjén helmikuussa 2022 aloittama laiton hyokkéyssota Ukrainaa vastaan on jatkumoa niille agg-
ressiivisille toimille, jotka Vendja kdynnisti Georgiassa vuonna 2008 sekd Krimilla ja Itd-Ukrai-
nassa vuonna 2014. Vendja on aggressiivisilla ja kansainvilistd oikeutta rdikeésti rikkovilla toi-
milla horjuttanut kansainvélistd sddntdpohjaista jarjestelmééd ja vaarantanut rauhan ja vakauden
Euroopassa. Selonteossa painotetaan, kuinka Venijédn Ukrainassa kdymén hyokkdyssodan lop-
pua ei ole nikopiirissa eikd uhkaa Venijén sotatoimien laajentumisesta Ukrainan ulkopuolelle
voida poissulkea.

(14) Saatujen asiantuntija-arvioiden perusteella valiokunta toteaa, ettd Venija on hyokkaysso-
dan myo6td valinnut vastakkainasettelun ldnnen kanssa. Venijd hakee mééritietoisesti tukea ja
kumppaneita omalle l&nnenvastaiselle politiikalleen, jonka tarkoituksena on rakentaa kansainvé-
linen jérjestys uudelleen. Hyokkayssota on myds osoittanut selkedsti sen, ettd voimankayttd on
keskeinen osa Vendjin keinovalikoimaa ja maa on valmis kéyttdméén laajamittaista sotilaallista
voimaa, myds siviilikohteita kohtaan, poliittisten paddmédriensd saavuttamiseen. Vendjd myods
kayttdd ydinaseilla uhkailua vastuuttomasti politiikan vélineend. Valiokunta huomauttaa, ettd
monet Vendjén strategiset tavoitteet, kuten autoritaaristen maiden aseman vahvistaminen globaa-
listi ja demokratian juurtumisen estdminen entisen Neuvostoliiton alueen maissa, ovat perusta-
valla tavalla ristiriidassa sen 1dhinaapureiden ja koko Euroopan vakauden kanssa.

(15) Valiokunta kiinnittdd huomiota puolustusvaliokunnan lausuntoon (PuVL 10/2024 vp), jos-
sa todetaan Vendjin kyenneen ylldpitdméén ja myos kehittdméan sodankadyntikykyéan Ukrainas-
sa kéynnisté olevista taistelutoimista ja kokemistaan huomattavista miehisto- ja kalustotappioista
huolimatta. Tuki keskeisiltd kumppanimailta, kuten Kiinalta, Pohjois-Korealta ja Iranilta on tés-
sd keskeisessd asemassa, samoin kuin Vendjdn kyky nostaa omaa puolustusteollista tuotantoka-
pasiteettiaan. Valiokunta jakaa puolustusvaliokunnan lausuntoon kirjatun arvion, ettd ndma tie-
dot tarkoittavat sité, ettd Vendjd muodostaa pitkékestoisen turvallisuusuhkan Euroopalle ja aset-
taa sen vakavan haasteen eteen.

(16) Venijan hyokkdys Ukrainaan on vaikuttanut perustavanlaatuisesti Suomen ja Venidjan kah-
denvilisiin suhteisiin. Selonteossa todetaan Suomen pidéttiytyneen poliittisista suhteista Vena-
jén kanssa maan rikkoessa hyokkéyssodallaan raikeésti kansainvilistd oikeutta ja YK:n peruskir-
jaa. Diplomaattisuhteet ovat toiminnassa, mutta kahdenvilinen viranomaisyhteistyd Venédjian
kanssa on laaja-alaisesti jdddytetty. Viranomaisten yhteydenpitokanavat on siilytetty Suomen



Valiokunnan mietinté6 UaVM 14/2024 vp

kannalta vélttdméttomilld sektoreilla esimerkiksi rajaturvallisuuteen, rikostorjuntayhteistydhon,
liikkenteeseen ja huoltovarmuuteen liittyen.

(17) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomen on kyettdva arvioimaan Venéjén sisdis-
td kehitystd ja ulko -ja turvallisuuspolitiikkaa tarkasti. Tdma edellyttdd vahvaa Venijé-osaamis-
ta. Valiokunta toteaa nikymén Venéijélle olevan heikon edelld kuvatuista syistd, diplomaattista
lasnédoloa lukuun ottamatta. Valiokunta toteaa, ettd tima tilanne edellyttdd kansallisesti jatkuvaa
valppautta. Valiokunta pitéé tarkeénd, ettd Suomessa huolehditaan monipuolisesta Venéjé-osaa-
misesta myos jatkossa.

(18) Selonteon mukaan Suomi tukee hyokkéyssodan kohteeksi joutunutta Ukrainaa seki sen so-
dasta kérsivid naapurimaita laaja-alaisesti. Tuki Ukrainalle ja maan suvereniteetille, itsendisyy-
delle ja alueelliselle koskemattomuudelle on Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeinen
prioriteetti. Jatkuva kansainvilinen tuki on vilttdiméatontd Ukrainan puolustuskyvylle ja maan
neuvotteluaseman vahvistamiselle, jotta hyokkédyssodan kohteeksi joutuneelle Ukrainalle var-
mistetaan oikeudenmukainen ja kestdvé rauha, kun siitd aikanaan neuvotellaan. Suomi jatkaa Uk-
rainan tukemista kehitysyhteistyon, puolustussektorin tuen, siviilikriisinhallinnan ja humanitaa-
risen avun muodossa. Ukraina on lyhyessé ajassa noussut Suomen suurimmaksi kehitysyhteis-
tydkumppaniksi. Valiokunta jakaa timén selonteon arvion Ukrainan tukemisesta.

(19) Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan globaalia toimintaympéristod leimaa maailmanpoli-
titkan valtasuhteiden murros, kiivas strateginen kilpailu ja demokratioiden ja autoritédristen val-
tioiden vélinen vastakkainasettelu, alueelliset kehityserot ja geotaloudelliset ristiriidat. Tdméa hor-
juttaa kansainvilistd sdéntdpohjaista jérjestelmaa.

(20) Yhdysvaltojen ja Kiinan vilinen kilpailu poliittisesta, sotilaallisesta, taloudellisesta ja tek-
nologisesta johtoasemasta maailmassa jatkuu. Taloudessa ja teknologiassa kilpailu on johtanut
enenevéssd madrin strategisiin, kansallisiin ja alueellisiin intresseihin perustuvan kauppa- ja teol-
lisuuspolitiikan vahvistumiseen niin Yhdysvalloissa kuin Euroopassa. Kiina on téllaista politiik-
kaa harjoittanut jo pitkdan. Tahén trendiin ei saatujen arvioiden mukaan ole muutosta nakopiiris-
sd. Maat ja yritykset joutuvat yhd useammin tasapainoilemaan lantisten ja Kiinan markkinoiden
vélilla.

(2 1) Kiina on vahvistanut maératietoisesti globaalia asemaansa. Kiinan ydinasevarustelu jatkuu
merkittdvini. Kiina lahestyy kansainvélisid aiheita usein kiristyvén suurvaltakilpailun nékdkul-
masta, ja sen suhteet Vendjén kanssa ovat tiivistyneet. Valiokunta pitdd valitettavana saamiaan
asiantuntija-arvioita maiden sotilaallisesta yhteistyOsté seké siitd, ettd Kiinan vienti on keskeisin
Vendjin sotatalouden mahdollistaja. Tima jarruttaa EU:n ja Kiinan vilisten suhteiden kehitysta.
Téssd yhteydessd valiokunta kuuli huolestuttavia arvioita myds muiden maiden, kuten Intian ja
Vietnamin, kaupasta Vendjin kanssa, joka my0s osaltaan tukee Vendjan hyokkéyssodan jatku-
mista. Valiokunta pitéé tirkeédna, ettd EU, Suomi mukaan lukien, jatkaa vaikuttamista ndihin mai-
hin tdmén kehityssuunnan kaéntdmiseksi.

(22) Kiinan roolin globaali kasvu korostaa Kiina-asiantuntemuksen kasvattamisen merkitysta
my0s Suomessa. Suomi ja Kiina kdyvit vuoropuhelua niin kahdenvélisistd kuin kansainvélisista-
kin kysymyksistd. Valiokunta pitdé titd valttimattdméné globaaleihin haasteisiin vastaamiseksi.
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Téssd vuoropuhelussa tulee keskustella my6s Kiinan ihmisoikeustilanteesta. Kiina on Suomelle
tirked kauppakumppani. Kiinan tavoitteet kriittisten tuotanto- ja toimitusketjujen kontrolloimi-
sesta haastavat kuitenkin myds Suomea. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd selontekoon on kirjattu
pyrkimys toimia johdonmukaisesti strategisten riippuvuuksien hallitsemiseksi. Valiokunta yhtyy
selonteon tavoitteeseen taloudellisen, teknologisen ja teollisen riippuvuuden véhentdmisestd yh-
teiskunnallisen resilienssin vahvistamiseksi ja epdasiallisten vaikuttamispyrkimysten ehk&isemi-
seksi.

(23) Kansainvélisen sdéntdpohjaisen maailmanjérjestyksen haastaminen on saanut vastakaikua
monessa kehittyvéssd maassa. Tdméd ilmenee myds yhtend syynd kasvavaan kiinnostukseen
BRICS-ryhméé kohtaan. BRICS-maiden yhteiso on kasvanut merkittévisti vuonna 2024, kun sii-
hen liittyivét Arabiemiraatit, Egypti, Etiopia ja Iran. Laajentuneen ryhmén yhteenlaskettu vies-
tomaéra on noin 45 prosenttia koko maailman véestosta ja ryhmén osuus globaalista taloudesta on
noin 28 prosenttia.

(24) Valiokunnan kuulemien arvioiden mukaan Kiina ja Vend;ja ldhestyvat BRICS-ryhméé stra-
tegisesti, haluten luoda geopoliittisen vastavoiman Yhdysvalloille. Monille osallistujamaille pri-
maédri-intressit ryhmaé kohtaan ovat geotaloudellisia ja vaihtoehtoisiin valuuttajirjestelmiin liit-
tyvid. Ryhma ei ole monoliittinen, erilaisten intressien ohella joillakin mailla ryhmén sisdlld on
myos jénnitteitd, esimerkiksi Kiinan ja Intian vililld. Valiokunta toteaa, ettd BRICS-jidsenyys it-
sessddn ei ole tulkittavissa asettumiseksi ldnttd vastaan ja muistuttaa Suomen ja EU:n kumppa-
nuudesta usean BRICS-maan kanssa.

(25) Afrikan geopoliittisen ja taloudellisen painoarvon kasvu on lisdnnyt ulkoisten toimijoiden
kilpailua vaikutusvallasta maanosassa. BRICS-ryhmén laajentuminen voidaan nédhdé tisti yhte-
néd ilmentyménd. Afrikka on my6s Suomelle ja EU:lle tirked, ja sen kehitys vaikuttaa suoraan
myo0s Euroopan turvallisuuteen. Selonteossa avataan Suomen poliittista ja taloudellista yhteistyo-
td Afrikan maiden ja alueellisten jérjestdjen kanssa seki tuodaan esille Afrikan kehittyvien mark-
kinoiden mukanaan tuomat mahdollisuudet suomalaisyrityksille. Valiokunta pitdd tarkeédni
EU:n, ml. Suomen, ja Afrikan vélisen tasaveroisen kumppanuuden kehittdmistid méaéarétietoisesti.
Se on myds olennaista maailmanlaajuisten kriisien ratkaisemiseksi.

(26) Selonteko sisdltdd myds kirjaukset Léhi-idén kriisistd. Suomi ja EU ovat tuominneet jyr-
késti Hamasin 7.10.2023 aloittamat terroristiset hyokkéykset, joiden jdlkeen Israelin viimeaikai-
set sotatoimet Gazassa kédynnistyivét. Hizbollahin iskujen jélkeen Israelin sotatoimet laajentuivat
myos Libanonin alueelle. Valiokunta painottaa, ettd Suomen osana EU:ta on toimillaan edistet-
tdvé rauhaa, vakautta ja siviilien suojelua Léhi-idéssé, tuettava tulitaukoon ja panttivankien va-
pauttamiseen téhtdéviéd diplomatiaa sekd kestivan kahden valtion ratkaisun syntyé Israelin ja Pa-
lestiinan véliseen konfliktiin. Valiokunta painottaa tilanteen kiristyneen alueellisesti merkittivés-
ti ja pitdé tarkedna sité, ettd EU jatkaa tydskentelyd vaarallisesti lisdéntyneiden jannitteiden ja yh-
teenottojen de-eskaloimiseksi.

(27) Valiokunta huomauttaa, ettd Suomi ja EU ovat tunnustaneet Israelin oikeuden puolustautua
kansainvélisen oikeuden nojalla niin, ettd se noudattaa sotilaallisissa toimissaan kansainvalisti
humanitaarista oikeutta. Sotilaallisen voimankéyton tulee téyttdd kansainvélisen oikeuden mu-
kaiset vélttdimattomyyden ja suhteellisuuden vaatimukset. Valiokunta pitdé tirkednd sitd, ettd
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Suomi toimii johdonmukaisesti kansainvilisen humanitaarisen oikeuden ja kansainvélisten tuo-
mioistuimien puitteissa, joiden tyotd se tukee. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat painottivat
Gazan humanitaarisen tilanteen olevan katastrofaalinen. Suomen osana EU:ta tulee edistidéd hu-
manitaarisen avun perillepddsyé sekd YK-jarjestéjen ja muiden avustusjirjestdjen mahdollisuut-
ta toimia koko Gazan ja Lénsirannan alueella. UNRWA:n mandaatti perustuu YK:n yleiskokouk-
sen péddtokseen. Valiokunta pitié tirkeénd sen mahdollisuutta toimia mandaattinsa mukaisesti.
Lisdksi on toimittava myos Libanonin humanitaarisen tilanteen parantamiseksi ja Pohjois-Israe-
lin rauhoittamiseksi.

(28) Valiokunta huomauttaa, ettd Vendjén hyokkéyssota ja Léhi-idén kriisi vievét suuren osan
kansainvilisestd huomiosta. Samalla on térkeéé, ettd Suomi ja EU kiinnittdvat huomiota ja suh-
tautuvat johdonmukaisesti eri konflikteihin globaalilla tasolla. Saadun selvityksen mukaan glo-
baalin eteldn tuen vdhentyminen Ukrainalle YK-&énestyksissi liittyy osin kokemukseen EU:n
epdjohdonmukaisesta suhtautumisesta. Tdhdn on valiokunnan mukaan térkeda kiinnittd4 huomio-
ta. Esimerkiksi Sudanin konfliktissa osapuolet ovat syyllistyneet laajoihin ja erittdin vakaviin
kansainvilisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeussopimusten loukkauksiin ja rikkomuk-
siin, ml. sotarikoksiin ja rikoksiin ihmisyyttd vastaan. Selonteon tavoin valiokunta nostaa myds
esille, ettd muut humanitaariset kriisit ja konfliktit esimerkiksi Syyriassa, Jemenissi ja Afganis-
tanissa jadvat vaille riittdvdd huomiota. Ukrainan tuen rinnalla on tirked4 edistdd humanitaarista
tyotd niilld konfliktialueilla.

Maailmanlaajuiset kehityskulut

(29) Selonteko sisiltdd kuvauksen maailmanlaajuisten muutosilmididen vaikutuksesta Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintaympéristoon. Valiokunta pitdéd térkednd, ettd selonteko
huomioi painokkaasti planetaarisen kolmoiskriisin eli ilmastonmuutoksen, luontokadon ja saas-
tumisen. Valiokunta painottaa, ettd luonnon ja ilmaston eteen tehtédvilld toimilla on kiire, sill il-
mastonmuutos ja luontokato etenevit voimakasta vauhtia. [lmastonmuutos ja kiihtyvé luontoka-
to vaikuttavat konflikteihin kérjistdvésti ja vaikuttavat esimerkiksi ruuan tuotantoon ja ruokatur-
vaan, energiasiirtymiin, huoltovarmuuteen ja tautien esiintyvyyteen. Valiokunta painottaa, ettd
saastumiseen, ilmastonmuutokseen ja luontokatoon vastaaminen seké ilmastotavoitteiden saa-
vuttaminen vaativat kunnianhimoisia globaaleja panoksia, yhteistyoté ja kestivid rahoitusvaihto-
ehtoja.

(30) Selonteko sisdltié kirjaukset Suomen kehityspolitiikan tavoitteista ja painopisteisti. Suo-
men kehitysyhteistyotd kehitetddn yhid enemmén kauppaa tukevan kehitysrahoituksen suuntaan.
Valiokunta muistuttaa kehityspolitiikan, ml. sen siséllon ja rahoituksen, olevan tirked osa Suo-
men ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sekd globaalia vaikuttamista ja vastuunkantoa. Kehitysyh-
teistyOn padmairat perustuvat YK:n kestdvin kehityksen tavoitteisiin, joiden toteutumista Suomi
edistdd. Selonteossa todetaan Suomen sitoutuminen kestivian kehityksen ja Agenda 2030:n glo-
baalin toimeenpanon vauhdittamiseen. Valiokunta korostaa, etti kansalaisjéarjestoilld on Suomen
kehityspolitiikassa keskeinen rooli kansalaisyhteiskunnan ja samalla demokratian perustan vah-
vistajana.

(31) Valiokunta toteaa, ettd Suomen kehityspolitiikan padmaérana tulee edelleen olla kansain-
vélisten velvoitteiden mukaan koyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden vihentdminen seké kes-
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tavén kehityksen ja ihmisoikeuksien vahvistaminen. On myos tirkeda, ettd kauppapoliittisilla toi-
milla on kestévéin kehitykseen ja yritysvastuuseen pohjautuvia tavoitteita ja seurantaa ja niissé
huomioidaan kehittyvien maiden asema. Valiokunta huomauttaa liséksi Suomen pitkéjanteisesti
pyrkineen YK-tavoitteiden mukaisiin kehitysrahoituksen BKTL-tasoihin, vaikka tavoitteiseen ei
ole paisty. Valiokunta pitda tirkeind selonteon kirjauksia Suomen tuesta vahiten kehittyneille
maille.

(32) Humanitaarinen apu on tirked, itsendinen kokonaisuus Suomen kehityspolitiikassa. Valio-
kunta huomauttaa humanitaarisen avun tarpeiden olevan globaalisti merkittdvasséd kasvusuunnas-
sa. Humanitaarisen avun puolueettomuuden ja itsendisyyden korostaminen on valiokunnan arvi-
on mukaan tirkedd avun esteettdmén perillemenon turvaamiseksi. Humanitaarisen avun osuus
kehitysyhteistyhon osoitetuista varoista on valiokunnan mukaan turvattava. Suomen on kannet-
tava oma osansa globaalista kestdvéastd kehityksestd.

(33) Valiokunta toteaa késittelevinsé kehityspolitiikkan kokonaisuutta tarkemmin vastatessaan
valtioneuvoston kansainvélisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selontekoon (VNS 4/2024
vp). Valiokunta on lausunnossaan UaVL 6/2024 vp kisitellyt myos kehitysyhteistyohon kohdis-
tuvia vihennyksié osana julkisen talouden sopeutustoimia.

Suomen keskeiset kumppanit

(34) Pohjoismaat ovat Suomen ldheisimmaét kumppanit. Pohjoismaiden turvallisuusympériston
rajun heikkenemisen myo6té yhteistyd on tiivistynyt merkittdvésti erityisesti turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan alalla. Tdma on erityisen luontevaa nyt, kun kaikki Pohjoismaat ovat Naton jése-
nid. Pohjoismaat ovat Suomelle tirkeitd myos Natossa.

(35) Ruotsi on Suomen ldheisin kumppani, jonka kanssa tehdédin laaja-alaista ja kiinteda yhteis-
tyotd yhteiskunnan eri sektoreilla ilman rajoitteita. Myos valiokuntien vélinen yhteistyd on hyvin
titvistd. Kahdenvélinen puolustusyhteistyd sai tdysin uuden ulottuvuuden molempien maiden
Nato-jasenyyksien myotd. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon valmistumisen jilkeen on
julkistettu Suomen ja Ruotsin yhteisty Naton eteentyonnetyn lasnidolon (FLF) osalta. Valiokun-
ta pitda titd merkittdvana. Norja on myds ldheinen kumppani, ja yhteistyd tiivistyy entisestéén ti-
lanteessa, jossa kumpikin on Naton jdsenmaa ja jakaa maarajaa Venijén kanssa. Lausuntovalio-
kunnat (HaVL 16/2024 vp, PuVL 10/2024 vp) korostivat ité-ldnsisuuntaisten yhteyksien paran-
tamisen merkitysté logistiikan varmistamiseksi. Tima korostuu paitsi Suomen ja Ruotsin vilises-
sd, myOs Norjan kanssa tehtévéssi yhteistydssa.

(36) Selonteossa korostetaan Viron, Latvian ja Liettuan merkitystd kumppanina Suomelle. Va-
liokunta jakaa ndmé arviot ja toteaa myds eduskuntien vilisessd yhteistydssd korostuneen Poh-
joismaiden ja Baltian maiden vilisen yhteistyon (NB8) merkitys. Selonteko toteaa myds Suomen
laheisen puolustusyhteistyon Saksan ja Ranskan kanssa.

(37) Selonteko linjaa Suomen kehittdvén laaja-alaisesti suhdettaan YAdysvaltoihin, joka on Suo-
men keskeinen liittolainen ja strateginen kumppani. Valiokunta jakaa selontekoon kirjatun nike-
myksen, ettd Yhdysvaltain sitoutuminen Eurooppaan seké kahdenvilisin jérjestelyin ettd Naton
kautta on tirked osa Suomen ja Euroopan turvallisuutta. Valiokunta sai asiantuntijakuulemissaan
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selvityksen siitd, ettd Suomi on johdonmukaisesti pitdnyt ylla hyvié suhteita keskeisiin toimijoi-
hin Yhdysvaltain poliittisen kentén eri puolilla. Valiokunta pitéa tétd erittdin tdrkednd, myos aja-
tellen tulevien suhteiden rakentamista uuteen, tammikuussa 2025 aloittavaan presidenttiin ja ha-
nen hallintoonsa. Euroopan on oltava valmis ottamaan enemmén vastuuta omasta turvallisuudes-
taan.

(38) Valiokunta sai selvityksen siitd, miten Suomen ja Yhdysvaltain kahdenvalisid suhteita vah-
vistetaan eri sektoreilla. Kahdenvilisen yhteistyon ajankohtaisia aiheita ovat muun muassa jaén-
murtajayhteistyd (ICE Pact) ja murrosteknologia. Yhdysvallat myos kiinnostunut Suomen osaa-
misesta myos esimerkiksi kokonaisturvallisuuden, varautumisen ja huoltovarmuuden osalta.

(39) Valiokunta painottaa puolustusvaliokunnan tavoin (PuVL 10/2024 vp) kahdenvilisen puo-
lustusmateriaalialan yhteisty6td Yhdysvaltain kanssa. Yhteistyo on ollut jo pitkdén tiivisté ja jou-
lukuussa 2021 tehty paétds korvata vanheneva Hornet-kalusto F-35-hévittdjilld mahdollistaa yh-
teistydsuhteen syventdmisen edelleen. Yhteistyd on Suomen puolustukselle kriittisen tarkeéa tiet-
tyjen teknologista huippuosaamista siséltdvien asejirjestelmien nédkdkulmasta.

(40) Valiokunta pitdd Suomen ja Yhdysvaltain kahdenvilistd puolustusyhteistydsopimusta (De-
fence Cooperation Agreement, DCA) Suomen turvallisuuden kannalta keskeisen4, silld se muo-
dostaa perustan Yhdysvaltojen kanssa tehtdvélle monipuoliselle puolustus- ja turvallisuusyhteis-
tyolle. On Suomen kannalta merkittdvai, ettd vastaava sopimus on tehty myos muiden Pohjois-
maiden ja Yhdysvaltojen vililld. Sopimus mahdollistaa myds Yhdysvaltain puolustusmateriaalin
ennakkovarastoimisen Suomeen ja amerikkalaisjoukkojen nikyvdmman ldsndolon. Tdma lisda
Suomen puolustuksen uskottavuutta ja liséé pidédkearvoa.

(41) Selonteossa todetaan Britannian olevan Suomen ldheinen liittolainen, jonka kanssa tehtdva
tiivis yhteisty0 ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla sekd puolustuksen ja puolustusmateriaalihan-
kintojen alalla jatkuu. Valiokunta pitéé tité tirkeéni ja toteaa Britannian olevan myds Euroopan
kyvykkaimpié sotilaallisia maita. Samanmielisten maiden kanssa tehtévé yhteistyd myos JEF-ke-
hikossa on keskeisti. Siihen kuuluvat. Britannian ja Hollannin lisdksi kaikki Pohjoismaat ja Bal-
tian maat.

Tuki Ukrainalle

(42) Selonteko sisdltdd vahvat kirjaukset koskien tukea Ukrainalle ja maan suvereniteetille, it-
sendisyydelle ja alueelliselle koskemattomuudelle. Valiokunta tukee niita painotuksia ja muistut-
taa, ettd Vendjan Ukrainassa kdymin hyokkéyssodan lopputuloksella on keskeinen merkitys Eu-
roopan ja Suomen turvallisuuskehitykselle.

(43) Suomen laaja-alainen tuki Ukrainalle sisiltdd humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon, ma-
teriaalituen, puolustusmateriaalituen sekd koulutustuen. Valiokunta pitéé keskeisen tirkedna, ettd
tdma tuki Ukrainalle jatkuu, niin kahdenviélisesti kuin osana EU:ta ja Natoa. On my®ds térkedd teh-
dé paittiavaista vaikuttamistyotd kansainvélisesti, jotta tuki Ukrainalle jatkuu ja kasvaa. Avun te-
hokkuuden maksimoimiseksi valiokunta painottaa sen koordinaation tarkeyttd. Valiokunta kiin-
nittdd my0os huomiota sodan ympéristétuhoihin ja huomauttaa, ettd niilld voi olla myos tervey-
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teen liittyvid kauaskantoisia vaikutuksia. Valiokunta pitd tirkednd Suomen keskeisté roolia Uk-
rainan rauhansuunnitelman sodan ympéristotuhoja késittelevéssa tydssa.

(44) Kansainviéliselld tuella autetaan Ukrainaa kayttdméén sille kuuluvaa, YK:n peruskirjan mu-
kaista oikeutta puolustautua Vendjan hyokkéystd vastaan, puolustaa alueellista koskemattomuut-
taan ja suvereniteettiaan seké suojella siviileitd. Valiokunta painottaa, ettd tuessa on myos kysy-
mys kansainvilisen oikeuden perusperiaatteiden ja demokraattisten arvojen puolustamisesta.

(45) Valiokunta toteaa puolustusvaliokunnan (PuVL 10/2024 vp) tavoin Ukrainan valinneen eu-
rooppalaisen ja transatlanttisen tulevaisuuden ilmaisten tahtonsa liittyd niin EU:hun kuin Na-
toon. Valiokunta ilmaisee niille tavoitteille tdyden tukensa. Diplomaattisissa pyrkimyksissé py-
sdyttdd Vendjén hyokkéayssota Ukrainaa kohtaan on tirkeéd, ettei ratkaisuja tehdd Ukrainan ja Eu-
roopan ylitse ja ettd EU:n laaja tuki Ukrainalle siilyy ja vahvistuu.

Suomi Natossa

(46) Selonteko kasittelee kattavasti Suomen toimintaa Naton jisenend. Tdmé& on perusteltua, sil-
132 Suomen Nato-jdsenyyttd avataan ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon kautta nyt ensi ker-
taa. Nato-kirjauksiin voi néhda siséltyvén myos erityistd signaaliarvoa ulkovaltojen suuntaan.

(47) Nato-jasenyyden my6td Suomi sitoutui Naton perussopimukseen sekd Naton toimintaa
maédrittdviin ohjausasiakirjoihin. Niistd keskeisin on strateginen konsepti, jossa mééritellddn liit-
tokunnan tehtdvét. Strategista konseptia uudistetaan aika ajoin turvallisuusympéristossa tapahtu-
neiden muutosten mukaisesti. Nykyinen strateginen konsepti hyvéksyttiin vuonna 2022. Siina
liittokunnan tarkeimmaksi tehtdvaksi méaritellddn yhteinen pelote ja puolustus. Pelote ja puolus-
tus kattavat koko liittokunnan alueen ja kaikista ilmansuunnista tulevat uhkat 360-asteen periaat-
teen mukaisesti. Naton kokonaispelote muodostuu tavanomaisista joukoista ja suorituskyvyista,
ohjuspuolustuksesta sek ydinaseista. Naité tdydentivit avaruus- ja kybersuorituskyvyt. Liséksi
Naton paétehtéviin siséltyvit kriisienehkdisy ja -hallinta seké yhteisty6varainen turvallisuus.

(48) Selonteossa todetaan Suomen olevan turvallisuuden tuottaja sekd rakentava, luotettava ja
suorituskykyinen liittolainen, joka edistié kaikkien Naton pédtehtdvien toteuttamista yhdessa liit-
tolaisten kanssa. Suomi toimii aktiivisesti Naton uskottavuuden, yhtendisyyden ja paitoksente-
kokyvyn edistdmiseksi. Suomi ei ole asettanut Nato-jdsenyydelle kansallisia rajoitteita ja osallis-
tuu lainsdddantonsa maarittamissé puitteissa laaja-alaisesti Naton toimintaan.

(49) Valiokunta pitdd tirkeédna, ettd Suomi on sitoutunut koko liittokunnan toimintaan ja huomi-
oi kaikkien liittolaisten turvallisuushuolet 360-asteen periaatteen mukaisesti. Suomi tarkastelee
asemaansa Natossa niin Naton ulkorajamaana kuin Pohjoismaana. Samalla valiokunnan mielesté
Suomen tulee jatkuvasti ja aktiivisesti liittokunnassa jakaa tietoa Suomen l&hialueen turvallisuus-
tilanteesta sekd sen aiheuttamista vaatimuksista. Valiokunta pitééd puolustusvaliokunnan tavoin
(PuVL 10/2024 vp) Suomen ndkodkulmasta ilmeisend, ettd heikentynyt turvallisuusympéristd
edellyttdd puolustuksen ja pelotteen vahvistamista eritoten Naton itéisellé ja pohjoisella sivustal-
la.
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(50) Naton strateginen konsepti méérittelee, ettd liittokunnan tavoitteena on ydinaseeton maail-
ma, mutta niin kauan kuin ydinaseita on olemassa, se pysyy ydinaseliittona. Naton ydinasepelot-
teen perimmaéinen tarkoitus on rauhan siilyttdminen, liittokuntaan kohdistuvan painostuksen es-
tdminen seka pelotteen luominen aggressiota vastaan. Valiokunnan mukaan uutena Nato-jidsene-
né on térkedd, ettd Suomi vahvistaa osaamistaan myos liittokunnan tilld politiikkalohkolla. Suo-
mi osallistuu liittokunnan ydinpelotetta koskevan politiikan paatoksentekoon. Valiokunta toteaa,
ettei tdmé ole ristiriidassa Suomen perinteisesti vahvan roolin kanssa ydinasevalvonnassa ja
muistuttaa kaikkien liittokunnan maiden ratifioineen ydinsulkusopimuksen (NPT). Ylipdétdan
valiokunta pitdi tirkeédn, ettd Suomi Nato-maana jatkaa korkeaa profiiliaan eri asevalvonta- ja
riisuntakysymyksissé, Naton ydinasepelotetta kyseenalaistamatta.

(51) Saamansa selvityksen pohjalta valiokunta toteaa keskustelun perustellusti kdynnistyneen
Nato-maissa siité, tulisiko Naton nostaa yhteisesti hyviaksyttyd tavoitetta kéyttdd 2 prosenttia
bruttokansantulosta puolustukseen. Valiokunta toteaa, ettd kiristyneessé turvallisuustilanteessa
on entistd tdrkedmpéé varmistaa, ettd liittokunnan puolustuksen resurssit ovat riittdvit suhteessa
muuttuneeseen turvallisuusympéristoon. Valiokunta myds tdhdentdd olevan tirkeds, ettd kaikki
liittokunnan jésenet tdyttivit yhdessd sovitut tavoitteet. Suomen puolustusmenojen BKT-osuus
on vuonna 2024 noin 2,4 prosenttia ja ensi vuonna noin 2,3 prosenttia bruttokansantuotteesta. Va-
liokunta pitdd tirkeénd, ettd Natossa yhdessd paétetddn tarpeeseen perustuva riittdva vihimmaéis-
taso, joka on téllé hetkelld 2 prosenttia, ja ettd kaikki jisenmaat saavuttavat sen.

(52) Valiokunta kiinnittdd huomiota Ukrainan puolustuksen kokemuksiin siind, millaisia vai-
keuksia eri asejérjestelmien yhteentoimivuuden ja standardien puute on aiheuttanut maalle, joka
on saanut laajasti aseapua eri Nato- ja EU-jdsenmaista. Nédistd kokemuksista tulisi ottaa oppia
mahdollisia tulevia kriisejd varten. Samoin pullonkaulat sotilaallisen liikkuvuuden osalta EU- ja
Nato-alueella tulisi pikaisesti korjata.

(53) Valiokunta toteaa, ettd Suomen kansainviliset sitoumukset ja yhteistyd vahvistavat turval-
lisuutta tavalla, joka ei kohdista sotilaallista uhkaa muille valtiolle. Kuten valiokunta totesi mie-
tinnossddn (UaVM 5/2022 vp) késitellessdén valtioneuvoston selontekoa Suomen liittymisesté
Pohjois-Atlantin liittoon, Suomi haki Nato-jdsenyydeltd puolustuksellista lisdsuojaa maan turval-
lisuuden takaamiseksi. Mietinndssé todettiin my0s, ettd "aktiivisen ja ennakoivan diplomatian
sekd vakautta edistdvdn ulko- ja turvallisuuspolitiikan, mukaan lukien kriisinhallinta, konflikti-
nesto ja rauhanvilitys, jatkaminen myos Naton jésenend on térkedd ja edelleen, ettd "Suomen
mahdollinen jdsenyys ei ole osoitettu ketdén vastaan vaan sen tehtévéna olisi Suomen turvallisuu-
den vahvistaminen".

(54) Valiokunta toteaa Suomen Nato-profiilin olevan vasta muotoutumassa ja tihdentdd edus-
kunnan roolin oikea-aikaisen informoimisen ja kuulemisen merkitystd, kun Nato-profiilia eri sek-
toreilla muodostetaan. Valiokunta odottaa valmisteilla olevan puolustusselonteon siséltévén tar-
kennettuja kirjauksia Suomen toiminnasta Natossa. Tima antaa myds hyvén pohjan parlamentaa-
risen keskustelun jatkamiselle Suomen Nato-profiilista. Eduskunnan tiedonsaantioikeus ja vai-
kuttamismahdollisuudet on turvattava sdanndlliselld ja ajantasaisella informaatiolla valiokunnil-
le.
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Suomi Euroopan unionissa

(55) Selonteossa linjataan, ettd Euroopan unioni on Suomen tirkein poliittinen ja taloudellinen
viitekehys ja arvoyhteisd. Linjauksissa korostuu EU:n merkitys Suomelle keskeisimpéni turval-
lisuusyhteisond ja erityisesti laajan turvallisuuden tuottajana. Liséksi unionin todetaan olevan
Suomelle keskeisin ulkopoliittinen vaikutuskanava. Selonteossa todetaan Suomen aseman ole-
van sitd turvatumpi, mitd yhtendisempi ja vahvempi EU on, ja annetaan voimakas tuki EU:n yh-
teisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistamiselle. Valiokunta painottaa EU:n ulkoisen
toiminnan merkitystd. On tirkedd, ettd EU pitdé ylld ja kehittdd ldheisid ja toimivia kumppanuus-
suhteita eri puolille maailmaa. Tamén merkitys korostuu, kun samaan aikaan EU:n ja sen jésen-
valtioiden ndkemyksid haastetaan aktiivisesti ja avoimesti. Suomi on pienené toimijana aina hyo-
tynyt vapaakaupasta ja paédsystd markkinoille. On tarkeés, ettd EU kehittdd omia kauppasuhtei-
taan edistden EU-alueen tuotteiden padsyd maailmanmarkkinoille.

(56) Valiokunta toteaa, ettd yhtendinen ja vahva EU edellyttié tehokasta ja toimivaa péaétoksen-
tekokykyd. Pditoksenteon tehostaminen ulko- ja turvallisuuspolitiikan sektorilla on ajankohtai-
nen ja tirked kysymys. Valiokunta on jo pitkdén korostanut (UaVL 1/2024 vp, UaVL 4/2021 vp)
unionin kannanmuodostuksen olevan nykyisellddn ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksissé
ajoittain liian hidasta, ja my0s lopputulokset ajoittain vesittyvét. Valiokunta huomauttaa myds,
ettd yksimielisyysvaatimus voi lisitd kolmansien maiden pyrkimyksid vaikuttaa EU:n jasenvalti-
oihin ja sitd kautta EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittiseen paitoksentekoon. Valiokunta pitiédkin
perusteltuna pyrkimyksii etsid keinoja, joilla téllainen kehityskulku pysédytetdén. Vendjian hyok-
kayssota Ukrainassa ja siithen liittyvit toimet Vendjda vastaan ovat osoittaneet tarpeen vahvalle,
yhtenéiselle EU:lle. Valiokunta huomauttaa, etti méardenemmistopaédtoksentekoa tasapainotta-
vat tarvittaessa perussopimukseen siséltyvit suojalausekkeet. Myds rakentavan pidittdytymisen
kéyttd on osa tétd asiakokonaisuutta. Sitd kdytettdessd yksittdinen jésenvaltio voi tarvittaessa pi-
dattaytyd dénestdmaisti ja antaa lausuman, jolloin unionin paétdksenteko ei esty. Kyseinen jésen-
valtio ei olisi velvollinen soveltamaan péatdstd, mutta paatds sitoisi unionia.

(57) Valiokunta toteaa EU:n laajentumisen olevan pitkédsti aikaa EU:n toiminnan keskiossé. Sitd
ei endd ndhdé yksinomaan hakijamaita hyddyttéviksi prosessiksi, vaan myds geopoliittisesti mer-
kittdvaksi, EU:n strategiseksi intressiksi, turvallisuuspolitiikan keinoksi ja yhdeksi tyokaluksi pa-
dota Vendjan vaikutusvallan kasvua EU:n ldhialueilla seké lisétd vakautta. Valiokunta pitié tér-
keédnd, ettd Suomi edistdd EU:n jasenyyskriteereihin perustuvan ja uskottavan laajentumispolitii-
kan toimeenpanoa, jossa korostuvat erityisesti demokraattisten instituutioiden ja oikeusvaltiouu-
distusten tirkeys. Valiokunta toteaa laajentumisen asettavan myos EU:n haasteen eteen. Selon-
teossa on oikein havaittu, etté liittymisprosessin rinnalla EU:n tulee uudistua, jotta EU on valmis
ottamaan uudet jisenmaat vastaan, kun niméa maatkin ovat valmiita. Myds péaétoksentekoon liit-
tyvit kysymykset ovat olennainen osa titd kokonaisuutta. Valiokunta toteaa, ettd yksimielisyys-
vaatimuksen vuoksi EU:n laajentumispyrkimykset mm. Lénsi-Balkanilla ovat kohdanneet odot-
tamattomia vaikeuksia, kun yksikin jisenmaa on pystynyt tuomaan kahdenviliset ongelmat koko
unionin laajentumiskehityksen tielle.

(58) Selonteossa todetaan, ettd Euroopan puolustusteollista kapasiteettia on kasvatettava ja puo-

lustustarvikkeiden sisémarkkinoita vahvistettava niin Ukrainan pitkdjénteiseksi tukemiseksi kuin
Euroopan puolustuskyvyn vahvistamiseksi. Valiokunta jakaa tdmén arvion ja korostaa, ettei va-
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rastoja kuluttava toimintamalli ole pidemmén péille kestévé, vaan uudet ratkaisut tulee 10ytaa ri-
peésti. Puolustusteollista tuotantoa on saatava ripeésti nostettua sekd EU-maissa ettd Ukrainassa,
jotta Venijén asettamaan sotateolliseen haasteeseen voidaan vastata.

(59) Valiokunta huomauttaa, ettd EU:ssa on tehty lukuisia aloitteita ndiden tavoitteiden saavut-
tamiseksi, mutta tyotd on edelleen valtavasti. Valiokunta painottaa, etté puolustusteollisuuden ke-
hittdmisen keskiossé tulee olla se, miten Ukrainaa voidaan materiaalisesti tukea. Valiokunta pi-
tad tirkednd, ettd EU-aloitteita puolustusteollisen kapasiteetin nostamiseksi tehddén tiiviisséd yh-
teistydssé keskeisten EU-alueen ulkopuolisten maiden kanssa tavalla, joka maksimoi puolustus-
teollisen tuotantokyvyn mahdollisimman nopean nostamisen. Valiokunta pitdd tirkeind selon-
teon kirjauksia Euroopan investointipankin (EIP) roolin vahvistamisesta puolustusteollisuuden
rahoituksessa.

(60) Valiokunta myds huomauttaa, ettd EU:n puolustusteollisen kilpailukyvyn parantamisen
kannalta on térkedd varmistaa, ettd kaikki jisenmaat sitoutuvat yhdessé sovittuihin sdéadoksiin.
Saamansa selvityksen pohjalta valiokunta toteaa lisdksi, ettd puolustusteollisen ohjelman (EDIP)
jatkovalmistelussa on varmistettava, ettd se huomioi riittavélla tavalla Suomen kokonaisturvalli-
suusmallin erityispiirteet eikd vaikuta kielteisesti Suomessa toimivien yritysten huoltovarmuus-
ja varautumismalliin ja sopimuspohjaan Puolustusvoimien kanssa. Valiokunta my6s huomauttaa
Suomen ostavan merkittdvin méaéran puolustusmateriaalia unionialueen ulkopuolisista maista, ja
pitéé tarkedna, ettei uudella EU-sdéntelylld vaaranneta Suomen toimivaa hankintamallia, jossa eri
vaihtoehtoja vertaillaan perusteellisesti ja ostetaan kansallista puolustuskykyé parhaiten tukeva,
suorituskykyisin ja kustannustehokkain asejérjestelma.

(61) Naton ja EU:n strateginen kumppanuus on keskeisessi roolissa euroatlanttisen turvallisuu-
den ja vakauden kannalta. Suomi edistdd Naton ja EU:n tosiaan tdydentdvai ja vahvistavaa yh-
teistyotd. Sotilaallisen liikkuvuuden hankkeiden edistiminen on esimerkki sektorista, joka edel-
lyttda tiivistd yhteistyota.

(62) Selonteko nostaa myos esille unionin kokonaisvaltaisen varautumisen merkityksen. EU:n
kriisinkestdvyys on osa strategista kilpailukykyd ja kykyé toimia itsendisesti. Suomi edistéa
EU:ssa toimintatapaa, joka huomioi koordinoidusti kaikki politiikkasektorit varautumisen vah-
vistamisessa. Presidentti Niinistd luovutti komissiolle raporttinsa EU:n kriisinkestdvyydesté lo-
kakuun 2024 lopussa. Valiokunta korostaa edelleen EU:n keskindisen avunannon (SEU 42.7) ja
yhteisvastuun (SEU 222) merkitystd. My0s Presidentti Niinistdn raportti nostaa esiin kokonais-
turvallisuuden seké -varautumisen merkitystd sekéd ulkoapdin tulleiden uhkien ettd ekologisten,
esimerkiksi ilmastonmuutoksesta johtuvien, riskien toteutumisen varalle myds EU-tasolla. Suo-
mi tavoittelee konkreettisia EU-tason tavoitteita unionille ja jisenmaille kokonaisturvallisuuden
vahvistamiseksi. Valiokunta pitdd tervetulleena sitd, ettd unionitasolla edistetddn aktiivisesti
huoltovarmuuteen liittyvid kysymyksid. Saatuun selvitykseen pohjautuen valiokunta toteaa sa-
malla, ettd EU-maiden huoltovarmuusjérjestelyjen parantaminen nykytasosta tulee olemaan pit-
ki ja resursseja vaativa prosessi. Suomen onkin tirkeda myos jatkossa huolehtia kansallisen huol-
tovarmuuden ja kokonaisturvallisuuden kehittdmisestd seké varautumisen tason nostamisesta ja
sithen liittyvisti resurssien varmistamisesta. Globaalisti vahva ja toimintakykyinen EU voi edis-
tad jasenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia etuja, kuten se-
lonteko linjaa. Lisdksi valiokunta kiinnittdé erityistd huomiota kriiseissé eskaloituviin naisiin
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kohdistuvan vikivallan, sukupuolittuneen vékivallan ja seksuaalisen hyvéksikdyton ehkdisemi-
seen.

(63) Valiokunta toteaa, ettd turvallisuuspolitiikan ja kauppapolitiikan yhteys on liitdnndinen
EU:n huoltovarmuuden kehittdmiskeskusteluun. Selonteossa kuvataan, kuinka monet valtiot ko-
kevat yhd vahvempaa tarvetta suojautua haitallista vaikuttamista vastaan ja taloudellinen protek-
tionismi on kasvanut. Osana kiristyvai globaalia strategista kilpailua on viime vuosina keskustel-
tu enenevissid méadrin kriittisten toimintojen ja tuotantoketjujen strategisesta eriyttdmisesti (de-
coupling). Saadun selvityksen mukaan EU:ssa enemmaén tukea saanut ldhestymistapa on kriitti-
siin yhteyksiin liittyvien riskien hallinta (de-risking). Valiokunta painottaa, ettd de-risking-toi-
minta tulee olemaan yha lisdéntyvésti osa sekéd Yhdysvaltojen ettd EU:n kauppa- ja ulkopolitiik-
kaa, miké tulee muokkaamaan paitsi suurvaltasuhteita, myos kansainvélisen kaupan dynamiik-
kaa ja rakenteita.

(64) Valiokunta pitdd selontekoon kirjattuja tavoitteita EU:n strategisen kilpailukyvyn kehitta-
misesté oikeina. Keskidssé ovat erityisesti sisimarkkinoiden tehostaminen, vapaakaupan edisté-
minen, vahingollisten kauppasotien vélttdminen ja tehokas kilpailupolitiikka. Valiokunnan kuu-
lemat asiantuntijat nostivat esille, ettd globaali toimintaympéristo saattaa johtaa tilanteeseen, jos-
sa unionin strategisen kilpailukyvyn ja taloudellisen turvallisuuden edistiminen kaupan vapaut-
tamisen tai kansainvilisen sééntelyn keinoin voivat osoittautua riittdmattdmiksi. Télloin Suomi
voi joutua linjaamaan EU:n kilpailukyvyn, taloudellisten ulkosuhteiden ja taloudellisen turvalli-
suuden kehittdmiseksi tédhtidvid toimia tilanteessa, jossa kauppasodat laajenevat ja maailmanta-
louden sédntdpohjaisuus rapautuu. Valiokunta tdhdentdé pitkdjinteisten kolmasmaasuhteiden ja
kauppasopimuskumppanuuksien merkitystd EU:n riskienhallinnassa. Valiokunta korostaa EU:n
uusien vapaakauppasopimusneuvottelujen ja neuvottelujen ripedn voimaansaattamisen merkitys-
td. Samaan aikaan on tdrkeda tukea pyrkimyksid vahvistaa WTO:n toimintaedellytyksid ja uudis-
tamistyotd. Valiokunta on arvioinut laajemmin EU:n kauppapolititkan ndkymié lausunnossaan
UaVL 1/2024 vp.

(65) EU on kehitysyhteistyon merkittdvin toimija maailmalla, ja Suomelle aktiivinen osallistu-
minen EU:n kehityspolitiikan paétoksentekoon antaa mahdollisuudet vaikuttaa kehitysyhteis-
tyon toteutukseen ympéri maailmaa. Samalla se on yhi selkedmmin osa EU:n ulkosuhdetoimin-
taa.

Suomi globaalina toimijana

(66) Valtioneuvoston uusi YK-strategia on siséllytetty osaksi selontekoa. Strategiassa korostuu
monenkeskisen kansainvélisen sidéntdpohjaisen jarjestelmén puolustaminen ja vahvistaminen
Suomen toiminnan ohjenuorana YK:ssa. Suomi viestii tukeaan monenviliselle jirjestelmélle
myo0s tavoittelemalla YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvan jasenen paikkaa vuosiksi 2029—
2030.

(67) Strategia maérittelee Suomen Y K-politiikan painopisteiksi rauhan ja turvallisuuden, demo-
kratian, ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen ja kestivin kehityksen edistdmisen seké edel-
leen naisten ja tyttdjen oikeuksien puolustamisen, ml. seksuaali- ja lisdéntymisterveys ja oikeu-
det. Strategiassa korostetaan myds Suomen johdonmukaista tukea kansainviéliselle oikeudelle ja
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sen kehittdmiselle. Naméa painopisteet ovat keskeisid myds Suomen turvallisuusneuvostokam-
panjassa.

(68) Suomen tavoitteena YK:ssa tulee olla kansainvélisen yhteison mahdollisimman vahva rea-
gointi kansainviélisen oikeuden vakaviin loukkauksiin. Suomi tukee vastuuvelvollisuuden toteu-
tumista ja kansainvilisen rikostuomioistuimen tydtd. Suomi vahvistaa toiminnallaan YK:n ky-
kyé ehkaistd, hallita ja ratkaista vékivaltaisia konflikteja, sekd tukee vahvaa ja koordinoitua YK-
jérjestelméd, joka turvaa humanitaarisen avun heikoimmassa asemassa oleville.

(69) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomi osallistuu aktiivisesti YK:n uudistustyd-
hon. Téhén osallistutaan esimerkiksi keskustelualoitteilla siitd, milld tavalla YK:ta ja turvalli-
suusneuvostoa erityisesti tulisi kehittdd. Valiokunta pitdd titd aktiivista osallistumista tirkeéna.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomi tukee pyrkimyksid uudistaa YK:n turvallisuus-
neuvostoa siten, ettd sen pysyvid jésenid liséttdisiin tavalla, joka liséisi turvallisuusneuvoston
geopoliittista ja véestollistd edustavuutta. Lisdksi tavoitellaan mm. veto-oikeuden kdyton rajaa-
mista. Suomi on saadun selvityksen mukaan my&s mm. kannattanut neuvostolle laadittuja eetti-
sid toimintaohjeita ja aloitetta veto-oikeuden rajoittamisesta laajamittaisia julmuuksia késittele-
vissd tapauksissa. Valiokunta pitdd néitd tavoitteita perusteltuina ja pitdé térkedna, etti turvalli-
suusneuvoston uudistamisesta neuvoteltaisiin nykyistd mééritietoisemmin. Suomi on my0s aja-
nut sitd, ettd vahvan kansalaisyhteiskunnan ja erityisesti nuorten ja naisten osallistuminen monen-
viliseen paitdksentekoon ja poliittiseen toimintaan tulee taata. Valiokunta toteaa, ettd osaksi YK-
jarjestelmén tehokkuus rakentuu siitd, miten hyvin eri YK-jirjestot, -rahastot ja -ohjelmat pysty-
vét tehtdvénsa suorittamaan. Valiokunta korostaa, ettd YK:n eri osien tyon tehokkuutta on séén-
ndllisesti tarkasteltava ja evaluoitava. Valiokunta pitéé tarkeéna sitd, ettd eduskunta pidetién in-
formoituna YK:n kehittdmiseen liittyvéstd tyOsta.

(70) Valiokunta painottaa YK:n olevan sen jasenvaltioiden summa. Globaalit jannitteet ndkyvét
YK:n toiminnassa voimakkaasti. Esimerkiksi Vendjd hyddyntdd YK:ta oman disinformaationsa
levittdimiseen tehokkaasti. Onkin tirked, ettd myos Suomi ja EU toimivat télla foorumilla mah-
dollisimman tavoitteellisesti ja tehokkaasti.

(71) Valiokunta pitdd Suomen jasenyyttd YK:n ihmisoikeusneuvostossa (ION) vuosina 2022—
2024 esimerkkind sitoutumisesta monenkeskiseen maailmanjérjestykseen. Valiokunta painottaa
YK:n ihmisoikeusneuvoston (ION) olevan monenkeskisen jérjestelmén térkein ihmisoikeuksia
maailmanlaajuisesti edistdvd ja suojeleva hallitustenvilinen elin. Se ottaa laaja-alaisesti kantaa
temaattisiin ja maakohtaisiin ihmisoikeuskysymyksiin ja silld on mandaatti puuttua vakaviin ih-
misoikeusloukkauksiin. Maailmanpolittiinen tilanne heijastuu myds ION:n tydhon. Saadun sel-
vityksen mukaan neuvosto on kuitenkin osoittanut toimintakykynsi puuttumalla vakaviin ihmis-
oikeusloukkauksiin ja sotarikoksiin. Suomi on myds pystynyt jdsenyytensi aikana my0s painot-
tamaan pitk&aikaisia painopisteitdén ihmisoikeuspolitiikan alalla, ml. naisten ja tyttdjen oikeu-
det, sukupuolten tasa-arvo, vammaisten henkildiden oikeudet, alkuperdiskansojen oikeudet ja
LHBTIQ+ -henkildiden oikeudet. Valiokunta pitdd saamiaan tietoja hyvind, samoin kuin yhteis-
tyon painottamista kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuspuolustajien kanssa neuvoston tydssa.

(72) Valiokunta pitéd tdrkednd selonteon kirjauksia ihmisoikeuksien osalta. Valiokunta muistut-
taa, ettd heikentynyt ulko- ja turvallisuuspoliittinen toimintaympéristd tarkoittaa sité, ettd kehi-
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tyssuunta myos kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan kannalta on erittdin huolestuttava. [hmisoi-
keustilanne on heikentynyt useissa maissa ja alueilla. Saadun selvityksen pohjalta valiokunta ko-
rostaa Suomen pédttavaistd toimintaa ihmisoikeuspuolustajien suojelemiseksi ja kansalaisyhteis-
kunnan tukemiseksi maailmalla. EU:n ulkopuolella toimivien ihmisoikeuspuolustajien ohella on
tarkedd tukea ja suojella myds EU:n jasenvaltioissa toimivia ihmisoikeuspuolustajia.

(73) Selonteko nostaa rauhanvilityksen keskeiseksi keinoksi kantaa vastuuta globaalista rauhas-
ta ja turvallisuudesta. Valiokunta pitdd téité tirkednd ja korostaa rauhanvilityksen olevan tirkeé
osa Suomen ulkopolitiikkaa ja keino rakentaa yhteyksié kehittyviin talouksiin ja uusiin valtakes-
kittymiin uskottavalla tavalla. Myds suomalaisilla kansalaisjérjestilld on rauhanvilityksen alal-
la merkittdvdd osaamista. Suomen valtiollista rauhanvélitystoimintaa kehitetdén yhteistydssa
YK:n kanssa, rauhanvilitysté edistetdédn myds EU:n ja Naton kautta. Saadun selvityksen mukaan
Suomi profiloituu inklusiivisen rauhanvélityksen puolustajana. Valiokunta pitdé tdta tarkeéna ja
korostaa, etté naiset, rauha ja turvallisuus -agenda (YK:n péitoslauselma 1325) on keskeinen glo-
baalin rauhan ja turvallisuuden kokonaisvaltaisessa tukemisessa. Suomi on myds onnistuneesti
tuonut esiin nuorten roolia konfliktien ehkéisyssa ja ratkaisemisessa, YK:n paétdslauselman 2250
mukaisesti.

Suomi Etyjissd ja Euroopan neuvostossa

(74) Etyj on keskeinen osa Euroopan turvallisuusjirjestystd. Vuonna 1975 Helsingissd hyvik-
sytyt periaatteet ja sitoumukset laaja-alaisen turvallisuuden, taloudellisen yhteistyon ja ihmisoi-
keuksien edistdmiseksi ovat edelleen voimassa, vaikka Vendji on niitd riikeésti rikkonut. Valio-
kunta toteaa Etyjin jérjestond olevan ddrimmdiisen haastavassa tilanteessa Vendjan hyokkaysso-
dan myo6té. Valiokunta pitdé tirkeéd selonteon kirjauksia siité, ettd Suomi toiminnassaan Etyjissé
korostaa jarjeston periaatteiden ja sitoumusten merkitysté ja pyrkii vahvistamaan sen toimintaky-
kyéd. Témaé ty6 on olennaista my0s ajatellen Suomen vuoden 2025 Etyj-puheenjohtajakautta ja sen
valmisteluja. Valiokunta toteaa, ettd mikéli rauhanratkaisut Venéjédn Ukrainaan kohdistamaan
hyokkédyssotaan etenevidt Suomen puheenjohtajavuonna 2025, voivat Etyjin erilaiset tydkalut,
mm. sotilas- ja siviilitarkkailumissiot, olla kayttokelpoisia.

(75) Tuki Ukrainalle on keskeinen osa Etyjin tytd. Valiokunta pitda liséksi tirkeédnd Etyjin tyo-
td muiden 14dhialueiden maiden tukemiseksi vahvistaen ndiden turvallisuutta ja tukien oikeusval-
tioperiaatteiden ja ihmisoikeuksien kunnioittamista. Saadun selvityksen perusteella tima tyo on
edelleen tuloksellista, vaikka Etyj jérjestonéd on haastavassa tilanteessa. Erityisesti korostuu yh-
teistyd Keski-Aasian, Eteld-Kaukasian ja Lénsi-Balkanin maiden sekd Moldovan kanssa. Valio-
kunta painottaa Etyjin inhimillisen ulottuvuuden, kuten vihemmistdjen oikeuksien, sukupuolten
tasa-arvon ja ihmiskaupan torjunnan merkitysta seké kansalaisyhteiskunnan osallistumismahdol-
lisuuksien turvaamista. Valiokunta my0s painottaa sitd, ettd ihmisoikeus-, oikeusvaltio- ja demo-
kratiatyd sekd vaalitarkkailu ja rauhanvilitysmekanismien toiminta on pyrittdvd turvaamaan
myos silloin, kun Etyjin paétoksenteko muutoin on haasteellista.

(76) Selonteko siséltdd myds tarkedt kirjaukset Suomen sitoutumisesta Euroopan neuvoston tyo-
hon, joka on maanosan johtava ihmisoikeusjérjestd. Suomi pyrkii Euroopan neuvoston ihmisoi-
keusroolin vahvistamiseen sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen toiminnan turvaamiseen.
Selontekoon yhtyen valiokunta korostaa keskeisten ihmisoikeussopimusten ja niiden valitusme-
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nettelyjen ja riippumattomien valvontajérjestelmien merkitystd. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimella sekd YK:n ja Euroopan neuvoston sopimusvalvontaelimilld tulee olla riittdvét toiminta-
edellytykset valvoa tehokkaasti ihmisoikeusvelvoitteiden tdytintdonpanoa. Kansainviliset ih-
misoikeussopimukset ovat osa kansainvélistd sdéntdpohjaista jérjestelmaa.

Asevalvonta, puolustustarvikevienti

(77) Selonteossa linjataan Suomen jatkavan aktiivista ja rakentavaa asevalvonta- ja aseriisunta-
linjaa kansallisen ja kansainvélisen turvallisuuden edistdmiseksi. Suomi painottaa asevalvontaso-
pimusten noudattamista ja luottamusta lisdévid toimia. Saadun selvityksen pohjalta valiokunta to-
teaa kansainvilisen asevalvonnan toimintaympariston, asevalvontasopimusten toimeenpanon ja
asevalvonnan edistdmisen edellytysten heikentyneen. Valiokunta pitdd arvioita huolestuttavia ja
korostaa, ettd Suomen tulee jatkaa aktiivista vaikuttamista ja asevalvonnan merkityksen korosta-
mista kansainviliselle vakaudelle ja turvallisuudelle.

(78) Autonomisia asejérjestelmét seké laajemmin tekodlyn vastuullinen kaytto ovat tirked osa
ajankohtaista asevalvonta-agendaa. Valiokunta toteaa saamansa selvityksen pohjalta, etti tiysin
autonomiset asejirjestelmat, joita ei voida kayttdd sodan oikeussdéntdjen eli kansainvilisen hu-
manitaarisen oikeuden mukaisesti, ovat itsessddn laittomia, joten niité ei tule kayttda tai kehittaa.
Paitos tappavan voiman kaytosté tulee aina olla ihmisellé eikd tidysin autonomisia asejérjestel-
mié tulisi jatkossakaan kehittdd. Samanaikaisesti tekodlyn ja autonomian mahdollistavaa sdinte-
lyé tarvitaan, jolla varmistettaisiin uusien asejarjestelmien kehittdminen ja kéyttd kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden mukaisesti. Saadun selvityksen mukaan Suomi tukee autonomisia asei-
ta koskevan sopimuksen aikaansaamista autonomisista asejérjestelmistd. Valiokunta tukee tété
tavoitetta.

(79) Selonteon mukaan Suomi harjoittaa vastuullista puolustustarvikkeiden ja kaksikayttotuot-
teiden vientivalvontaa. Suomi toimii mm. ihmisoikeuksia koskevien kansainvélisten velvoittei-
densa seki kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti. Puolustusteollisuuden tuotteiden vienti, tuon-
ti ja siirto ovat kokonaisuudessaan ja poikkeuksetta luvanvaraista toimintaa. Tuotteiden vientia
Suomessa arvioivat viranomaistahot ovat puolustusministerid ja ulkoministerid seki tarvittaessa
valtioneuvosto, jotka paéttdvit asianmukaisten vientilupien myontédmisestd. Vientiluvan ehtona
on muun muassa luotettava selvitys tavaran lopullisesta kéyttéjastd. Vientivalvonta on EU:ssa
kansallisessa toimivallassa, mutta tiedonvaihtoa ja koordinaatiota pyritdén lisddmédn EU:ssa
kansallisten vientilupapdétdsten yhdenmukaistamiseksi. Valiokunta tukee tété tavoitetta. Valio-
kunta huomauttaa, ettd Suomessa ei ole mahdollista yllépitdé elinvoimaista kotimaista puolustus-
teollisuutta ilman vientindkymid. Onkin keskeist4, ettd vientilupapolitiikka on johdonmukaista ja
kerran luvitettujen tuotteiden yllédpito ja paivittiminen hyviksytdén. Selonteko linjaa, ettei Suo-
mi aseta puolustustarvikeviennille tiukempia kriteereitd kuin eurooppalaiset verrokkimaat. Va-
liokunta muistuttaa puolustusteollisuuden olevan osa Suomen puolustuspolitiikkaa. Samalla kyse
on kotimaisista tyopaikoista.

Kriisinhallinta

(80) Selonteossa todetaan Suomen jatkavan osallistumista kansainvéliseen sotilaalliseen ja si-
viilikriisinhallintaan YK:n, Naton, EU:n ja Etyjin puitteissa. Suomen toiminnassa painottuvat ko-
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konaisvaltainen kriisinhallinta seké toiminnan vaikuttavuus ja tarveperustaisuus. Kriisinhallin-
nalla tuotetaan turvallisuutta ja kannetaan vastuuta kansainvélisesté rauhasta ja turvallisuudesta.
Lisdksi osallistuminen parantaa my6s Suomen turvallisuutta ja kehittda kansallisia valmiuksia ja
suorituskykyjé.

(81) Suomi on saatujen tietojen mukaan paéttaiméassé osallistumisensa sotilaallisen kriisinhallin-
nan OIR-operaatiossa kuluvan vuoden loppuun mennessd. Témaé tarkoittaa sotilaallisen kriisin-
hallinnan tehtdviin osallistuvien suomalaisten madran laskua reilusti alle neljaén sataan. Suomen
suurin osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan noin 200 henkildllad tapahtuu YK:n Unifil-
operaation puitteissa. Kuluvan syksyn aikana tilanne Unifilin operaatioalueella on heikentynyt ja
operaation toiminnan edellytyksié jatkossa on vaikeaa arvioida. My®s siviilikriisinhallinnan osal-
ta osallistumistrendi on laskusuunnassa, tilla hetkelld 131 suomalaista osallistuu siviilikriisinhal-
linnan tehtiviin operaatioissa tai sihteeristotehtivissa. Selonteon kirjausten ja edelld olevien tie-
tojen myotd valiokunta arvioi, ettd Suomen osallistuminen kriisinhallintaan on varsin alhaisella
tasolla.

(82) Valiokunta muistuttaa kriisinhallinnan olevan osa kansainviélistd vastuunkantoa ja kannus-
taa valtioneuvostoa pohtimaan keinoja kehittidd osallistumista. Valiokunta toteaa, etti tima voi-
daan toteuttaa esimerkiksi osallistumalla uusiin operaatioihin, mukaan lukien pienet ja kustan-
nustehokkaat operaatiot, kuten YK:n sotilastarkkailijaoperaatiot. Myos hakeutuminen operaati-
oita toteuttavien organisaatioiden paémajoihin (esimerkiksi YK:n ja EU:n politiikkayksikdt) voi
olla keino kehittdd ja nostaa Suomen kriisinhallintapolitiikan profiilia seké lisdtd osaamista ja
kansainvélistd nakyvyytta.

(83) Edelld kuvattu laskusuuntainen osallistumistrendi huomioiden, valiokunta kiinnittdd huo-
miota vuonna 2021 toimineen kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean suosituksiin. Suosituk-
set sisdlsivit keinoja kriisinhallintaosallistumisen kehittdimiseksi ja toiminnan vaikuttavuuden ja
resurssien kayton suunnitelmallisuuden tehostamiseksi. Valiokunta korostaa, ettd Suomen tulee
myos osallistua aktiivisesti ja aloitteellisesti kriisinhallinnasta sen haasteista ja kehittdmisesté
kiytavadn kansainviliseen keskusteluun.

Suomen kriisinkestivyys
Huoltovarmuus

(84) Valiokunta pitda tirkedna, ettd selonteossa painotetaan huoltovarmuuden turvaamisen mer-
kitystd. Huoltovarmuuden tehtéivina on turvata véeston toimeentulo, maan talouseldma ja maan-
puolustuksen kannalta vélttdméton ja kriittinen tuotanto, palvelut ja infrastruktuuri vakavissa héi-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Hallintovaliokunta on lausunnossaan (HaVL 16/2024 vp) kisi-
tellyt huoltovarmuutta. Lausunnossa nostetaan esiin huoltovarmuuskriittisten meri- ja lentokulje-
tusten turvaaminen merkittdvéand turvallisuuskysymyksend. Lausunnossa pidetéén tarpeellisena
sekd Suomen sisdisen ettd Pohjoismaiden vélisen infrastruktuurin kehittdmistd seké siviili- ettd
sotilastarkoituksiin. Lausunnossa painotetaan my0s energia- ja tietoliikenneyhteyksien turvaami-
sen merkitysté seka riittdvad kotimaista energiantuotantoa. Ulkoasiainvaliokunta painottaa lisék-
si ruokaturvan kannalta riittdvén kotimaisen tuotannon merkitysta.
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(85) Puolustusvaliokunta muistuttaa lausunnossaan (PuVL 10/2024 vp) Nato-jésenyydellé ole-
va merkittivid positiivisia vaikutuksia Suomen sotilaalliseen huoltovarmuuteen, ja jasenyys pa-
rantaa merkittdvasti my0os Itdmeren meriliikenteen turvaamisedellytyksid. Naton jisenmaat ovat
jérjesténeet sotilaalliseen toimintaan liittyvdn huoltovarmuutensa Naton yhteyteen. Natolla on
huoltovarmuusvirasto NAMSA (NATO Maintenance and Supply Agency) seké siviilisektorin
huoltovarmuuteen liittyvid komiteoita. Jdsenyys Natossa tuo Suomen mukaan liittokunnan puit-
teissa sovittuihin huoltovarmuusjérjestelyihin. Naton siviilivalmiuskomitea ja tyoryhméyhteiso
on ainoa kansainvélinen foorumi, jossa huoltovarmuus- ja siviilivalmiusasioita késitelldén koko-
naisvaltaisesti ja osana turvallisuus- ja puolustusjérjestelméé, kuten Suomessakin. Naton suunnit-
telun keskidssé on sotilaallisen puolustuksen kannalta tarvittavien siviilivoimavarojen ja -toimin-
tojen varmistaminen, mutta myos yhteiskunnan toimivuuden kannalta muut elintdrkeét toimin-
not huomioidaan Naton suunnittelussa.

(86) Puolustusvaliokunta muistuttaa myos, ettd kansallisia toimia sotilaallisen huoltovarmuu-
den alalla vahvistaa merkittédvasti Naton perussopimuksen 8 artikla, jonka mukaan Naton jésen-
maa ei voi tehda sitoumuksia kolmansien osapuolten kanssa, jotka meneviét liittokunnan jisenyy-
den asettamien velvoitteiden edelle. Eli jos Natoon kuulumaton maa tekee esimerkiksi kriisiajan
huoltovarmuusyhteistyohon liittyvin sopimuksen Naton jidsenmaan kanssa, tdimén sopimuksen
soveltaminen on aina toissijaista mahdollisten Naton muiden jasenmaiden samanaikaisiin tarpei-
siin ndhden. Suomen huoltovarmuuden keskeisimmit kumppanit ovat Pohjoismaat, erityisesti
Ruotsi, jonka kanssa kehitetddn médratietoisesti konkreettisia, yhteisid varautumisjérjestelyita.
Nato-jasenyyden ja DCA-sopimuksen myotd yhteistyotd Yhdysvaltojen kanssa syvennetédén.

(87) Selonteossa todetaan, ettd Vendjan hyokkéyssota Ukrainassa, kokemukset Covid-pande-
miasta ja maailman jannitteet korostavat yhteiskunnan kriisinkestédvyyden merkitystd. Suomalai-
sen yhteiskunnan kriisinsietokyky perustuu kokonaisturvallisuuden toimintamallin mukaisesti
kykyyn yllépitdd yhteiskunnan elintdrkeét toiminnot kaikissa olosuhteissa, miké edellyttdd sau-
matonta yhteistyotd viranomaisten vililld. Ulkoasiainvaliokunta korostaa lausuntovaliokuntien
tavoin turvallisuusviranomaisten (Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, poliisi ja Tulli) vdlisen yh-
teistyon toimivuutta. Viranomaisyhteistyon rajapinnassa ei saa olla lainsdadannéllisid aukkoja tai
epaselvyyksié johtosuhteissa, joita ulkopuoliset tahot pyrkivét hyddyntdméédn. Puolustusvalio-
kunta huomauttaa lausunnossaan my®ds, etti hybriditoimintaympaéristdssé vaikuttaja pyrkii toimi-
maan tavalla, joka ei vield johda lisdtoimivaltuuksien ottamiseen kayttoon esimerkiksi valmius-
lain kautta. Tdma korostaa sitd, ettd eri turvallisuusviranomaisten pitdd pystya jo normaaliolojen-
kin toimivaltuuksin tehokkaaseen ja nopeaan vastatoimintaan.

(88) Puolustusvaliokunta painottaa lausunnossaan, ettd keskeinen kehittimistarve eri hallinno-
nalojen sddddshankkeissa liittyy kansallista turvallisuutta koskevien vaikutusten selvittimiseen
ja arvioimiseen. Lausuntovaliokuntien (HaVL 16/2024 vp, PuVL 10/2024 vp) tavoin ulkoasiain-
valiokunta kiinnittd4 huomiota kriittisen infrastruktuuriin liittyvén avoimen tiedon, kuten paikka-
tiedon suojaamiseen, silld paikkatietoja voidaan kayttdd myos kansallista turvallisuutta heikenta-
vélla tavalla.
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Hybridivaikuttamisen torjunta

(89) Venijin vihamieliset hybridi- ja sabotaasitoimet ovat ulottuneet laajasti Eurooppaan. Myos
Vendjan Suomeen kohdistama hybridivaikuttaminen on kasvanut merkittavésti. Esimerkkeiné
tastd ovat syksylld 2023 alkanut vélineellistetty maahantulo itérajalla ja informaatiovaikuttami-
sen lisddntyminen. Hallintovaliokunta muistuttaa lausunnossaan (HaVL 16/2024 vp), ettd EU:n
ja Naton ulkorajavaltiona Suomella on korostettu vastuu ulkorajoista ja Schengen-valtiona myos
Schengenin toimivuudesta ja kestidvyydestd. Turvallisuuspoliittisesta ndkokulmasta on keskeis-
td, ettd Suomi pystyy vastaamaan vilineellistetyn maahantulon tilanteeseen ja hybridivaikuttami-
seen ulkorajoillaan. Hallintovaliokunta my0s painottaa, ettd ulkoisten toimijoiden mahdollisuu-
det kédyttdd muuttoliikettd Suomeen ja Euroopan unioniin kohdistuvan vihamielisen vaikuttami-
sen vélineend tulee voida estdd mahdollisimman tehokkaasti. Selonteon mukaan on todennékdis-
td, ettei uhka léhiaikoina pienene, vaan Suomeen kohdistuvan hybridivaikuttamisen intensiteetti
ja keinovalikoima vaihtelevat. Suomi osallistuu ja vaikuttaa ilmiotd koskevaan oikeudelliseen
vuoropuheluun.

(90) Hybridivaikuttamisen tavoitteena on kohdevaltion toimintakyvyn heikentdminen. Hybridi-
vaikuttaminen voi sisdltdd myds esimerkiksi kyberoperaatioita, valheellisten uutisten ja propa-
gandan levittdmistd, terroristisia toimia, poliittisten dariliikkeiden rahoittamista sekd demokrati-
an keskeisiin instituutioihin vaikuttamista. Ulkoasiainvaliokunta pitdé lausuntovaliokuntien ta-
voin tirkeénd, ettd hybridivaikuttamisen torjuntaan varaudutaan mahdollisimman laaja-alaisesti.
Hybridiuhkien tehokas torjunta edellyttdd yhteniisti ja ajantasaista tilannekuvaa, silléd hybridiu-
hat ovat luonteeltaan tarkoituksellisen moniulotteisia, ja niiden vaikutukset ja torjuntavastuut
ulottuvat useiden kansallisten viranomaisten vastuulle. Valiokunta pitéé tirkeédnid Suomen aktii-
vista toimintaa EU:n ja Naton kyvykkyyksien vahvistamiseksi hybridiuhkien torjunnassa. Hel-
singissé toimivan Euroopan hybridiosaamiskeskuksen toiminta on tissa tyossé tarkeds.

(91) Selonteossa nostetaan erdéksi mahdolliseksi hybridivaikuttamisen keinoksi kriittisen infra-
struktuurin tahallinen vaurioittaminen. Valiokunta muistuttaa, ettd hiiridt esimerkiksi energian
tuotannossa, tietoliikenteessa tai vesihuollossa heijastuvat kokonaisturvallisuuteen ja vaikuttavat
kansalaisten turvallisuuden tunteeseen ja korostaa hallintovaliokunnan (HaVL 16/2024 vp) ta-
voin viranomaisten ja yksityisen sektorin vilisen yhteistydon merkitystd tdhén haasteeseen vastaa-
misessa.

Digitaalinen toimintaympdristo, kyberturvallisuus, uudet teknologiat

(92) Selonteossa korostetaan kyberturvallisuuden ja -puolustuksen merkitysté valtiollisen suve-
reniteetin turvaamisessa. Vihamielinen kybertoiminta on vakiintunut osaksi voimapolitiikkaa.
Saatujen asiantuntija-arvioiden mukaan vaikuttamisessa pyritién pitdytymaéén aseellisen voiman-
kayton kynnyksen alapuolella. Tdéméa hdmaértiéd sodan ja rauhan rajaa seké haastaa eri toimijoiden
nykyisid rooleja, toimivaltaa ja ldhestymistapaa kyberuhkiin. Kuten hallintovaliokunta lausun-
nossaan (HaVL 16/2024 vp) toteaa, kyberturvallisuuden korkean tason séilyttdminen edellyttia
ajankohtaista tilanneymmarrysté yhteiskuntaan kohdistuvista kyberuhkista. Erityisen merkitti-
véd on saada tietoa yhteiskunnan elintdrkeisiin toimintoihin kohdistuvista uhkista. Muuttunee-
seen kyberuhkatasoon vastaaminen edellyttidd uusia ja tehokkaita toimia sekd my®0s tiivistd yh-
teistyotd EU:ssa, Natossa ja kumppanimaiden kanssa. Puolustusvaliokunta muistuttaa lausunnos-
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saan (PuVL 10/2024 vp) Suomen vahvasta osaamisesta ja teollisuudesta kyberturvallisuuden
alalla, ne tarjoavat mahdollisuuksia, my6s kansainviélisesti.

(93) Selonteko nostaa vihamieliseen kyber- ja hybriditoimintaan syyllistyneiden valtioiden tai
muiden tahojen selvittdmisen ja nimedmisen (ns. attribuutio) osaksi Suomen poliittista keinova-
likoimaa tdllaiseen toimintaan vastaamisessa. Valiokunta pitéé tété perusteltuna. Samalla on kui-
tenkin huomioitava, ettei timékéén vélttamatta tehokkaasti toimi vastaamisessa pahantahtoiseen
toimintaan.

(94) Valiokunta pitda tdrkeénd, ettd valtioneuvosto valmistelee kyberpuolustusdoktriinia poik-
kihallinnollisesti. Osana tdtd tyotd tulee tunnistaa mahdolliset lainsdddanndlliset tarpeet, esimer-
kiksi tarkennettaessa Puolustusvoimien tehtdvia kyberpuolustuksessa.

(95) Selonteossa todetaan, ettd murroksellisilla teknologioilla, kuten tekoélyll4 ja kvanttitekno-
logioilla voi olla merkittévié turvallisuuspoliittisia vaikutuksia sen liséksi, ettd teknologinen ke-
hitys avaa uusia mahdollisuuksia. Autonomiset jarjestelmaét, virtualisaatio, tekodlyn kehitys, 3D-
tulostus, nanomateriaalit, bioteknologia ja energiateknologia ovat esimerkkejé teknologioista,
jotka vaikuttavat Suomen toimintaymparistoon keskeisesti. Tekoélyn kehitys tekee kyberhyok-
kiyksisté, informaatiovaikuttamisesta ja disinformaatiosta yha kohdennetumpaa ja vaikuttavam-
paa. Esimerkiksi syvavadrennosten kdyttd laajenee ja niiden tunnistaminen vaikeutuu. Saadun
selvityksen pohjalta valiokunta toteaa lisdksi, ettei nopeasti etenevdé autonomista robotiikkaa ole
kisitelty selonteossa. Saadun selvityksen mukaan sen kyvykkyydet kasvavat kuitenkin muun te-
kodlyn kanssa samanaikaisesti.

(96) Valiokunta korostaa hallintovaliokunnan tavoin oikean ja luotettavan informaation keskeis-
td merkitysté digitalisoituneessa yhteiskunnassa. Informaatiovaikuttamisen tavoitteena on usein
demokraattisten yhteiskuntien polarisaatio. Siithen voidaan vastata esimerkiksi oikea-aikaisella ja
kohdistetulla strategisella viestinnélld. Pdittdjien ja viranomaisten on kyettiva eri tilanteissa ja-
kamaan oikea-aikaista ja paikkansapitdvai tilannekuvaa, jotta disinformaatiolta voidaan mahdol-
lisimman tehokkaasti vilttyd. Tadma korostaa myds kansalaisten digi- ja kyberturvallisuustaitojen
kehittdmisen merkitystd. Natossa tehtdva kognitiivisen sodankdynnin konseptin kehitystyo on
tarked myos Suomelle. Informaatiopuolustus on nykyisessd mittakaavassaan uusi asia ja sen ke-
hittdmiseksi tarvitaan selkeitd tavoitteita ja resursseja sekid méaérittelyd tyonjaosta ja siitd, kuka
kokonaisuudesta kansallisesti vastaa.

(97) Selonteossa painotetaan Suomen huolehtivan kansallisen tiedustelun kehittimisesta vastaa-
maan lisdéntyneisiin vaatimuksiin ja turvallisuusympariston muutoksiin. Valiokunta pitié tirkea-
ni selonteon kirjausta siité, ettd Suomi osallistuu aktiivisesti Naton tiedusteluyhteistyohon. Tas-
sd yhteisty0ssé ei ole kyse ainoastaan sotilaallisesta ulottuvuudesta, vaan yhteistyosté laaja-alai-
sesti, kattaen myds siviilitiedustelun ja turvallisuustoimialan. Huomattava osa valtiollisesta vai-
kuttamisesta on ei-sotilaallista, mika liséd siviilitiedustelun merkitysta niin Suomelle kuin Natol-
lekin, sotilastiedustelun lisdksi.
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Terrorismi, jarjestdaytynyt rikollisuus

(98) Valiokunta jakaa hallintovaliokunnan arvion (HaVL 16/2024 vp), ettd jarjestdytyneen ri-
kollisuuden torjuntaan tulee panostaa. Jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta edellyttié tehokasta
kansallista ja kansainvélistd yhteistyota.

(99) Myés kansainvélinen terrorismin vastainen tyd edellyttdd Suomelta toimenpiteitd. Valio-
kunta toteaa, ettd Naton puitteissa tehtidva terrorismin vastainen tyd on tdsséd merkittévéssi roo-
lissa. Hallintovaliokunta muistutti lausunnossaan, ettd kansainviliset terroristiset verkostot ulot-
tuvat myds Suomeen, joiden liséksi verkkoyhteis6illd on keskeinen rooli kotoperiisen radikali-
soitumisen alustana. Terroristijérjestojen kyky kehittdd laajamittaisissa iskuissa kdytettdva uusia
aseita tai kyky hyddyntéa tekodlyd esimerkiksi propagandassaan luovat uusia uhkia, joihin tulee
kyetd varautumaan.

Maanpuolustustahto

(100) Valiokunta korostaa, ettd resilienssin keskeinen osa muodostuu toimivasta yhteiskunnas-
ta, jossa toteutuu luottamus viranomaisiin, luottamus véestoryhmien kesken ja yhteiskuntarauha.
Némaé ovat olennaisia tekijoitd, kun ulkopuolisia hyokkayksié ja vaikuttamisen eri muotoja torju-
taan. Yhteiskunnan eheydestd huolehtiminen turvaa osaltaan myds maanpuolustustahtoa, joka on
yhteiskunnan kriisinsietokyvyn ylldpidon ja kehittimisen kannalta aivan keskeinen asia. Maan-
puolustustahto on Suomessa ollut perinteisesti hyvin korkea, ja timé tulee my0s jatkossa turvata.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 3/2024 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamentaarinen seuranta
Jdrjestetddn myds tulevien turvallisuutta koskevien selontekojen valmistelun yhteydessd.

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto informoi eduskuntaa ajantasaisesti Nato-jdse-

nyyteen liittyvistd keskeisistd politiikkalinjauksista ja ratkaisuista myos selontekojen vdli-
send aikana.
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Helsingissd 4.12.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Sofia Vikman kok
jasen Eva Biaudet r

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Vilhelm Junnila ps
jasen Antti Kaikkonen kesk
jasen Atte Kaleva kok

jasen Anne Kalmari kesk
jésen Johannes Koskinen sd
jasen Jarmo Lindberg kok
jésen Veijo Niemi ps

jésen Jenna Simula ps

jasen Tytti Tuppurainen sd
jasen Ville Vahdmaki ps
varajdsen Sari Sarkomaa kok
varajésen Ville Skinnari sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Savola
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