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teisdjen perustamissopimusten ja niihin liitty-
vien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Nizzan sopimuksen lainsddddnnon alaan kuulu-
vien madridysten voimaansaattamisesta
(HE 93/2001 vp).
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espan-
jan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin,
Alankomaiden, Itdvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld
tehdyn Nizzan sopimuksen Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen perus-
tamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen
asiakirjojen muuttamisesta. Sopimus ja siihen
liittyvd péadtosasiakirja allekirjoitettiin Nizzassa
26 pdivdnd helmikuuta 2001. Piditdsasiakirjaan
sisdltyy 27 julistusta, jotka allekirjoittajavaltioi-
den konferenssi on hyvéksynyt tai ottanut huo-
mioon.

Nizzan sopimuksen madrdykset liittyvit paa-
osin yhteison toimielin- ja pdidtoksentekojirjes-
telmidn mukauttamiseen laajentumisen mahdol-
listamiseksi. Keskeisimmét méidrdykset koske-
vat @ddntenpainotusta neuvostossa piitettiessa
asioita mdadrdenemmistolld, Euroopan parla-
menttiin jdsenvaltioista valittavien edustajien
midrdd, komission kokoonpanoa, nimittdmis-
menettelyd ja sisdisen tydn organisointia ja ko-
mission puheenjohtajan asemaa. Pditoksenteko-
jarjestelmdd muutetaan laajentamalla mééra-
enemmistopddtosten ja yhteispddtdosmenettelyn
soveltamisalaa.

Kauppapolitiikassa yhteison toimivaltaa laa-
jennetaan sisdllyttimalld palvelut sekd henkisen
omaisuuden kaupalliset ndkokohdat tietyin ra-
jauksin yhteison yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Tiiviimmin yhteistyon eli joustavuuden kiyttod
helpotetaan Euroopan yhteisdjen perustamis-

sopimuksen seki oikeus- ja sisdasioiden alalla ja
mahdollistetaan sen kiyttd ulko- ja turvallisuus-
politiikan tdytdntdonpanossa. Yhteisdjen tuo-
mioistuimen ja ensimméiisen oikeusasteen tuo-
mioistuimen rakenteeseen, kokoonpanoon ja toi-
mivaltaan liittyvilld muutoksilla pyritdin tehos-
tamaan tuomioistuimien toimintaa.

Euroopan parlamentin asemaa vahvistetaan
antamalla parlamentille yleinen kanneoikeus yh-
teison tuomioistuimessa ja mahdollisuus hank-
kia lausunto suunniteltujen kansainvilisten sopi-
musten yhteison oikeuden mukaisuudesta. Va-
pauden, kansanvallan, ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien kunnioittamisen sekd oikeusvaltion
periaatteiden suojaa vahvistetaan luomalla nii-
den periaatteiden vakavaa rikkomista koskevia
vaaratilanteita varten menettelyt.

Nizzan sopimuksen voimaantulo edellyttdd,
ettd kaikki jdsenvaltiot ratifioivat sen valtio-
sddntdjensd asettamien vaatimusten mukaisesti.
Sopimus tulee voimaan toisen kuukauden ensim-
mdiisend pdividni sen jidlkeen, kun kaikki allekir-
joittajavaltiot ovat tallettaneet ratifioimiskirjan-
sa. Esitykseen liittyy ehdotus laiksi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteiso-
jen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Nizzan sopimuksen lainsdiddnnon alaan kuulu-
vien méidrdysten voimaansaattamisesta. Ehdotet-
tu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasaval-
lan presidentin asetuksella tarkemmin sdddet-
tavind ajankohtana samanaikaisesti Nizzan so-
pimuksen kanssa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisti

Vuoden 2000 hallitusten vélisen konferenssin
(jiljempdnd HVK) tarkoituksena oli mukauttaa
EU:n piidtoksentekomenettelyjd, jotta unioni
pystyisi toimimaan tehokkaasti my0s laajentu-
misen jidlkeen. HVK:ssa kidytyjen neuvottelujen
asialistan runko siséltyi jo Amsterdamin sopi-
mukseen.

Suomen valmistautuminen vuoden 2000 halli-
tusten viliseen konferenssiin

Valtioneuvosto antoi ulkoasiainvaliokunnan
lausunnossaan (UaVL 9/1999 vp) edellyttdimén
selonteon Suomen ldhtdkohdista ja tavoitteista
Euroopan unionin vuoden 2000 hallitusten vili-
sessd konferenssissa (VNS 1/2000 vp). Ulko-
asiainvaliokunta laati selontekoa koskevan mie-
tinnon (UaVM 2/2000 vp) saatuaan sitd koske-
vat lausunnot suurelta valiokunnalta (SuVL
1/2000 vp) ja perustuslakivaliokunnalta (PeVL
2/2000 vp).

Mietinndssddn valiokunta korosti laajentumi-
sen ensisijaisuutta EU:n toiminnassa sekd laa-
jentumiseen valmistautumista perussopimusten
uudistamisen keskeisend perusteena.

Yhteistyé valtioneuvoston ja eduskunnan vd-
lilld neuvottelujen aikana

Ulkoasiainvaliokunta voi yhtyd suuren valio-
kunnan lausuntoon (SuVL 5/2001 vp) sisélty-
viddn arvioon, jonka mukaan valtioneuvosto huo-
lehti koko neuvotteluprosessin ajan moitteetto-
masti eduskunnan myoétiavaikuttamisen turvaa-
misesta kaikissa neuvottelujen vaiheissa ja kaik-
kien neuvoteltavina olevien asiakysymysten
osalta.

Suuren valiokunnan lausunnossa viitataan yh-
teydenpidon valtioneuvoston ja eduskunnan
asianomaisten valiokuntien (ulkoasiainvalio-
kunta ja suuri valiokunta) vililld jatkuneen myds
Nizzan Eurooppa-neuvoston kokouksen aikana.
Valiokunta pitdd suuren valiokunnan tavoin tita

menettelyd hyvina osoituksena valtioneuvoston
ja eduskunnan toimivasta yhteistydstd, mutta to-
teaa, ettd epdvirallinen yhteydenpito itse neuvot-
telujen aikana ei oikeuta valtioneuvostoa aina-
kaan merkittidvilld tavalla poikkeamaan edus-
kunnan perustuslain 97 §:n mukaisesti hyviksy-
mistd kannoista.

Yleisarvio Nizzan sopimuksesta

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen arvioon,
jonka mukaan Nizzan sopimus mahdollistaa
unionin laajentumisen, vaikka neuvottelujen tu-
loksena syntynyt sopimus ei vastaakaan kaikilta
osiltaan Suomen tavoitteita.

Valiokunta toteaa, ettd Nizzan sopimus ei
vastaa Suomen tavoitteita EU:n pditdksenteko-
menettelyjen selkeyden ja ldpindkyvyyden pa-
rantamisessa. Valiokunta arvioi my®ds, ettd sopi-
muksella puututaan unionin toimivuuden kan-
nalta tdrkeddn ja herkkddn tasapainoon pienten
ja suurten jdsenvaltioiden vaikutusvallan vélilld
tavalla, joka heikentdd pienten jdsenvaltioiden
suhteellista asemaa.

Nizzan sopimusta koskevien neuvottelujen
painottuminen aivan neuvottelujen loppuvaihee-
seen siten, ettd Nizzan Eurooppa-neuvoston ko-
kouksessa kiytiin vield pitkillisid neuvotteluja
suuresta osasta HVK:n asialistaa, korostaa va-
liokunnan mielestd tarvetta kehittdd menette-
lyjd, joilla EU:n perussopimusten muutoksia
valmistellaan. Valiokunta toteaa, ettd vuoden
2004 hallitusten vélisen konferenssin valmiste-
lujen voidaan ainakin tdmin hetken arvioiden
mukaan merkitsevén parannusta tdhin kysymyk-
seen.

Nizzan sopimuksen julistus unionin tulevai-
suudesta

Euroopan unionin tulevaa kehittimistd koskeva
valmistelu on kédynnistynyt Nizzan sopimuksen
hyviksyneen konferenssin pditdsasiakirjaan si-
séltyvin julistuksen (n:o 23) nojalla. Valiokunta
toteaa unionin tulevaisuuskeskustelua koskevan
valtioneuvoston selonteon (VNS 3/2001 vp) ole-
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van valiokunnan késiteltdvand mietinnon laati-
mista varten.

Nizzan sopimuksen keskeiset muutokset EU:n
perussopimuksiin

Adnten painotus neuvostossa

Valmistauduttaessa neuvotteluihin valtioneu-
voston ldhtokohta, johon eduskunta yhtyi ulko-
asiainvaliokunnan mietinnén mukaisesti, oli,
ettd &didntenpainotusjirjestelmédin voidaan hy-
viksyd muutoksia silld edellytykselld, ettd muis-
sa institutionaalisissa kysymyksissd pddstddn
tyydyttdviin tuloksiin. Tavoitteena oli 10ytda
ddnten painotukseen yksinkertainen ja selked
ratkaisu, joka olisi sovellettavissa laajentumis-
prosessin joka vaiheessa. Ainten painotuksen
muuttamisessa ldhtokohtana oli sellainen déni-
asteikko, joka ottaa riittdvdsti huomioon myos
pienten jdsenvaltioiden keskindiset erot ja joka
turvaa myds sen, ettd middrdenemmistd edustaa
aina myos jasenvaltioiden enemmistod.

Nizzan sopimuksen mukaan dénten painotus-
ta neuvostossa muutetaan 1 pdivistd tammikuu-
ta 2005 alkaen. Kaikkien jdsenvaltioiden ddni-
miidrd kaksinkertaistetaan, jonka liséksi kaikille
jasenvaltioille Luxemburgia lukuun ottamatta
annetaan myos lisd-ddnid, jotka jakautuvat niin,
ettd suurempien jidsenvaltioiden suhteellinen
osuus ddnistd kasvaa. Midrdenemmiston muo-
dostamiseen vaadittavaa ddniosuutta, joka on
nykyisin 71,26 prosenttia jdsenvaltioiden yh-
teenlasketusta ddnimédristd neuvostossa, muu-
tetaan niin, ettd se 27 jasenvaltion unionissa
nousisi 73,91 prosenttiin kokonaisdédnimadrista.
Neuvoston méadrdenemmistopadtoksentekoon li-
sdtddn &ddnien midrdenemmiston lisdksi kaksi
uutta edellytystd. Kun tehdddn paitds komission
ehdotuksesta, tulee puoltavien ddnien edustaa ji-
senvaltioiden enemmistod. Lisdksi neuvoston
midrdenemmistopddtoksen edellytyksend on
erillinen videstokynnys, jonka mukaan miéra-
enemmiston muodostavien jdsenvaltioiden yh-
teenlaskettu vékiluku on oltava véhintddn 62
prosenttia unionin koko viestosta.

Valiokunta toteaa, ettd dinten painotukseen
tehtavit muutokset tdyttavit tyydyttdvasti Suo-
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men asettamat tavoitteet. Valiokunta yhtyy hal-
lituksen esityksen kantaan, jonka mukaan hy-
viksytty kokonaisratkaisu ei kuitenkaan vastaa
Suomen tavoitetta tasapainoisesta kokonais-
ratkaisusta, koska ddnten jakautuminen ei perus-
tu objektiivisiin kriteereihin eikd lopputulosta
voida pddtoksenteon tehokkuuden ja jirjestel-
min selkeyden kannalta pitdd hyvind. Sopimuk-
seen sisdltyvidn 62 prosentin viestokynnyksen
merkitys suurten jdsenvaltioiden vaikutusmah-
dollisuuksien kannalta voi valiokunnan mielestid
olla suurempi kuin hallituksen esityksessi tode-
taan. Viestokynnyksen kédyttoonoton myota kol-
me suurinta EU:n jidsenvaltiota pystyvit yhdes-
sd estdmidn pddtosten synnyn ja siten ne saavat
kiyttoonsd veto-oikeuden.

Komissio

Suomen selked ldhtokohta komission kokoonpa-
non suhteen oli, ettd komissiossa tulee jatkossa-
kin olla yksi jdsen kustakin jdsenvaltiosta, kos-
ka tdmi turvaa parhaiten komission legitimitee-
tin ja jdsenvaltioiden tasavertaisen aseman laa-
jentumisten jdlkeenkin vaarantamatta kollegion
tyoskentelyn tehokkuutta.

Nizzan sopimuksella komission kokoa muute-
taan 1 pdivastd tammikuuta 2005 siten, ettd muo-
dostettavassa uudessa komissiossa on endd yksi
kansalainen kustakin jdsenvaltiosta. Nizzan so-
pimuksessa asetetaan komissiolle myods enim-
maiisjasenmddrd. Sopimuksen siirtyméijdrjeste-
lyn mukaisesti komission jisenméaérdd vihenne-
tadn jasenvaltioiden lukumidrdd pienemmiksi,
kun unionin jisenmidrd nousee 27:4dn. Myds
komission muodostamismenettely uudistetaan
Nizzan sopimuksella siten, ettd komission pu-
heenjohtaja ja jdsenet valitaan midrdenemmis-
tolla.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd Suo-
men neuvottelutavoitteet komission kokoonpa-
non suhteen eivit tdysin toteutuneet, koska ko-
mission jdsenmddrd voi jossain vaiheessa olla
pienempi kuin jdsenvaltioiden lukumiird, jol-
loin kaikilla jdsenvaltioilla ei ole kansalaistaan
kollegiossa. Toisaalta komissiossa on yksi jdsen
jokaisesta jdsenvaltiosta varsin pitkdédn, koska
kokoonpanoa rajoitetaan vasta silloin, kun unio-



nissa on 27 jasenvaltiota. Valiokunta pitdd halli-
tuksen tavoin merkittivdnd sopimukseen kirjat-
tua ehdotonta tasapuolisen vuorottelun peri-
aatetta komission kokoonpanossa sen jilkeen,
kun EU:n jdsenend on enemmén kuin 27 valtiota.

Komission valintatavan suhteen ulkoasiain-
valiokunta viittaa suuren valiokunnan lausun-
toon, jonka mukaan Nizzan sopimukseen sisilty-
vdd siirtymistd midrdenemmistopadtoksente-
koon komission puheenjohtajan ja jdsenten va-
linnassa ei viime hetken aloitteena ehditty kisi-
telld eduskunnan valiokunnissa. Ulkoasiain-
valiokunta yhtyy suuren valiokunnan kantaan,
jonka mukaan ratkaisu on kuitenkin tdysin tyy-
dyttidvd, koska se vahvistaa komission asemaa
vihentdmailld niitd mahdollisuuksia jdsenvaltioi-
den viliseen kaupankéyntiin, jotka liittyvit yksi-
mielisyysvaatimukseen.

Suuri valiokunta korostaa lausunnossaan, ettd
Euroopan unionin institutionaalisen kehityksen
nykyvaiheessa komission kollegiaalinen luonne
ja sen jdsenten keskindinen tasa-arvo ovat pie-
nelle jdsenvaltiolle erityisen térkeitd. Ulko-
asiainvaliokunta pitdd suuren valiokunnan ta-
voin tirkednd, ettd valtioneuvosto seuraa ja tar-
vittaessa selvittdd eduskunnalle, miten komis-
siolle annettu valta pddttdd varapuheenjohtajien-
sa lukumddrdstd ja valinnasta sekd komission
puheenjohtajan tehostettu ohjausvalta suhteessa
komission toimintaan vaikuttavat EU:n instituu-
tioihin kokonaisuutena.

Euroopan parlamentti

Suomen ldhtokohtana oli, ettei Euroopan parla-
mentin jdsenten enimmdismadrddn tehtdisi muu-
toksia. Suomen nidkemyksen mukaan ratkaisun
tuli olla sellainen, ettd se takaisi kaikille jdsen-
valtioille mahdollisuuden asianmukaiseen edus-
tautumiseen Euroopan parlamentissa. Ulko-
asiainvaliokunta suhtautui mietinndssdin UaVM
2/2000 vp myos kielteisesti yleiseurooppalais-
ten listojen kiyttoonottoon Euroopan parlamen-
tin vaalissa.

Nizzan sopimuksella vahvistettu Suomesta
valittavien edustajien midrd (13) on hallituksen
esityksen mukaan Suomen tavoitteiden mukai-
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nen ja mahdollistaa asianmukaisen edustautumi-
sen.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy suuren valiokun-
nan lausunnossa esitettyyn kantaan, jonka mu-
kaan Nizzan konferenssissa sovittua Euroopan
parlamentin paikkajakoa ei kuitenkaan voi pitda
hyviksyttivini siltd osin, kuin erdille hakijaval-
tioille on varattu vihemmin paikkoja kuin viki-
madriltddn vastaaville nykyisille jdsenvaltioil-
le. Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd hakijaval-
tioita koskevat epdjohdonmukaisuudet tulee kor-
jata liittymissopimuksissa. Valiokunta huomaut-
taa myos, ettd hallituksen esityksestd on jostain
syystd jddnyt pois tdtd asiaa koskeva julistuk-
seen 20 sisdltyva taulukko, joka sisdltid mm. 44-
niméirit neuvostossa ja Euroopan parlamentin
jasenmiidrit 27 jasenen unionissa.

Nizzan sopimuksella artiklaan lisdtddn uusi
toinen kohta, jonka mukaan neuvosto vahvistaa
yhteispddtosmenettelyd noudattaen Euroopan ta-
solla toimivia poliittisia puolueita ja erityisesti
niiden rahoitusta koskevat sddnnot. Valiokunta
korostaa hallituksen esityksen mainintaa, jonka
mukaan uusi oikeusperusta ei mahdollista yleis-
eurooppalaisten listojen kdyttoonottoa.

Mddrdenemmistopdcdtosten sekd yhteispddtos-
menettelyn kdyttoalan laajentaminen

Suomi on ollut valmis tukemaan médrdenemmis-
topadtoksenteon laajentamista unionin toiminta-
kyvyn varmistamiseksi. Suomi on timéin yleis-
kannan mukaisesti johdonmukaisesti tukenut
midrdenemmistopddtoksenteon  laajentamista
sekd vuoden 1996 ettd vuoden 2000 HVK:ssa.
Tavoitteena on ollut turvata pddtoksenteon te-
hokkuus laajentuneessa unionissa.

Suomi ei ollut valmis méidrdenemmistopad-
toksenteon laajentamiseen kysymyksissd, jotka
liittyivdt unionin perusluonteeseen. Tillaisina
kysymyksina pidettiin perussopimuksia ja muu-
ta primddrioikeutta, jisenvaltioiden erillistd hy-
viksymistd edellyttivid neuvoston péitoksid,
yhteistd toimielinjirjestelmad, erditd talousar-
vion ulkopuolisia rahoitusjérjestelyjd sekd unio-
nin ja jdsenvaltioiden vilistd toimivaltaa koske-
via muutoksia.
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Nizzan sopimuksella yksimielisyysvaatimus
korvataan maidrdenemmistopaidtoksenteolla
37:ssd EY:n perustamissopimuksen tai unioniso-
pimuksen artiklassa. Ndistd 22 artiklassa siirry-
tddn midrdenemmistopaitoksentekoon Nizzan
sopimuksen voimaan tullessa. Muissa artiklois-
sa midrdtddn midrdenemmistopaitoksenteko
otettavaksi kdyttoon sopimuksen nojalla tietty-
nd myohempind ajankohtana tai neuvoston yksi-
mieliselld padtokselld. Yhteispddtosmenettely
otetaan kayttoon viidessd tapauksessa sopimuk-
sen voimaantulon yhteydessé seké tietyissd maa-
hanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa koskevis-
sa kysymyksissd myohempéni ajankohtana neu-
voston yksimieliselld paatokselld.

Valiokunta voi yhtyi hallituksen esityksen ar-
vioon, jonka mukaan midrdenemmistopaitdsten
kdyttoalan laajentaminen vastaa kohtuullisen
hyvin Suomen neuvotteluille asettamia tavoittei-
ta.

EY:n perustamissopimuksen 133 artikla.  Yh-
teistd kauppapolitiikkaa koskevan 133 artiklan
muuttaminen on valiokunnan mielestd merkitté-
vimpid Nizzan sopimuksen sisdltimid muutok-
sia. Sopimuksella muutetaan 133 artiklaa siten,
ettd artiklan soveltamisalaan eli yhteisen kaup-
papolitiikan piiriin sisdllytetdén palvelut tietyin
poikkeuksin (kulttuuri- ja audiovisuaalipalvelut
sekd koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelut) sekd
henkisen omaisuuden kaupalliset nidkokohdat.
Kauppapolitiikkaa koskevia sopimusméirdyk-
sid on tarkennettu esimerkiksi kirjaamalla 133
artiklaan aiempaa tarkemmin ne alat, joilla sopi-
muksen tekeminen edellyttdd yksimielisyytta.
Eduskunnan valiokunnat kisittelivit konfe-
renssin aikana kysymystéd useaan otteeseen (esi-
merkiksi UaVL 8/2000 vp ja SuVL 5/2000 vp).
Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd muutetun 133
artiklan sisdllossd otetaan huomioon keskeiset
em. ulkoasiainvaliokunnan ja suuren valiokun-
nan lausuntoihin sisdltyvit kannanotot.
Sopimuksella tarkennettiin myds menettely-
jé, joiden mukaan komission on kuultava neu-
voston nimedméd erityiskomiteaa neuvottelujen
aikana. Jdsenvaltioiden mahdollisuuksia seurata
nykyistd paremmin yhteistd kauppapolitiikkaa

koskevia neuvotteluja korostettiin ulkoasiain-
valiokunnan ja suuren valiokunnan toimesta
konferenssin aikana (UaVL 8/2000 vp ja SuVL
5/2000 vp).

Valiokunta edellyttdd suuren valiokunnan
lausuntoon (SuVL 5/2001 vp) viitaten, ettd val-
tioneuvoston on kiinnitettdva erityistd huomiota
jasenvaltioiden seurantamahdollisuuksien pa-
rantamista koskevan sopimusméirdyksen tdy-
tantoonpanoon. Valiokunta pitdd myos tiarkedna
yhteisen kauppapolitiikan kehityksen kannalta,
ettd muutettua 133 artiklan 3 kohdan méaardysta,
jonka mukaan neuvoston ja komission tehtdvina
on huolehtia, ettd neuvotellut sopimukset ovat
yhteison sisdisten politiikkojen ja sddntojen mu-
kaisia, noudatetaan huolellisesti.

Tiiviimpi yhteistyo

Suomen ldhtokohta tiiviimpdd yhteistyotd eli
joustavuutta koskevien sopimusmaiirdysten
muuttamiseen HVK:ssa oli varauksellinen. Val-
tioneuvosto ei selonteossaan pitdnyt tarpeellise-
na Amsterdamin sopimuksen joustavuusméai-
rdysten perusteellista muuttamista, mutta oli
kuitenkin valmis kisittelemddn joustavuuden
kdyttokynnystd osana médrdenemmistopaatos-
kysymystd. Ulkoasiainvaliokunta ei mietinnos-
sdan UaVM 2/2000 vp pitdanyt perusteltuna pe-
russopimusten joustavuutta koskevien madrdys-
ten muuttamista.

Kun tiiviimpi yhteistyd HVK:n kuluessa nou-
si neuvottelujen kohteeksi, valtioneuvoston toi-
mittamien lisdselvitysten pohjalta eduskunta hy-
viksyi tiettyjen joustavuutta koskevien sopi-
musmuutosten tekemisen (UaVL 9/2000 vp ja
SuVL 5/2000 vp).

Nizzan sopimuksessa madritellddn joustavuu-
den aloittamiseen vaadittava jdsenvaltioiden
maiird nykyisen jisenmaiden enemmiston sijas-
ta kahdeksaksi. Nizzan sopimuksella poistetaan
my0s mahdollisuus niin sanottuun hitdjarruun
EY:n perustamisopimuksen soveltamisalalla ja
oikeus- ja sisdasioiden yhteistydssd. Muutoksen
jilkeen tiiviimpddn yhteistyohon siirtyminen
voidaan esitelld Eurooppa-neuvoston keskustel-
tavaksi, ei sen sijaan endd yksimielisesti ratkais-
tavaksi.



Yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kos-
kee muutos, joka mahdollistaa tiiviimmin yh-
teistyon  yhteisen toiminnan tai kannan
tdytantoonpanossa. Myos joustavuusmidrdysten
rakennetta selkeytetddn kokoamalla joustavuu-
den yleiset edellytykset yhteen. Valiokunta yh-
tyy hallituksen esityksen kantaan, jonka mu-
kaan tiiviimmaén yhteistyon edellytykset eivit si-
séllollisesti poikkea merkittdvisti voimassa ole-
vista madrdyksista.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy hallituksen esi-
tyksessd todettuun Suomen joustavuutta koske-
vaan neuvottelutavoitteeseen, jonka mukaan tii-
viilmmén yhteistyon tulisi olla houkuttelevam-
paa unionin toimielinjdrjestelmén puitteissa
kuin sen ulkopuolella. Valiokunta voi myos yh-
tyd hallituksen esityksen arvioon, jonka mukaan
joustavuutta koskevaa neuvottelutulosta voi-
daan Suomen nikokulmasta pitdd hyvini.

Yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kos-
kevat muutokset

Vuoden 2000 HVK:n alkaessa ei Suomen tahol-
ta pidetty tarpeellisena yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa koskevien unionisopimuksen
midrdysten muuttamista. HVK:n aikana myds
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat unioni-
sopimuksen midrdykset nousivat neuvottelujen
kohteeksi.

Nizzan sopimuksella unionisopimuksen 17
artiklasta poistetaan osuudet, jotka koskevat
Liansi-Euroopan unionin (WEU) mahdollista su-
lauttamista Euroopan unioniin ja asemaa unio-
nin kriisinhallinnassa. Nizzan sopimuksella
YUTP:a koskevat médrdykset muutetaan siten
vastaamaan unionin kriisinhallintakykyd kehi-
tettdessd kdytdnnossd jo toteutettuja muutoksia.
Maiidrdenemmistopaatokset  otettiin -~ kidyttoon
YUTP:n erityisedustajien nimittdmisessd sekd
niissd unionisopimuksen 24 artiklan mukaan
tehdyissd sopimuksissa, jotka tehdddn yhteisen
toiminnan tai yhteisen kannan tdytdntoonpane-
miseksi. Valiokunta suhtautui mietinndssdin
UaVM 2/2001 vp varauksellisesti midrdenem-
mistopditosten  kdyttdalan  laajentamiseen
YUTP-kysymyksissd. Valtioneuvoston toimitta-
man lisdselvityksen pohjalta valiokunta kuiten-
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kin hyvéksyi méadrdienemmistopddtosten kaytto-
alan laajentamisen edelld mainittuihin kysymyk-
siin (UaVL 7/2000 vp).

Valiokunta toteaa, ettd unionisopimuksen 17
ja 25 artiklaa (poliittisten ja turvallisuusasiain
komitea) koskevat muutokset tehtiin vasta
Nizzan Eurooppa-neuvoston kokouksessa, joten
niitd ei voitu kisitelld etukiteen valiokunnassa.
Valiokunta yhtyy kuitenkin hallituksen esityk-
sen kantaan, jonka mukaan tehdyt muutokset
vastaavat kehitystd, joka on tapahtunut etenkin
YUTP:n paitoksenteon tehostamisessa ja unio-
nin kriisinhallintakyvyn vahvistamisessa, ja pi-
tdd tistd syystd nditd muutoksia hyvéksyttiavini.

Valiokunta viittaa tiiviimpad yhteistyota
YUTP-kysymyksissd koskevien muutosten osal-
ta edelld asianomaisessa kohdassa esitettyyn.

EY:n tuomioistuimia koskevat muutokset

Vuoden 2000 HVK:n valmistelujen yhteydessa
kiinnitettiin seké valtioneuvoston ettd eduskun-
nan kannanotoissa huomiota EY:n tuomioistuin-
jarjestelmin toimivuuteen. Yhteisojen tuomiois-
tuimessa ja ensimmaéisen oikeusasteen tuomiois-
tuimessa vireille saatettujen oikeudenkdynti-
asioiden lukuméaidrd on lisddntynyt jatkuvasti.
Laajentumisen myotd tuomioistuimen késitelti-
viksi tulevien asioiden miidrén arvioidaan edel-
leen kasvavan. Tuomioistuimille on myds annet-
tu uusia lainkdyttotehtivia.

Lakivaliokunta on lausunnossaan LaVL
16/2001 vp kisitellyt Nizzan sopimuksella EY:n
tuomioistuinjérjestelmddn tehtyjid muutoksia.
Lakivaliokunnan mukaan uudistus on laajakan-
toinen ja véalttdimaton tehostamaan ja nopeutta-
maan EU:n lainkidyttojarjestelmdd. Valiokunta
viittaa tuomioistuinjirjestelmidn muuttamista
koskevien yksityiskohtien osalta mainittuun la-
kivaliokunnan lausuntoon.

Lakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd
Nizzan sopimuksella tehtyjen muutosten jil-
keen médrdenemmistolld péddtettdvdin tuomiois-
tuimen tydjdrjestykseen jdd sellaisia laillista oi-
keudenkidyntijirjestystd ja asianosaisen oikeus-
asemaa koskevia sddnnoksid, joiden sddtdminen
edellyttdisi parlamentaarista myotidvaikutusta.
Ulkoasiainvaliokunta yhtyy siihen lakivaliokun-
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nan lausunnossa esitettyyn kisitykseen, ettd Eu-
roopan unionista tehty sopimus ja Euroopan ih-
misoikeussopimuksen takaamat oikeusvaltiolli-
set ja kansanvaltaiset periaatteet edellyttdvit
unionin tason lainkédyttoelinten noudattaman oi-
keudenkdyntijdrjestyksen sddntelemistd tavalla,
joka turvaa EU-tason ja kansallisen tason parla-
mentaarisen paiatosvallan.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa lakiasiainvalio-
kunnan lausuntoon viitaten, ettd hallituksen tu-
lee ryhtyd toimenpiteisiin edistddkseen tillaisen
sddntelyn aikaansaamista.

Unionisopimuksen 7 artiklan tdydentiminen

Nizzan sopimus muuttaa unionisopimuksen 7 ar-
tiklaan sisédltyvid méadrdyksid unionin perusperi-
aatteiden rikkomistapauksiin sovellettavista
menettelyisti. Namd muutokset edellyttivit
my0s EY:n perustamissopimuksen 309 artiklan
teknistd muuttamista.

Artiklan 1 kohtaan sisdltyvdn uuden menette-
Iyn nojalla unionissa voidaan késitelld jisenval-
tion toimia jo siind vaiheessa, kun on olemassa
selvid vaara, ettd se rikkoo vakavasti unionisopi-
muksen 6 artiklan 1 kohdassa mainittuja periaat-
teita. Mainitun méidrdyksen mukaan unioni pe-
rustuu jdsenvaltioille yhteisiin vapauden, kan-
sanvallan, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen sekd oikeusvaltion periaattei-
siin. Neuvosto voi 1 kohdassa midriatyn paatok-
sentekomenettelyn mukaisesti antaa jdsenval-
tiolle suosituksia.

Varsinaisista jdsenvaltioihin perusperiaattei-
den rikkomisen takia kohdistettavista sanktiois-
ta padtetddn edelleen valtion- tai hallitusten pda-
miesten kokoonpanossa kokoontuvassa neuvos-
tossa. EY:n tuomioistuimelle annetaan unioniso-
pimuksen 46 artiklan muutoksella toimivalta ka-
sitelld 7 artiklaan liittyviad kysymyksiéd rajoite-
tusti eli vain menettelyjid koskevilta osin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
PeVL 38/2001 vp kisitellyt unionisopimuksen 7
artiklan muutosta perustuslain kannalta. Ulko-
asiainvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan
arvioon, jonka mukaan uuden menettelyn voi-
daan katsoa nostavan kynnystéd turvautua varsi-
naiseen sanktiomenettelyyn. Valiokunta pitda

perustuslakivaliokunnan tavoin muutosta aiheel-
lisena.

Muut Nizzan sopimuksen ja piitosasiakirjan
sisdltimit midraykset

Valiokunnalla ei ole huomauttamista Nizzan so-
pimuksen sisédltdmiin tilintarkastustuomioistuin-
ta, talous- ja sosiaalikomiteaa, alueiden
komiteaa sekd Euroopan investointipankkia ja
Euroopan keskuspankkia koskeviin méérayk-
siin. Valiokunta pitdd hyvéksyttdvind myds sopi-
mukseen sisdltyvid midrdyksid sosiaalisen suo-
jelun komitean perustamisesta sekd Euroopan
hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen
voimassaolon pédidttymisen takia suoritettavista
toimenpiteistd.

Sopimukseen sisidltyvien Eurojust-yhteistyo-
td koskevien méadrdysten osalta valiokunta viit-
taa lakivaliokunnan lausuntoon (LaVL 16/2001
vp).

Valiokunta kiinnittdd huomiota Nizzan sopi-
mukseen liittyvdin julistukseen numero 22, jon-
ka mukaan vuodesta 2002 alkaen yksi Eurooppa-
neuvoston kokous pidetddn kunakin puheenjoh-
tajakautena Brysselissd. Saman julistuksen mu-
kaan kaikki Eurooppa-neuvoston kokoukset pi-
detddn Brysselissd sen jdlkeen, kun unionissa on
18 jdsentd. Valiokunta pitdd pddtostd erityisesti
uusien jdsenvaltioiden kannalta valitettavana,
koska Eurooppa-neuvoston kokousten jirjesta-
minen jdsenvaltiossa on tarjonnut hyvdn mah-
dollisuuden lisdtd EU:n tuntemusta ja kiinnos-
tusta unionissa kisiteltdvid asioita kohtaan.

Nizzan sopimuksen hyviksyminen

Perustuslakivaliokunnan  lausunto

38/2001 vp)

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan,
ettd Nizzan sopimuksen sisidltdmét yhteison toi-
mielin- ja pdidtoksentekojirjestelméin muutokset
ovat periaatteellisesti hyvin olennaisia EU:n yk-
sittdiselle jdsenvaltiolle, joka kéyttdd "osaa su-
vereniteetistaan yhdessd muiden tdysivaltaisten
jasenvaltioiden kanssa eurooppalaisen yhteistoi-
minnan hyvéksi" (PeVL 14/1994 vp, s. 3/1). Pe-
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rustuslakivaliokunta yhtyy lausunnossaan halli-
tuksen késitykseen, jonka mukaan se kuuluu
eduskunnan hyvéksyttiviin sopimuksiin perus-
tuslain 94 §:n 1 momentin "merkitykseltddn huo-
mattava" -perusteen nojalla.

Lausunnossa todetaan perustuslakivaliokun-
nan yhtyvédn hallituksen esityksen késitykseen
siitd, mitkd Nizzan sopimuksen médrdykset kuu-
luvat lainsddddnnon alaan. Lisdksi perustuslaki-
valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessa
budjettivallan kannalta merkittdviksi mainitut
midrdykset kuuluvat lainsdddédnnon alaan.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa késitel-
l4dn kattavasti Nizzan sopimuksen voimaansaat-
tamista Suomen perustuslain sdénndsten kannal-
ta. Perustuslakivaliokunta pddtyy lausunnos-
saan siihen, ettd sopimus ei sisdlld maardyksid,
jotka edellyttdisivit supistetun perustuslainsia-
tamisjdrjestyksen kdyttdmistd. Nizzan sopimuk-
sen voimaansaattamista koskeva lakiehdotus
voidaan siten perustuslakivaliokunnan mukaan
kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Helsingissd 5 pdivind joulukuuta 2001
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Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Nizzassa 26
pdivind helmikuuta 2001 Belgian ku-
ningaskunnan, Tanskan kuningaskun-
nan, Saksan liittotasavallan, Hel-
leenien tasavallan, Espanjan kuningas-
kunnan, Ranskan tasavallan, Irlannin,
Italian tasavallan, Luxemburgin suur-
herttuakunnan, Alankomaiden kunin-
gaskunnan, Itdvallan tasavallan, Portu-
galin tasavallan, Suomen tasavallan,
Ruotsin kuningaskunnan ja Ison-Bri-
tannian ja Pohjois-Irlannin yhdisty-
neen kuningaskunnan vililld Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroo-
pan yhteisdjen perustamissopimusten ja
nithin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta tehdyn Nizzan sopimuk-
sen, ja

ettd lakiehdotus hyvdiksytdadn muut-
tamattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd

vpj. Eva Biaudet /r

jas.  Ulla Anttila /vihr (osittain)
Antti Kallioméki /sd
Bjarne Kallis /kd
Ilkka Kanerva /kok
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Juha Korkeaoja /kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Antti Pelttari.

Outi Ojala /vas (osittain)
Kalevi Olin /sd

Sirpa Pietikdinen /kok
Hannu Takkula /kesk
Martti Tiuri /kok

Ben Zyskowicz /kok
Markku Markkula /kok
Esko-Juhani Tennili /vas.

vjds.
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