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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
20/2004 vp

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan
kertomus Euroopan neuvoston parlamentaari-
sen yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2003

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivand syyskuuta 2004 l4het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdviaksi Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunnan kertomuksen Euroopan neuvoston
parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta
vuonna 2003 (K 15/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- puheenjohtaja, kansanedustaja Mikko Elo ja
sihteeri Gunilla Carlander, Euroopan neuvos-
ton Suomen valtuuskunta

- yksikon paillikké Pdivi Kaukoranta, ulko-
asiainministerio.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut ulko-

asiainministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kertomusvuonna 2003 Euroopan neuvoston ji-
seneksi liittyl 45. jisenvaltio Serbia ja Monte-
negro. Jarjeston laajentuminen korostaa entises-
tddn sen merkitystd ihmisoikeuksien, demokra-
tian ja oikeusvaltion periaatteiden kunnioittami-
sen vaalijana. EN:n parlamentaarisen yleisko-
kouksen toiminta demokratian ja turvallisuuden
puolesta on jatkuva prosessi. Jirjeston toiminta
vuonna 2003 on osoittanut, ettd puutteellisuuk-
sia demokratiassa esiintyy sekd ns. vanhoissa
ettd uusissa demokratioissa. Ongelmien laajuus
luonnollisesti vaihtelee maittain. Monitorointi-
komitean maaraporteissa havaittiin toistuvia on-
gelmia vaalijarjestelmissd, oikeusjarjestelmin,
tuomioistuinten ja median riippumattomuuden
suhteen sekd vihemmistdjen oikeuksien kohdal-
la. Vaikka useat uudet jisenmaat ovat poistu-

K 15/2004 vp

neet monitorointilistalta, tyoméédrd on laaja ja
ongelmat yhda monimutkaisempia.

Muita keskeisid kertomusvuonna késiteltyja
teemoja olivat kuolemanrangaistuksen poistami-
nen EN:n tarkkailijamaista, ladketieteelliseen
tutkimukseen liittyvit eettiset kysymykset, so-
siaaliset ja vdestokysymykset sekd yleiseuroop-
palaisen normiston kehittiminen. EN:n tavoit-
teena on poistaa kuolemanrangaistus kaikkialta
maailmasta. Yleiskokouksen pddtoksen mukaan
kuolemanrangaistus ei sovi yhteen jdrjeston
tarkkailija-aseman kanssa. Keskustelua Yhdys-
valtojen ja Japanin kanssa onkin jatkettu, ja
yleiskokous on vedonnut asiassa myds Yhdys-
valtojen ja Japanin parlamentaarikkoihin. Yleis-
kokous palaa aiheeseen uudelleen vuonna 2005.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nousi
esille mahdollisuus EN:n sopimusrakenteen uu-
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distamisesta. Sopimuksia on télld hetkelld yh-
teensd 194, joista varsinaisia sopimuksia on 123
ja loput ovat erilaisia muutos- ja lisdpoytékirjo-
ja. Thmisoikeussopimuksen kaltaisesta horison-
taalisesta yleissopimuksesta poiketen sopimuk-
set ovat padosin erityissopimuksia, jotka koske-
vat yksittéistd alaa tai joitakin rajattuja erityis-
kysymyksid. Uusista sopimuksista pddosa on ai-
kaisempien sopimusten muutos- tai lisdpoytakir-
joja. Saamansa selvityksen perusteella valiokun-
ta ei nde tarvetta EN:n sopimusrakenteen muu-
toksiin. Valiokunta korostaa, ettd laadittaessa
EN:n omaa eurooppalaista oikeudellista normis-
toa on kuitenkin syytd kiinnittid huomiota yh-
teistydhon niin EU:n kuin YK:nkin kanssa.

Euroopan ihmisoikeussopimus ja -tuomiois-
tuin muodostavat perustan yhtendiselle euroop-
palaiselle ihmisoikeusalueelle. Euroopan uni-
onin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen, kuten uudessa perustuslaillisessa sopimuk-
sessa esitetddn, varmistaisi johdonmukaisuuden
kahden eri oikeudellisen jérjestelmin vililld ja
saattaisi my0s EU:n toiminnan ihmisoikeustuo-
mioistuimen valvontaan. Valiokunta katsoo, ettd
ihmisoikeuksien vahvistaminen ja sitova ihmis-
oikeusnormisto ovat térkeitd tekijoitd kriisien
ennaltachkiisyssi ja vakauden ja rauhan edisté-
misessé.

Viitaten antamaansa mietintoén ETYJ:n vuo-
sikertomuksesta 2003 (UaVM 19/2004 vp) va-
liokunta on tarkastellut kertomuksen yhteydessa
my0s EN:n ja ETYJ:n vilistd yhteisty6té ja tyon-
jakoa. EN:n laajennuttua Itd-Eurooppaan 1990-
luvun puolen vilin jilkeen ja sen aktivoiduttua
konfliktineston ja siviilikriisinhallinnan alalla
jarjestdjen tehtdvissd oli ndhtdvissd uusia mah-
dollisuuksia synergiaan mutta myos riskeja paal-
lekkéisyyksiin. Ottaen huomioon eri toiminto-
jen ja uhkakuvien keskindisriippuvuuden lisdén-
tymisen valiokunta pitdé tirkednd, ettd jarjesto-
jen toimenkuvaa ei ldhtokohtaisesti sidota tiu-
kasti tiettyihin erityisaloihin. Valiokunnan saa-

man selvityksen mukaan jarjestdjen yhteistyo ja
tyonjako on nykyisin kdytdnnonlaheista ja tiivis-
td ja perustuu jarjestdjen tasa-arvoon ja suhteel-
lisen paremmuuden periaatteeseen. Valiokunta
korostaa yhteistyon ja koordinaation tehostamis-
ta ja pitdd hyvana Norjan ja Bulgarian aloittees-
ta vuonna 2004 perustettua pysyvéa hallitusten-
vilistd koordinaatioryhméé yhteistyon kehitté-
miseksi.

EN on tehnyt pddtoksen vuonna 2005 jérjes-
tettdvistd valtion pddmiesten huippukokoukses-
ta, jonka tarkoituksena on keskustella EN:n roo-
lista tulevaisuudessa. Laajentuminen ja toisaalta
yhteiskunnallinen kehitys ovat asettaneet jérjes-
ton uusien haasteiden ja ongelmien eteen. Jérjes-
ton perussddntod ja rakennetta ei ole uudistettu
eikd resursseja lisdtty vuoden 1949 jilkeen. Va-
liokunta yhtyy EN:n valtuuskunnan ja valtioneu-
voston nidkemykseen jérjeston asiantuntemuk-
sesta ihmisoikeuksien ja demokratian alueella ja
sen antamasta lisdarvosta niin eurooppalaisessa
kuin maailmanlaajuisessakin yhteistyossa.

Valiokunta on aiemmissa mietinndissidin
kiinnittdinyt huomiota parlamentaaristen val-
tuuskuntien ja eduskunnan toiminnan vilisen
yhteistyon kehittdmiseen. Valiokunta esittia,
ettd vastaisuudessa hallituksen ja Euroopan neu-
voston valtuuskunnan yhteistd dialogia valio-
kunnan kanssa tulisi tiivistdd ennen poliittisesti
merkittdvid kokouksia kdytdnnon yhteistyon
edistdmiseksi ja oikea-aikaisen informaation
saamiseksi.

Pddtosehdotus

Ulkoasiainvaliokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy kertomuksen ja

ettd tdmd mietinto ldhetetddn tiedoksi
Euroopan neuvoston Suomen valtuus-
kunnalle ja hallitukselle.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd

vpj. Aulis Ranta-Muotio /kesk
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk
Eero Lankia /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimié.

Suvi Lindén /kok

Petri Neittaanmaki /kesk
Kalevi Olin /sd
Suvi-Anne Siimes /vas
Jari Vilén /kok

Ben Zyskowicz /kok.
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