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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

ISIL:n vastainen kansainvilinen toiminta

Adri-islamilaisen ISIL- (Daesh) jirjestdn dérim-
méiisen vdkivaltainen ja julma toiminta Syyrias-
sa ja Irakissa ja sen aktiivinen rekrytointi ja yl-
lyttdminen terrori-iskuihin eri puolilla Euroop-
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paa, Lahi-itdd ja Afrikkaa edellyttidvit kansain-
véliseltd yhteisoltd laaja-alaista yhteistyoté.
Muista terroristijarjestoistd ISIL poikkeaa siind,
ettd se pyrkii luomaan oman valtiollisen alueen
rikkoen ndin perinteisié valtarajoja. Jarjeston le-
vidminen muun muassa Libyaan on todellinen
uhka. Terroristien yksi keskeinen tavoite on kau-
hun aikaansaaminen vastustajan toiminnan esté-
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miseksi tai lamaannuttamiseksi. ISIL:in vastai-
nen toiminta edellyttdd onnistuakseen erityisen
médrdtietoista ja pitkdjénteistd toimintalinjaa,
koska jarjeston vastatoimet, mukaan lukien jul-
kiset teloitukset, aiheuttavat avoimissa yhteis-
kunnissa pelkoa kansalaisten keskuudessa.

Valiokunta korostaa, ettd alueen maiden rooli
ISIL:n vastaisessa toiminnassa ja radikalisaa-
tion ehkdisemisessé on keskeistd. Yhteistyon es-
teind ovat kuitenkin maiden — usein lyhytnédkdi-
set — valtapoliittisiin tavoitteisiin liittyvit etu-
ristiriidat ja uskonnollisten ryhmien asettami-
nen tietoisesti vastakkain.

Valiokunta yhtyy selonteon ndkemykseen,
ettd terrorismin vastaisessa tyOssid tulee koros-
taa kansainvélisen oikeuden ja oikeusvaltioperi-
aatteiden noudattamista, mukaan lukien ihmisoi-
keudet, humanitaarinen oikeus ja pakolaisoi-
keus. Jos néistd periaatteista ja oikeuksista luo-
vutaan terrorismin vastustamisessa, ovat terro-
ristit saavuttaneet tavoittelemansa padmadran —
demokraattisten periaatteiden ja arvojen horjut-
tamisen pelon avulla.

Suomen osallistumisen poliittinen merkitys

YK:n turvallisuusneuvosto (2170 (2014)) vetosi
jasenmaihin, jotta ne ryhtyisivit "kaikkiin mah-
dollisiin toimiin, jotka ovat tarpeen, soveliaita ja
kansainvilisen oikeuden mukaisia, joilla pysty-
tddn vastustamaan ISIL:n toimintaa". Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan mukaista on kan-
taa vastuuta oman maan, mutta myds muiden
maiden turvallisuudesta. Valiokunta pitdd ulko-
ja turvallisuuspoliittisen johdonmukaisuuden
kannalta perusteltuna, ettd Suomi osallistuu
USA:n koordinoimaan kansainvéliseen yhteis-
tyohon ISIL:in toiminnan vastustamiseksi yli 60
muun maan kanssa, mukaan Iukien EU-maat ja
Pohjoismaat. Kansainvilisen yhteenliittymén tu-
lee integroida alusta pitden kriisinhallinnan
suunnitelmiinsa myos kehitysyhteistyon ja sivii-
likriisinhallinnan tavoitteet, jotta talouden, oi-
keusvaltiokehityksen ja ihmisoikeuksien edisti-
minen voidaan turvata pitemmalld aikavalilla.
Valiokunta pitéd tarkedn4, ettd [SILin vahvis-
tumisen taustalla vaikuttaneita tekijoitd selvite-

tddn, jotta terrorismin ja ddriliikkeiden vahvistu-
mista voidaan vastaisuudessa torjua tehokkaam-
min.

Irakin ja operaatio-alueen tilanne

Selonteossa on arvioitu Irakin tilannetta varo-
vaisen myonteiseksi. Valiokunta korostaa, ettd
Irakin turvallisuustilanne on kuitenkin edelleen
vaikea ja humanitaarinen tilanne on heikenty-
nyt. Kansainvélisen yhteison tuki Irakin halli-
tukselle on tdrkedd maan hallinnon ja alueelli-
sen yhtendisyyden vahvistamiseksi.

Irakin Kurdistanin itsehallintoalueen tehta-
viin on kirjattu alueen kaikkien hallinnollisten
tarpeiden ja myos alueellisten turvallisuusjouk-
kojen organisoiminen. Alueen turvallisuudesta
vastaavat Kurdistanin asevoimat (peshmerga)
sekd poliisivoimat. Kurdihallinnolla on oma ul-
koasiainhallinto ja epévirallisia edustustoja eri
maissa. Kurdit muodostavat noin 15—20 % Ira-
kin véestostd, ja kaikkiaan heitd asuu Irakissa
noin kuusi miljoonaa.

Kriisinhallinnan kokonaisvaltaisen lihesty-
mistavan toimeenpano

ISIL:in vastainen toiminta voi tuottaa kestdvid
tuloksia vain kokonaisvaltaisen toiminnan kaut-
ta. Suomi osallistuu ISIL:n vastaiseen kansain-
véliseen yhteistyohon tukemalla kehitysyhteis-
tyomédrdrahoin Syyriaa ja sen naapurivaltioita
(Libanon, Jordania ja Irak) sekd auttamalla hu-
manitaarisella avulla ISIL:n uhreja. Yhteensd
Suomi on antanut tukea noin 25 miljoonaa euroa
vuonna 2014.

EU:n jdsenmaiden on tehostettava toimiaan
radikalisoitumisen ehk&isemiseksi, jotta terro-
rismia voidaan ehkiistd kestdvilld tavalla. Va-
liokunta pitéé tdrkednd, ettd EU:n toiminta vie-
rastaistelijoiden uhkaan vastaamiseksi on teho-
kasta. Viranomaisten toimintamahdollisuuksiin
puuttua matkustamiseen Syyriaan ja muille kon-
fliktialueille terroristisessa tarkoituksessa vaadi-
taan paljon nykyistd laajempaa yhteistyotd.
Myds kumppanimaille, mukaan lukien Turkki,
on tehtdvd selvidksi, ettd EU edellyttdd siltd
konkreettisia toimia rajavalvonnan tehostami-



seksi. Suomessa tulisi tehostaa vierastaistelijoi-
den deradikalisointia ja syyllisten saattamista oi-
keuden eteen, mukaan lukien lainsdddantomuu-
toksin.

Koulutusoperaation keskeiset tavoitteet

Operaation tarkoituksena on osallistua Irakin ar-
meijan ja turvallisuusjoukkojen koulutukseen
(Building Partner Capacity). Koko koulutusope-
raatioon osallistuu saadun tiedon mukaan Aust-
ralia, Belgia, Espanja, Hollanti, Iso-Britannia,
Italia, Kanada, Norja, Saksa, Tanska, Unkari ja
Yhdysvallat. Tavoitteena on vahvistaa Irakin ky-
kya toimia ISIL:id vastaan ja palauttaa laillisen
valtiovallan kontrolli sekd tukea alueellisen tur-
vallisuuden ja vakauden palauttamisessa. Kou-
lutustukea on Irakin hallituksen nimenomaisen
pyynndn mukaisesti tarkoitus antaa myds Irakin
Kurdistanin turvallisuusjoukoille.

Koulutusta varten Irakiin perustetaan neljé
alueellista koulutuskeskusta. Varsinaisen kou-
luttamisen lisdksi henkildstod tarvitaan mm. esi-
kunta- ja huoltotehtdviin sekd omasuojaan ja ri-
jéhteiden raivaamiseen liittyviin tehtdviin. Va-
liokunta pitdd perusteltuna, etti Suomen on tar-
koitus osallistua Saksan johtamaan ja koordinoi-
maan peshmerga-joukkojen koulutukseen Erbi-
lissd. Saksa on tammikuussa 2015 tehnyt paatok-
sen 100 sotilaan ldhettdmisestd koulutusoperaa-
tioon. Erbilin koulutuskeskuksen koulutustoi-
mintaan tai sen tukemiseen osallistuvat saadun
selvityksen mukaan Saksan liséksi Hollanti, Ita-
lia, Iso-Britannia, Norja ja Yhdysvallat (tukitoi-
met). Valiokunnan saaman tiedon mukaan myos
Ruotsi on todenndkdisesti osallistumassa ope-
raatioon.

Operaation luonne, joukkojen asema ja voi-
mankéyttovaltuudet

Operaation koulutuksella halutaan vahvistaa Ira-
kin omaa kykyéd ISIL:n vastustamisessa. Koulu-
tus perustuu kolmeen vaiheeseen: koulutetta-
vien valinta, koulutussuunnitelma ja koulutus.
Kurdistanin itsehallintoalueella piatdksen kou-
lutettavista tekee peshmergan asioista vastaava
ministerid (Ministry of Peshmerga Affairs). Va-
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liokunta viittaa Afganistanin kokemuksiin ja ko-
rostaa, ettd koulutettavien valintaan tulisi kiin-
nittdd erityistd huomiota luotettavuuden ja loja-
liteetin ndkdkulmasta suunniteltujen pitemmén
aikavilin vaikutusten saavuttamiseksi. Selon-
teon mukaan koulutusta annetaan neljalld eri
alueella: johtajakoulutus, yksikkdkoulutus, eri-
kois- ja raskasasekoulutus sekéd huoltokoulutus.
Erbilin koulutuskeskuksen kokonaisvahvuus tu-
lee olemaan noin 400 sotilasta ja toiminta jakau-
tuu kouluttajaorganisaatioon ja tukiorganisaa-
tioon.

Joukkojen asema

Valiokunta pitda erittdin poikkeuksellisena, ettd
Irakin kanssa ei ole voitu tehdé kaikki osallistu-
jamaat kattavaa yhteistd, kriisinhallintaoperaa-
tioissa tavanomaista joukkojen oikeudellista
asemaa koskevaa sopimusta (Status of Forces
Agreement, SOFA). Osallistujamaat joutuvat si-
ten sopimaan joukkojensa asemasta kahdenvéli-
sesti [rakin kanssa. Suomen on tarkoitus noudat-
taa kehysvaltio Saksan mallia ja sopia joukko-
jen asemasta Irakin kanssa noottienvaihdolla.
Kyseessé ei siis ole varsinainen valtiosopimus.
Noottienvaihdossa todetaan, etti kouluttajille
annettaan diplomaattisia suhteita koskevan Wie-
nin yleissopimuksen (Wienin sopimus) mukai-
set edustustojen hallinnolliselle ja teknilliselle
henkilstdlle myonnettiviin erioikeuksiin ja va-
pauksiin rinnastettavat oikeudet. Lisédksi tode-
taan, ettd kouluttajilla on mahdollisuus kéyttda
sotilaspukua ja kantaa aseita itsepuolustustar-
koituksessa ("for personal protection"). Wienin
sopimuksen mukaan hallinnollisen ja teknillisen
henkilokunnan jisenet ovat muun muassa vapau-
tettuja vastaanottajavaltion rikosoikeudellises-
ta, siviilioikeudellisesta ja hallinnollisesta tuo-
miovallasta virkatehtdvissdédn suorittamiensa te-
kojen osalta. Sotilaille on tarkoitus antaa virka-
passit. Saadun selvityksen mukaan jarjestelylld
voidaan saavuttaa keskeiset joukkojen asemaan
liittyvét tavoitteet. Valiokunta ei pida jirjeste-
lyd tyydyttdvdnd, mutta ottaen huomioon, etti
Irak on poliittista syistd kieltdytynyt yhtendisen
SOFA:n laatimisesta, voi se pitdd esitettyd me-
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nettelyd tdssd poikkeustapauksessa hyviksytta-
vana.

Voimankdyttosddannot

Koulutustehtdvissd toimivan henkiloston mah-
dollisen voimankiyton arvioidaan aktualisoitu-
van kiytdnndssd vain itsepuolustustilanteissa.
On muistettava, ettd kriisinhallinnassa joudu-
taan kuitenkin usein arvaamattomiin ja haasta-
viin tilanteisiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan voi-
mankdyttosddnndsten osalta joudutaan poliittis-
ta syistd tyytymidn poikkeukselliseen ja Suo-
men kannalta ei-toivottuun jirjestelyyn. Koulu-
tukseen osallistuvalle maaryhmalle ei laadita yh-
teisesti sovittuja voimankéyttosdantdjd. Suoma-
laiselle koulutusosastolle on saadun selvityksen
mukaan tarkoitus laatia mahdollisimman yhden-
mukaiset voimankdyttosdédnnokset muiden Erbi-
lin koulutuskeskuksessa toimivien maiden kans-
sa. Puolustusvaliokunnan lausunnon mukaan
voimankdyttosddnnokset eivit tule valttimatta
olemaan yhteismitallisia. Keskeistd olisi, ettéd
Suomen voimankdyttosdédnndt ovat yhteismital-
liset kehysvaltio Saksan kanssa.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa sotilaallisen
kriisinhallintalain késittelyssé esittdméénsa kan-
taan, jonka mukaan eroavaisuudet kansallisissa
voimankdyttosddnnoksissd ovat toiminnan us-
kottavuuden kannalta haitallisia. Eroavuudet
voivat myds heikentéd joukon turvallisuutta, jos
sen osat eividt kykene yhdenmukaiseen toimin-
taan (UaVM 1/2006 vp). Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan voimankdyttdsddnnokset
ovat kéytdnnossd hyvin ldhelld toisiaan. On
muistettava, ettd kyky olosuhteisiin nédhden riit-
tivddn ja yhdenmukaiseen voimankayttoon
muodostaa olennaisen pelotevaikutuksen, joka
edistdd tehtdvin suorittamista ja joukon omaa
turvallisuutta. Sotilaallisessa operaatiossa yhte-
ndisten voimankdyttosddnndsten puuttuminen
tuo mukanaan riskitekijén, jonka minimoimisek-
si Suomen tulee edellyttdd jo ennakolta erityisen
tiukkaa koordinaatiota mahdollisen voiman kdy-
ton tilanteessa koulutusoperaatioon osallistuvil-
ta muilta mailta.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
(211/2006) mukaan sotilaallisessa kriisinhallin-
nassa palvelevalla sotilaalla on palvelustehtd-
vid suorittaessaan oikeus kéyttdd tehtdvin kan-
nalta vélttimattomid voimakeinoja. Voimakei-
noja voidaan kiyttda vain siind méaérin ja sithen
saakka, kun ne ovat tehtdvian kannalta tarpeen,
hyvéksyttavissd suhteessa operaation tavoittee-
seen ndhden ja operaatiolle vahvistettujen voi-
mankéyttosdintdjen mukaisia. Liséksi sotilailla
on, kuten muillakin yksil6ill4, oikeus hétivarje-
luun ja pakkotilatekoon, joista sdéidetddn Suo-
messa rikoslaissa. Voimakeinojen kiyttdd rajaa-
vat humanitaarisen oikeuden sddnnét. Joukko-
jen koulutuksessa on tirkedd kiinnittdd huomio-
ta niin humanitaarisen oikeuden kuin ihmisoi-
keuksien normien tuntemukseen. Néitd tietoja
tarvitaan niin peshmerga-joukkojen koulutuk-
sessa kuin kriisinhallintaan liittyvdssd operaa-
tioalueella mahdollisesti tapahtuvien sotarikos-
ten havaitsemisessa ja raportoinnissa. Valiokun-
ta korostaa, ettd Suomen joukoilla tulee olla sel-
keédt ohjeet edelld mainittujen rikosten rapor-
toinnista.

Operaation turvallisuustilanne, riskiarvio ja
vaativuus

Olosuhteiden selkiintyméttomyydestékin joh-
tuen selonteon riskiarvio on monin osin puut-
teellinen. Se ettd kyseessd on koulutusoperaatio,
ei poista toiminta-alueen uhka-arvion tirkeytti
valiokunnan kannanmuodostukselle. Valiokun-
ta on kuulemisissa pyrkinyt selvittimddn niin
operaation kuin oman joukkomme turvallisuu-
teen liittyvid tekijoitd. Keskeinen johtopddtds
on, ettd tilanne operaatioalueella on erittdin ar-
vaamaton. Kyseessé on olosuhteista johtuva kor-
kean uhkatason operaatio, vaikka tehtdva on pe-
rinteinen koulutustehtava.

Selonteon mukaan Irakin Kurdistanin alue on
ollut pitkddn rauhallinen ja suhteellisen vakaa.
ISIL:114 ei arvioida olevan varsinaisia ideologi-
sia liittolaisia Irakin kurdialueella. Pohjois-Ira-
kissa on ollut pieni islamistinen terroristiryhma,
joka on tiettdvisti hiljattain kytkeytynyt osaksi
ISIL:id. Viime vuoden aikana kurdialueilla



esiintyi yksittéisia iskuja kurdeja ja shiioja vas-
taan. Valiokunta huomauttaa, ettd koulutuskes-
kuksen sijaintipaikka Erbil sijaitsee 80 kilomet-
rin pddssd Mosulista, joka on ISIL:n valtaamista
tarkein kaupunki Irakissa. Taisteluja kdydddn
vain noin 30 kilometrin péédssd Erbilistd. Taiste-
lujen levidminen, esimerkiksi Mosulin pommit-
tamisen tai ISIL:in iskujen vuoksi, on otettava
huomioon jo valmistelussa. Samoin on otettava
huomioon puolustusvaliokunnan huomio, etti li-
sddntynyttd kansainvélisten sotilaiden ldsnéoloa
alueella voidaan hyviksikédyttdd ISIL:in toimin-
nassa ja propagandassa.

Selonteon mukaan Irakin operaatiossa toimin-
nan riskit ovat verrannollisia koulutusoperaa-
tiothin Malissa ja Somaliassa. Valiokunta pitdé
ISIL:in toimintatavat huomioon ottaen riskita-
soa arvaamattomampana ja uhkakuvaa ongel-
mallisempana. ISIL on pyrkinyt kohdentamaan
propagandaa kurdeihin, ja sen riveissi toimii né-
kyvisti useita kurditaustaisia henkil6itd. Selon-
teon mukaan mahdolliset ISIL:lle mydtamieliset
tahot Pohjois-Irakissa voivat aktivoitua, kun ul-
komaalaisia joukkoja saapuu alueelle.

Selonteon mukaan kouluttajat liikkuvat Kur-
distanissa peshmerga-joukkojen omilla harjoi-
tusalueilla ja koulutuskeskuksissa. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan erityisesti kuljetus-
tilanteisiin liittyy monia riskitekijoitd. ISIL:n
tienvarsipommien laukaisumenetelmét ovat vas-
taavat kuin Irakissa aiemmin. Valiokunnan kisi-
tyksen mukaan riskeind ovat sekd ISIL:in koulu-
tuskeskuksiin kohdistamat iskut ettd kuljetuk-
siin liittyvit tuliylldkot, tienvarsipommit ja kid-
nappausuhka. Selonteon mukaan uhkaan koulu-
tustehtdvissd toimivia joukkoja vastaan varau-
dutaan.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy puolustusvalio-
kunnan kantaan, ettd kriisinhallinnan veteraa-
niohjelmaa tulee viedd maédritietoisesti eteen-
péin.

Joukkojen omasuoja

Valiokunnan kuulemisissa on ilmennyt, etta tie-
tyt joukkojen omasuojaan liittyvét kysymykset
ovat edelleen avoinna. Puolustusvaliokunta huo-
mauttaa, ettd kaikkiin uhkakuviin on varaudutta-
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va perusteellisesti. Puolustusvaliokunnan mu-
kaan Erbilin péddkoulutuskeskukseen liittyvit
riskit pystytdén minimoimaan. Omasuojan riitté-
vyyttd testataankin erityisesti koulutuksessa
peshmergan tukikohdissa ja siihen liittyvissd
joukkojen kuljetuksissa. Sotilaiden varustuksen
ja kuljetuskaluston tulee vastata myos néitd kor-
keampia turvallisuusuhkia.

Suomeen kohdistuva terrorismin uhka

Valiokunta on korostanut, ettd keskindisriippu-
vuus merkitsee kaukaistenkin turvallisuusuh-
kien heijastuvan myods Suomen turvallisuuteen.
Irakin operaatiota on pidetty sinélldén poikkeuk-
sellisena, ettd osallistuminen kriisinhallintaope-
raatioon voi saadun selvityksen mukaan vaikut-
taa osaltaan myos turvallisuustilanteeseen Suo-
messa. Valiokunta huomauttaa, ettd osallistumi-
nen ISIL:in vastaiseen yhteistyohon on osa glo-
baalia terrorismin uhkan torjumista. Vahvista-
malla Irakin turvallisuussektoria pyritddn hei-
kentdmédn ISIL:in toimintaa ja védhentdmiin
globaalia terroriuhkaa pitkilld aikavélilld. Ope-
raatiosta pois jadminen ei véhentdisi terrorismin
uhkaa Suomessa. Suojelupoliisi on kesilld 2014
paivittdimassidin uhka-arviossa nostanut terroris-
min uhka-arviota liittyen riskihenkildiden ja vie-
rastaistelijoiden mairédn kasvuun. Suomessa on
— Euroopassa tapahtuneet terrori-iskutkin huo-
mioon ottaen — varauduttava kasvavaan terro-
ristivhkaan riippumatta siitd, osallistummeko
Irakin koulutusoperaatioon.

ISIL on kehottanut kannattajiaan iskemééin
koalitioon osallistuvien maiden kansalaisiin.
Suomesta on ldhtenyt yli 50 tunnistettua henki-
164 Syyriaan tai Irakiin. Heistd pddosa kannattaa
ISIL:i4 tai taistelee ISIL:n riveissd. Ndiden tais-
telijoiden paluu lisdd uhkatekijoitd. Palanneet
vierastaistelijat samaistuvat selonteon mukaan
voimakkaasti ISIL:iin ja sen julistamaan kali-
faattiin. Osallistuminen ISIL:n toiminnan hei-
kentdmiseen Irakissa on tirkedd myos vierastais-
telijoiden vdhentdmisen ndkokulmasta. Puolus-
tusvaliokunta on kiinnittdinyt huomiota tarpee-
seen toimeenpanna varusmiespalveluksen suo-
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rittaneiden palaajien osalta uhka-arvio, jotta hei-
dén sopivuuttaan reserviin voidaan harkita.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd ei ole poissuljettua, ettd osallistu-
minen lisdd Suomeen kohdistuvaa terroristi-is-
kujen uhkaa. Valiokunta suhtautuu asiaan erit-
tdin vakavasti. Valiokunta kuitenkin muistuttaa,
ettd kriisinhallinta ei ole riskitonté ja 1&htokoh-
taisesti pdétoksid tehtdesséd on aina oltava poliit-
tinen valmius ottaa vastuu myds tappioista niin
toimintakentdlld kuin kotimaassa.

Valiokunta korostaa, ettd Irakin operaatioon
osallistuttaessa on syytd varautua my0s toimiin,
joilla vahvistetaan sisdistd turvallisuutta. Viran-
omaisilla tulee olla riittdvét resurssit ja toiminta-
valtuudet mahdollisten terroristi-iskujen torju-
miseen. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd toi-
menpiteisiin niin lainsdddédnnon kuin resurssien
vahvistamiseksi on jo ryhdytty. Valiokunta
muistuttaa, ettid terrorismin torjunnan painopis-
teen on kuitenkin oltava ennalta ehkdisevissd
tyOssd. Esimerkiksi syrjdytymisen ja syrjinnén
ehkéisy ovat tirkeitd vékivaltaisen radikalisoitu-
misen ja siitd mahdollisesti seuraavan toimin-
nan ennalta ehkdisemiseksi. Myds yhteiskunnan
henkistd ja materiaalista kriisinsietokykyé tulisi
vahvistaa iskujen vaikutusten minimoimiseksi.

Suomen osallistumisen muoto, tavoitteet ja
vaikutus kansalliseen puolustuskykyyn

Suomen on tarkoitus ldhettdd operaatioon enin-
tadn 50 sotilasta. Joukko koostuu varsinaisesta
kouluttajaosastosta sekd henkildstdstd huolto- ja
tukitehtdviin, mukaan lukien omasuojaan ja ri-
jéhteiden vastatoimiin liittyviin tehtdviin. Puo-
lustusvaliokunta on kisitellyt sotilaiden rekry-
tointia ja kiinnittdnyt perustellusti huomiota
muun muassa kriisinhallinnan neuvottelumeka-
nismin tehokkuuteen.

Suomen osasto voisi siirtyd alueelle aikaisin-
taan huhtikuun 2015 lopussa. Kansallisesti taysi
operatiivinen valmius voitaisiin saadun selvityk-
sen mukaan saavuttaa kesdkuun 2015 aikana.

Suomi suorittaa operaatiossa joukkojen pe-
ruskoulutusta. Ulkoasiainvaliokunta viittaa puo-
lustusvaliokunnan lausuntoon ja korostaa, etté

kuten kehitysyhteistydsséd niin myds kriisinhal-
linnassa koulutustoimintaa on kohdennettava pi-
temmalld aikavililld tuloksia tuottavaan toimin-
taan (ml. kouluttajien kouluttamiseen). Toisaal-
ta on huomattava, etté operaatiossa téllaista joh-
tajatason koulutusta annetaan muiden maiden
toimesta.

Osallistumisen merkitys Suomen puolustusky-
vylle

Puolustusvaliokunta on lausunnossaan (PuVL
16/2014 vp) todennut osallistumisen hyddyn
kansalliselle puolustukselle olevan vaatimaton.
Selonteon arvio vaikutuksesta on myonteisempi
— osallistumisen arvioidaan kehittivdn kykyé
vaativaan koulutustoimintaan. Ulkoasiainvalio-
kunta huomauttaa tdmén nékemyseron valossa,
ettd koulutusoperaatiossa tulisi pyrkid hy6dynta-
mién kaikin tavoin mahdollisuutta edistdd myds
pohjoismaista yhteistyotd kriisinhallinnassa.

Suomen osallistumisen kustannukset

Arvio Suomen osallistumisen kustannuksista on
yhteensd noin 15 miljoonaa euroa. Suunnittelu-
perusteena on kéytetty 50 sotilaan vahvuista
joukkoa ja noin 12 kuukauden mittaista osallis-
tumista. Kustannukset on ulkoministerion osalta
siséllytetty vuoden 2015 lisdtalousarvioksi (yh-
teensd 5,8 miljoonaa euroa) ja puolustusministe-
rion padluokkaan (noin 9,2 miljoonaa euroa).

Piitoksenteko ja eduskunnan kuuleminen

Kriisinhallintalain (211/2006) mukaan tasaval-
lan presidentti pddttdd Suomen osallistumisesta
ja osallistumisen lopettamisesta kriisinhallin-
taoperaatioihin valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksesta. Ennen esityksen tekemistd valtioneu-
vosto kuulee eduskuntaa joko selvitys- tai selon-
tekomenettelyn kautta riippuen operaation man-
daatista, laajuudesta ja vaativuudesta.
Eduskuntaa on pidetty mahdollisen osallistu-
misen osalta informoituna joulukuusta 2014 14h-
tien (UTP 26/2014 vp, 3.12.2014.) Tasavallan
presidentin ja hallituksen ulko- ja turvallisuus-
poliittisen valiokunnan yhteiskokous linjasi hel-



mikuussa 2015 Suomen osallistumisesta Irakin
koulutusoperaatioon.

Varsinaista YK:n valtuutusta toiminnalle Ira-
kin alueella ei ole, vaan voimakas poliittinen
tuki YK:n turvallisuusneuvoston ja turvallisuus-
neuvoston puheenjohtajan taholta. YK:n turval-
lisuusneuvoston valtuutus tillaiselle operaatiol-
le ei ole kansainvélisoikeudellisesti valttima-
ton, eikd Suomen sotilaallinen kriisinhallintala-
ki vaadi YK:n mandaattia. Laissa todetaan, ettd
osallistumisessa otetaan huomioon YK:n perus-
kirjan pddmadrit ja periaatteet sekd muut kan-
sainvélisen oikeuden sdannot.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
kyseessd on sotilaallisesti korkean riskin operaa-
tio, kun otetaan huomioon operaation luontee-
seen vaikuttavat tekijét, kuten operaation tavoit-
teet, tehtévit ja toteuttamistapa sekd olosuhteet
kriisialueella.

Edelld olevan johdosta ulkoasiainvaliokunta
pitdd perusteltuna, ettd eduskuntaa kuullaan ope-
raatioon osallistumisesta selontekomenettelyn
kautta.

Johtopaitokst

Kokonaisarviossa Suomen osallistumi-
sesta Irakin koulutusoperaatioon on otet-
tu huomioon edelld mainitut seikat ja ar-
vioitu niiden vaikutuksia operaation ta-
voitteiden saavuttamiseen, joukon turval-
lisuuteen, Suomen turvallisuuden ylldpi-
tdmiseen ja terrorismin torjumisen tehok-
kuuteen pitkdlld aikavdlilld.
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Ulkoasiainvaliokunta pitid perusteltuna
ja puoltaa Suomen osallistumista turval-
lisuussektorin koulutusyhteistyéhdin Ira-
kissa.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttid, ettd en-
nen joukko-osaston ldhettimistd Erbiliin
noottienvaihto Irakin kanssa joukkojen
oikeudellisesta asemasta on saatettu pdd-
tokseen. Mikdli noottienvaihtoa ei jostain
syystd saada aikaan, valtioneuvoston tu-
lee kuulla ulkoasiainvaliokuntaa uudel-
leen antamalla sille asiasta selvitys.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa puolustus-
valiokunnan kantaan ja korostaa, ettd
joukkojen omasuojaa koskevat kysymyk-
set on saatava ratkaistua puolustusvoi-
mia tyydyttivdilld tavalla, ennen kuin suo-
malaisjoukkoja voidaan ldhettid operaa-
tioon.

Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéksyttdviksi kannan-
oton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa selonteon johdosta, mutta eduskun-
ta edellyttdd valtioneuvoston ottavan
huomioon mietinnossd esitetyt kannan-
otot.
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Helsingissd 6 pdivdnd maaliskuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Soini /ps Annika Lapintie /vas

vpj. Pertti Salolainen /kok Maria Lohela /ps

jés.  Jorn Donner /r Tom Packalén /ps
Pekka Haavisto /vihr Juha Sipilé /kesk
Timo Heinonen /kok Jutta Urpilainen /sd
Ilkka Kanerva /kok Ben Zyskowicz /kok
Ilkka Kantola /sd vjds. Antti Kaikkonen /kesk
Saara Karhu /sd Seppo Kééridinen /kesk.

Johannes Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.
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