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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
27/2002 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2001

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 17 päivänä huhtikuuta 2002 lähet-
tänyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kä-
siteltäväksi hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2001 (K 3/2002 vp). Valiokunta on täs-
sä yhteydessä käsitellyt myös ulkoasiainministe-
riön kehitysyhteistyökertomuksen vuodelta
2001.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
- alivaltiosihteeri Pertti Majanen, alivaltiosih-

teeri Pertti Torstila, linjanjohtaja Aapo Pöl-
hö, osastopäällikkö Pekka Wuoristo, yksikön
päällikkö Pasi Hellman, lähetystöneuvos Ir-
meli Mustonen ja neuvonantaja Olli Ruoho-
mäki, ulkoasiainministeriö
K 3/2002 vp
- yksikön päällikkö Kaarina Rautala, valtiova-
rainministeriö

- vanhempi hallitussihteeri Helena Partanen,
puolustusministeriö

- pääsihteeri Merja Hannus, Suomi—Venä-
jä-Seura

- toiminnanjohtaja Folke Sundman, KEPA -
Kehitysyhteistyön palvelukeskus

- valtioneuvos Harri Holkeri
- toimitusjohtaja Mikko Stylman.

Valiokunnan valtuuskunta on mietinnön valmis-
telun yhteydessä Yhdysvaltoihin 19.—
27.10.2002 tekemänsä vierailun aikana perehty-
nyt kertomukseen liittyviin kysymyksiin tapaa-
malla muun muassa Yhdistyneiden kansankun-
tien sihteeristön, YK:n erityisjärjestöjen, Yh-
dysvaltain liittovaltion kongressin ja hallinnon
sekä eri tutkimuslaitosten edustajia.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Konfliktien ennalta ehkäisy ja kriisinhallinta

Suomi toimi kertomuksen mukaan vuonna 2001
aktiivisesti EU:n sotilaallisen ja siviilikriisin-
hallintakyvyn kehittämiseksi. Kriisinhallintaeli-
met — poliittisten ja turvallisuusasioiden komi-
tea, sotilaskomitea ja sotilasesikunta — vaki-
naistettiin. Suomen edustaja valittiin sotilasko-
mitean johtoon. Laekenin huippukokouksessa
unioni julistautui osittain toimintakykyiseksi
kriisinhallintaoperaatioissa. Marraskuussa pide-
tyssä toisessa voimavarakonferenssissa Suomi
laajensi tarjoustaan EU:n joukkopooliin. Suomi
pyrki EU:n siviilikriisinhallinnan valmiuksien
kehittämiseen poliisitoimessa, oikeusvaltion ja
julkishallinnon kehittämisessä ja pelastustoi-
messa. Valiokunta tukee hallituksen tavoin rin-
nakkaista etenemistä sekä sotilaallisen että sivii-
likriisinhallintakyvyn kehittämisessä.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisessa selonteossa todettiin, että konflikti-
nesto ja kriisinhallinta säilyvät jatkossakin kes-
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keisessä asemassa kansainvälisen turvallisuu-
den edistämisessä. Ennaltaehkäisyn todettiin
edellyttävän tehokasta ennakkovaroitusjärjestel-
mää, riittävää keinovalikoimaa ja yhteistä arvio-
ta tilanteeseen puuttumisesta. Selonteon mu-
kaan konfliktien ennaltaehkäisyyn on paneudut-
tava aiempaa painokkaammin.

Valiokunta totesi turvallisuus- ja puolustus-
poliittista selontekoa koskeneessa lausunnos-
saan (UaVL 6/2001 vp), että Suomi voi aktiivi-
sella panoksella ja tehokkaalla kansallisella
koordinaatiolla kyetä vaikuttamaan merkittäväs-
tikin siviilikriisinhallinnan ja konfliktien ehkäi-
syn kehittämiseen eri kansainvälisissä järjestöis-
sä. Valiokunta korosti, että Suomen on paneu-
duttava erityisenä painopistealueena konfliktien
ennaltaehkäisyyn. Tämä edellyttää valiokunnan
mielestä jatkuvaa tiivistä yhteistyötä YK:n sekä
alueellisten järjestöjen, kuten ETYJin ja Euroo-
pan neuvoston kanssa. 

Hallituksen toimintakertomuksessa ei tule
selvästi esille, millä tavalla konfliktien ennalta-
ehkäisyä pyritään koordinoimaan kokonaisval-
taisesti valtionhallinnon toimesta. Valiokunta
katsoo, että kokonaisvaltaisen koordinaation ja
toiminnallistamisen kautta Suomen kokonaispa-
noksen tehokkuutta voitaisiin lisätä. Valiokunta
pitää tärkeänä, että EU:n Sevillassa sovittujen
konfliktin ennaltaehkäisyn painopisteiden mää-
rittäminen osaltaan terävöittää EU:n toimintaa
tällä alueella ja tehostaa käytännössä myös Suo-
men toimintaa. Valiokunta viittaa tässä yhtey-
dessä myös Pohjoismaiden neuvoston teettä-
mään selvitykseen konfliktien ennaltaehkäisys-
tä (Dokument 12; Pohjoismaiden neuvoston 53.
istunto 2001) ja Pohjoismaiden yhteistoiminnan
tärkeyteen tällä alalla.

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta kiinnitti
valtioneuvoston vuoden 2001 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisesta selonteosta antamassaan
lausunnossa huomiota pyrkimyksiin kehittää
Suomen siviilikriisinhallintaa koskevan yhteis-
työn koordinaatiota eri viranomaisten välillä.
Valiokunta totesi, että siviilikriisinhallintaa kos-
kevalle yhteistyölle tulisi osoittaa valtion talous-
arviossa määrärahoja samalla tavoin kuin soti-
laallisen kriisinhallinnan kehittämiseksi.
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Valiokunta pitääkin edistyksenä, että sisäasi-
ainministeriön asettaman työryhmän selvitys si-
viilikriisinhallinnan kotimaan koordinaation jär-
jestämisestä on saatu valmiiksi ja työnjakoa on
sen mukaisesti pyritty selventämään. Myös re-
sursseja on jonkin verran lisätty uusia koordi-
naatiotehtäviä varten. Saadun selvityksen mu-
kaan uusienkin voimavarojen puitteissa voidaan
kuitenkin hoitaa vain pieni osa uusista tehtävis-
tä. Valiokunta toivoo, että perustettu hallintojen-
välinen ohjausryhmä ja EU-asioiden komitean
alaisuudessa toimiva valmistelun yhteensovitta-
mista hoitava siviilikriisinhallintajaosto voi
konkreettisella tavalla edistää hallinnon sisäistä
koordinaatiota, niin että Suomen kokonaispa-
noksen yhdenmukaisuus ja painoarvo nousevat.

Kansallisen koordinaation tiivistämiseksi tu-
lisi valiokunnan mielestä pyrkiä luomaan sään-
nöllinen yhteistyöverkosto ulkoasiainministeri-
ön, sisäasiainministeriön ja puolustusministeri-
ön välille, jotta varmistetaan yhdenmukainen ja
suunnitelmallinen politiikka ja toiminta konflik-
tien ennaltaehkäisyssä ja kriisinhallinnassa kon-
fliktialueilla. Yhteistyöverkoston avulla voitai-
siin valmistella myös alueellisia strategioita,
joissa otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon
Suomen kehitys-, kauppa- ja ulko- ja turvalli-
suuspolitiikka sekä kansalaisjärjestöjen toimin-
ta. Tällaisista yhteistyömuodoista on valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan rohkaisevia ko-
kemuksia muun muassa Isossa-Britanniassa ja
Kanadassa. 

Kehitysyhteistyö 

Valiokunta korostaa, että kehitysyhteistyö on
kiinteä osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa. Valiokunta pitää periaatepäätöstä kehitys-
maapolitiikan tavoitteiden toiminnallistamises-
ta merkittävänä edistysaskeleena Suomen kehi-
tysyhteistyössä, jotta kehitysyhteistyön poliitti-
set linjaukset ohjaavat ja vaikuttavat konkreetti-
sesti kahden- ja monenvälisen kehitysyhteis-
työn sisältöä. Valiokunta pitää edelleen tärkeä-
nä vuoden 2000 hallituksen toimenpidekerto-
muksen käsittelyn yhteydessä (UaVM 8/2001
vp) esittämäänsä kantaa, jonka mukaan valtio-
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neuvoston tulisi esittää eduskunnan hyväksyttä-
väksi ohjelma, jonka mukaisesti kehitysyhteis-
työn määrärahojen kasvulle asetetut tavoitteet
saavutettaisiin. Valiokunta pitää erittäin tärkeä-
nä valtioneuvos Harri Holkerin johtaman Kehi-
tysavun taso ja laatu -ryhmän toimintaa. Ryh-
män on tarkoitus valmistella esitys siitä, miten
Suomi saavuttaa kehitysyhteistyömäärärahois-
saan YK:n edellyttämän 0,7 prosentin tason. 

Kertomuksen mukaan periaatepäätöksessä
esitettiin toimenpiteitä yhteistyön kehittämisek-
si selkeyttämällä yhteistyömaiden valintaperus-
teita, yhteistyöinstrumentteja sekä Suomen ta-
voitteita ja vaikutuskeinoja kansainvälisissä jär-
jestöissä. Periaatepäätöksen mukaisesti kehitys-
yhteistyössä pyrittiin kahdenvälisen, EY:n ja
monenkeskisen yhteistyön entistä parempaan
johdonmukaisuuteen ja täydentävyyteen. Yh-
teistyön tärkeimpänä tavoitteena oli köyhyyden
vähentäminen.

 Valiokunta totesi mietinnössään vuoden 2000
hallituksen kertomuksesta, että  osana kansain-
välisten kehitysrahoituslaitosten seurantaa va-
liokunta aikoo jatkossa kiinnittää erityistä huo-
miota YK:n sekä Maailmanpankin ja Kansainvä-
lisen valuuttarahaston väliseen yhteistyöhön.
Tällä yhteistyöllä voidaan osaltaan tehostaa ke-
hitysrahoituksen tuloksia.

Valiokunta korostaa, että yhteistyön tiivistä-
misen tulee alkaa kansallisella tasolla. Siksi on
tärkeää selvittää, miten Monterreyn kehitysra-
hoituskokouksen päätösten valossa Suomessa on
valtioneuvoston sisäistä ja eri viranomaisten vä-
listä yhteistyötä tiivistetty ja miten sitä on tar-
koitus edelleen kehittää. Valiokunta pitää hyvä-
nä, että saadun selvityksen mukaan ulkoasianmi-
nisteriön ja valtiovarainministeriön välille on
perustettu johtoryhmä käytännön yhteistyön tii-
vistämiseksi.

Valiokunta on tarkastellut myös EU:n koordi-
naation ja yhteistyön toimivuutta erityisesti ke-
hitysrahoituskysymyksissä. Saadun selvityksen
mukaan kansainvälisissä rahoituslaitoksissa
käytössä olevan äänestysryhmäjärjestelyn joh-
dosta EU ei ole sellainen yhtenäinen toimija,
joka voisi vaikuttaa painoarvonsa mukaisesti.
Valiokunta on jo aikaisemmin kiinnittänyt huo-
miota siihen, että esimerkiksi G 7 -ryhmä on tii-
vistänyt yhteistyötä erityisesti talouskysymyk-
sissä ja asiantuntijalausuntojen mukaan tämä on
osaltaan kaventanut EU:n vaikutusvaltaa. 

Saadun selvityksen mukaan suurimmilla EU-
mailla on useimmissa rahoituslaitoksissa oma
johtokuntaedustajan paikka. Keskisuuret ja pie-
nemmät EU-maat ovat rahoituslaitosten johto-
kunnissa tai vastaavissa hallintoelimissä edus-
tettuina usean maan muodostamien äänestysryh-
mien kautta. Äänestysryhmien kokoonpano
vaihtelee. Suomi on esimerkiksi Maailmanpank-
ki-ryhmässä (hoitovastuu VM ja UM) ja Kan-
sainvälisessä valuuttarahastossa (IMF) (hoito-
vastuu VM ja Suomen Pankki) osa Pohjoismai-
den sekä Baltian maiden äänestysryhmää. Koor-
dinaatiota tulisi valiokunnan mielestä paitsi tii-
vistää myös virtaviivaistaa sekä vahvistaa ulko-
asiainministeriön asemaa näissä kysymyksissä.
IMF-asioista vastuullisten tahojen (yleensä kes-
kuspankkien) kesken on lisätty koordinaatiota.
Yhteisen eurovaluutan ryhmällä on yhteisiä etu-
ja ja ongelmia myös kansainvälisellä tasolla.
Tämä on johtanut epäviralliseen EU-yhteistyö-
hön IMF:ssä, mikä ei saadun selvityksen mu-
kaan voi olla vaikuttamatta muihin rahoituslai-
toksiin ja niissä tehtäviin päätöksiin, sekä myös
koordinaatiotarpeeseen muissakin rahoituslai-
toksissa.

Valiokunta pitää kestämättömänä tilannetta,
jossa EU koordinoi käytännössä kaikki merkittä-
vät asiakysymykset YK:n puitteissa, mukaan lu-
kien talous- ja sosiaalisektorin kysymykset,
mutta ei juuri lainkaan toimintaansa käsiteltäes-
sä samoja kysymyksiä kehitysrahoituslaitoksis-
sa. Myös kansallisen politiikan yhdenmukaista-
mista on valiokunnan edellä esittämien näkö-
kohtien valossa tarpeen parantaa. Valiokunta pi-
tää tärkeänä, että valtioneuvosto selvittää, mil-
laisia lyhyellä aikavälillä toteuttamiskelpoisia
keinoja yhteistyön tiivistämiselle kehitysrahoi-
tuslaitoksissa käsiteltävien asioiden suhteen on
niin kansallisella kuin EU-tasolla.
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Kansalaisjärjestöjen kehitysyhteistyö

Edellä mainitun kehitysmaapolitiikan tavoittei-
den toiminnallistamista koskevassa periaatepää-
töksessä selkeytettiin kertomuksen mukaan
myös monenkeskistä rahoitusta, tukea eräille
pienille erillisrahastoille karsittiin sekä keskeis-
ten YK-järjestöjen osalta pyrittiin monivuoti-
siin rahoitussitoumuksiin. Kansalaisjärjestöjen
kanssa alettiin kehittää uudenlaisia kehitysyh-
teistyön toteutustapoja. Sen vuoksi valiokunta
haluaa kiinnittää erityistä huomiota kansalaisjär-
jestöjen toimintaan ja sen rahoitukseen.

Kansalaisjärjestöistä on muodostunut  kiinteä
osa globaalia kehityspolitiikkaa. Hallituksen uu-
den kehitysmaapoliittisen linjauksen mukaan
järjestöjen roolia lisätään myös toiminnan to-
teuttamisessa. Tässä yhteydessä on valiokunnan
mielestä myös syytä kiinnittää huomiota toimi-
joiden monilukuisuuteen ja kansalaisyhteiskun-
nan kokonaispanoksen tehokkuuteen. Valiokun-
ta pitää tärkeänä, että tuki kansalaisjärjestöjen
lähialueyhteistyölle varmistetaan myös tulevai-
suudessa. Tämä yhteistyö on tullut yhä tarpeelli-
semmaksi kohdemaiden taloudellisen ja sosiaa-
lisen vakauden tukemisessa. Valiokunta koros-
taa kehitysmaiden omien kansalaisjärjestöjen
tärkeää roolia kehitysavun suunnittelussa ja toi-
meenpanossa.

 Järjestöjen kehitysyhteistyötoiminta on kas-
vanut nopeasti ja kansalaisjärjestöistä on tullut
julkisin varoin rahoitettavien projektien toi-
meenpanijoita. Järjestöt on luokiteltu valmiuksi-
en mukaisesti eri luokkiin: kehysjärjestöt, kan-
salaisjärjestöt, YK-järjestöt  ja järjestöjen palve-
lujärjestö Kepa.  Valtion avustusten jakoperiaat-
teet määräytyvät luokan mukaan. Kehitysproses-
si on vaikuttanut kansalaisjärjestöjen omaan ra-
hoitusrakenteeseen ja toimintakulttuuriin. Perin-
teisen kansalaistoiminnan rinnalle on syntynyt
hankkeiden ja palveluiden tuottaminen ja  to-
teuttaminen.  Kehysjärjestelmään kuulumatto-
mat  yhteensä 153 järjestöä ovat toteuttaneet lä-
hes kolmesataa hanketta projektirahoituksella.

Valiokunta pitää huolestuttavana kehitystä,
että rahoittajatahojen omat vuosittain määritel-
lyt intressit saattavat myös ohjata kansalaisjär-
jestön toimintoja. Saadun selvityksen mukaan
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kansalaisjärjestöillä ei ole riittäviä resursseja
vaativien projektien suunnitteluun ja toteuttami-
seen. Riittämättömin resurssein suunnitellut
hankkeet ja projektiperusteinen rahoitus saatta-
vat myös vaarantaa emojärjestön normaalin kan-
salaistoiminnan. Kehitys voi johtaa siihen, että
kansalaisjärjestöistä tulee julkisen vallan käyttä-
jiä ja jatkeita ja että niiden itsenäinen kansalais-
toiminta tulee riippuvaiseksi erillisrahoitteisis-
ta  projekteista.

Valiokunta pitää tarpeellisena, että ulkoasi-
ainministeriö valmistelee, kansalaisjärjestöjä
konsultoiden, selvityksen kansalaisjärjestöjen
toiminnan rahoituksen kehittämisestä. Selvityk-
sestä tulisi käydä ilmi käytettävissä olevat tuki-
muodot ja niiden jakautuminen eri järjestöille.
Sen tulisi sisältää kansalaisjärjestöjen toimintaa
ja sen vaikuttavuutta koskeva analyysi, josta
voitaisiin erotella järjestöjen varsinainen hanke-
ja tiedotustoiminta ja toisaalta liiketoimintaperi-
aatteella järjestetty palveluiden tuotanto. Selvi-
tyksen tulisi esittää ratkaisuja, miten kotimai-
seen suunnitteluun ja toteutukseen voidaan vara-
ta riittävät resurssit ja miten kansalaisjäsrjestö-
jen omaehtoinen ja itsenäinen hankesuunnittelu
varmistetaan eri rahoitusvaihtoehdoissa.

Eduskunnan lausumat

Lainsäädännön muuttaminen Suomen solmi-
maa kansainvälistä sitoumusta vastaavaksi
Valiokunta hyväksyy kertomuksesta (s. 113) il-
menevin perusteluin Suomen ja Länsi-Euroopan
unionin välisen turvallisuusopimuksen eräiden
määräysten hyväksymistä koskevan hallituksen
esityksen (HE 179/1997 vp) käsittelyn yhteydes-
sä hyväksytyn lausuman poistamisen. Laki tur-
vallisuusselvityksistä on tullut voimaan 1 päivä-
nä syyskuuta 2002 (177/2002).

Pakolaishakemusten käsittely ja YUTP-asioi-
den saattaminen ulkoasiainvaliokunnan tie-
toon (HE 245/1997 vp)
Hallituksen kertomukseen ei sisälly selvitystä
pakolaishakemusten käsittelystä. Vuoden 2000
kertomuksessa (K 5/2001 vp) todetaan, että
Amsterdamin sopimuksen tultua voimaan Suo-
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mi noudattaa sopimuksen julistukseen sisälty-
vää mahdollisuutta käsitellä muista EU-maista
tulleet turvapaikkahakemukset yksilöllisen me-
nettelyn kautta ja lähtökohtaisesti ilmeisen pe-
rusteettomina. Toisen jäsenvaltion kansalaisen
jättämästä turvapaikkahakemuksesta ilmoite-
taan EU:n neuvoston pääsihteeristölle, ellei ul-
komaalaisvirasto katso kyseisen valtion olevan
hakijalle turvallinen alkuperämaa ja ratkaise asi-
aa ulkomaalaislain 33 c §:n mukaisesti. 

Valiokunta toteaa, että perustuslain 97 §:n no-
jalla valiokunnalle toimitettavien selvitysten
suhteen valtioneuvoston tulee jatkuvasti kiinnit-
tää huomiota tiedon toimittamisen oikea-aikai-
suuteen sekä tiedon kattavuuteen.

Valiokunta hyväksyy mainitun lausuman
poistamisen kertomuksesta.

Kehitysapu vähiten kehittyneille maille
Valiokunta toteaa vuoden 2000 toimintakerto-
muksen käsittelyn yhteydessä esittämänsä lausu-
man (UaVM 8/2001 vp) olevan edelleen ajan-
kohtainen. Valiokunta esitti muun muassa Suo-
men edellyttävän, että hallitus mahdollisimman
pikaisesti toteuttaa asettamansa tavoitteen nos-
taa vähiten kehittyneille maille osoitettu kehi-
tysapu 0,15 prosenttiin bruttokansantulosta. Vä-
hiten kehittyneille maille osoitettu osuus säilyi
kehitysyhteistyökertomuksen mukaan vuonna
2000 entisellään eli 0,08 prosentissa bruttokan-
santulosta. 

Ottaen huomioon köyhyyden vähentämisen
merkityksen Suomen kehitysyhteistyön keskei-
senä tavoitteena valiokunta pitää tärkeänä, että
keskeisissä kehitysyhteistyömäärärahojen käyt-
töä koskevissa päätöehdotuksissa, kuten valtion
talousarvioesityksessä sekä kehitysyhteistyön
myöntö- ja sopimusvaltuuksia koskevissa pää-
töksissä, selvitetään erikseen vähiten kehitty-
neille maille osoitettavan kehitysavun osuus
Suomen kehitysavusta.
Valiokunta pitää mainittuun lausumaan sisäl-
tyvän tarttuvien tautien huomioimista Suomen
kehitysyhteistyössä koskevan kannan huomioon
ottaen hyvänä, että ulkoasiainministeriö on ker-
tomuksen mukaan tammikuussa 2002 laatinut
erityisen HIV/AIDS-linjauksen, jonka avulla
HIV/AIDS pyritään ottamaan paremmin huomi-
oon kaikkien sektori- ja makrotalouden ohjelmi-
en suunnittelussa ja osana köyhyyden vähentä-
misohjelmia.

Päätösehdotus
Ulkoasiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

että tämä mietintö lähetetään tiedoksi
valtioneuvostolle ja

että hyväksytään kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttää ulkoasiainminis-

teriön valmistelevan selvityksen kansa-
laisjärjestöjen toiminnan rahoituksen
kehittämisestä edellä tässä mietinnössä
mainitut perusteet huomioon ottaen.

2. Eduskunta edellyttää valtioneuvoston
selvittävän, miten yhteistyötä kehitysra-
hoituslaitoksissa käsiteltävien asioiden
suhteen voidaan tiivistää niin kansalli-
sesti kuin EU-tasolla.

3. Eduskunta edellyttää, että valtioneu-
vosto selvittää säännöllisen yhteistyö-
verkoston luomista ulkoasiainministeri-
ön, sisäasiainministeriön ja puolustus-
ministeriön välille yhdenmukaisen ja
suunnitelmallisen politiikan varmista-
miseksi konfliktien ennaltaehkäisyssä ja
kriisinhallinnassa konfliktialueilla.
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Helsingissä 3 päivänä joulukuuta 2002

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Liisa Jaakonsaari /sd
vpj. Henrik Lax /r
jäs. Ulla Anttila /vihr

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Antti Kalliomäki /sd
Bjarne Kallis /kd
Ilkka Kanerva /kok
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Antero Kekkonen /sd
Juha Korkeaoja /kesk
Outi Ojala /vas
Kalevi Olin /sd
Martti Tiuri /kok
Ben Zyskowicz /kok
Esko-Juhani Tennilä /vas.
Valiokunnan sihteereinä ovat toimineet
valiokuntaneuvos  Raili  Lahnalampi,
valiokuntaneuvos Antti Pelttari.
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