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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
3/2003 vp

Valtioneuvoston selonteko Makedonian Con-
cordia-operaation voimankayttosaidntoja kos-
kevasta varaumasta seki Naton voimankiytto-
sadnnoista evakuointitilanteessa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivini syyskuuta 2003 lidhet-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltidviksi valtioneuvoston selonteon
(VNS 3/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopiillikkd Markus Lyra, ulkoasiainmi-
nisterio

- majuri Petri Kosonen, pddesikunta.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Tasavallan presidentti pddtti 13 pdivdand maalis-
kuuta 2003 Suomen osallistumisesta Euroopan
unionin (EU) ensimmadiseen sotilaalliseen krii-
sinhallintaoperaatioon Concordiaan Makedo-
niassa. Ennen pddtostd valtioneuvosto kuuli 11
pdiviand maaliskuuta 2003 rauhanturvaamislain
2 §:n 1 momentin mukaisesti ulkoasiainvalio-
kuntaa.

Rauhanturvaamislain 2 §:n 2 momentin mu-
kaan perinteistd rauhanturvaamista vaativam-
mat voimankiyttosddnnot edellyttdavit eduskun-
nan tdysistuntokdsittelyd ennen asiaa koskevan
esityksen tekemistd tasavallan presidentille.
Concordiaan liittyvissd voimankdyttovaltuuk-
sissa oli kaksi yksittdistd seikkaa, jotka edellyt-
tavit rauhanturvaamislain mukaan asian tdysis-
tuntokisittelyd eduskunnassa.

Concordian voimankéyttosddnnoissd on koh-
ta, joka mahdollistaa voimank&yton tarkoin erik-
seen madrdtyssd tilanteessa vihamielisen aiko-
muksen osoittajaa kohtaan (ns. hostile intent).
Toiseksi, mikéli Concordiaa toteuttavat EU:n 14-

VNS 3/2003 vp

hettdmit rauhanturvaajat jouduttaisiin turvalli-
suustilanteen radikaalisti huonontuessa hitideva-
kuoimaan Makedoniasta, Nato toteuttaisi héti-
evakuoinnin ja soveltaisi tdlloin Concordian
omia voimankiyttdsddntojd laajempia voiman-
kayttosddntoja, jotka vastaavat Kosovon kriisin-
hallintaoperaation (KFOR) voimankdyttosddn-
noksid.

Voimankidyttosddnnot eivit ole sisdltonsa
puolesta Suomen kannalta ongelmallisia ottaen
huomioon, ettd varsin samansisiltoisid sddntoja
sovelletaan edelld mainitussa KFOR:ssa seké
SFOR:ssa (Stabilization Force) Bosnia ja Herze-
govinassa ja ISAF:ssa (International Security
Force) Afganistanissa. Hallitus on antanut néi-
den operaatioiden osalta selonteot eduskunnan
taysistunnon késiteltdviksi ennen esityksen vie-
mistd tasavallan presidentille.

Makedonian Concordia-operaatio on tehta-
viensd luonteen perusteella tyypillinen ns. perin-
teinen rauhanturvaoperaatio. Operaation alussa
arvioitu turvallisuusuhkien riskitaso on sidilynyt
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alhaisena, ja tilanne alueella on rauhallinen. Eu-
roopan unioni pddtti heindkuussa Concordia-
operaation lopettamisesta 15.12.2003. Todenna-
koisyys joutumisesta tilanteeseen, jossa olisi
pohdittava hyokkédyksen luonteisia vastatoimia
"vihamielisen aikomuksen" estimiseksi, on vi-
héinen.

Pditettdessd Naton ja EU:n yhteistyostd Con-
cordia-operaatiossa sovittiin, ettd ddrimméaises-
sd kriisitilanteessa EU:n ja Naton yhteinen pii-
tos EU-rauhanturvaajien evakuoinnista laukai-
see operaation joutumisen Naton komentoon
sekd Naton KFOR-operaation voimankaytto-
sddntdjen soveltamisen. Tdlloin myds suomalai-
set EU-operaatiossa palvelevat rauhanturvaajat
soveltaisivat evakuointioperaation voimankéyt-
tosddntojd. Lisdksi suomalaisten KFOR-rauhan-
turvaajien tulisi tarvittaessa voida osallistua
mahdolliseen tukioperaatioon.

Perustelut

Selonteossa esitetédén, ettd "vihamielistéd aiko-
musta" koskevasta Suomen esittdméstd varau-
masta luovutaan.

Lisidksi esitetddn, ettd mikéidli joukkojen tur-
vallisuustilanne vaatii ja joudutaan turvautu-
maan EU-rauhanturvaajien turvallisuuden takaa-
misoperaatioon ja evakuointiin, hyviksytddn
KFOR-operaation voimankéyttosddntojen sovel-
taminen ja suomalaisten rauhanturvaajien osal-
listuminen operaatioon tarvittaessa.

Taysistuntokasittelyd edellyttivdt voiman-
kiyttosddnnot tulevat eduskunnan késiteltdviksi
vasta nyt johtuen eduskunnan vaalitauosta ja sii-
td, ettd Natosta saatiin vasta kesdkuun lopussa
vahvistus, ettd operaation mahdolliseen eva-
kuointiin soveltuvat Kosovon kriisinhallinta-
operaation (KFOR) mukaiset voimankdyttosddn-
not. Selonteon antamisessa on ndin ollen kyse
rauhanturvalain mukaisen prosessin saattami-
sesta asianmukaisesti paditokseen eduskunnan
osalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tidrkednd Suomen
osallistumista Euroopan unionin ensimmdiiseen
sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon Concor-
diaan Makedoniassa. Operaatio on osa Lénsi-
Balkanin vakauttamista, ja osallistuminen edis-
tdd siten Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
pyrkimyksié.

Concordia-operaation luonne ja Makedonian
olosuhteet huomioon ottaen valiokunta pitda
mahdolliseen evakuointiin liittyvid KFOR-ope-
raation voimankdyttosddnnoksid perusteltuina.

Suomen osallistumisen toimivuuden kannalta
valiokunta pitdd valtioneuvoston esitystd "viha-
mielistd aikomusta" koskevan varauman poista-
misesta tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna.

Pdiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta saattaa tdmdn mietin-
non valtioneuvoston tietoon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd
vpj. Mari Kiviniemi /kesk
jas.  Ulla Anttila /vihr
Jouni Backman /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Henrik Lax /r
Suvi Lindén /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Petri Neittaanméki /kesk
Maija Perho /kok

Hannu Takkula /kesk

Jari Vilén /kok

Ben Zyskowicz /kok
Esko-Juhani Tennild /vas.
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