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Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan
kertomus parlamentaarisen yleiskokouksen toi-
minnasta vuonna 2012

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pédivana maaliskuuta 2013 |&
hettanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltavaksi Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunnan  kertomuksen  parlamentaarisen
yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2012
(K 1/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansanedustaja Susanna Huovinen ja EN-val-
tuuskunnan sihteeri Gunilla Carlander, edus-
kunta

- yksikon padllikko Erik Lundberg, ulkoasiain-
ministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan neuvosto on keskeinen eurooppalai-
sen ihmisoikeusnormiston alullepanija ja kehit-
200 yleiseurooppalaista yleissopimusta. Ulko-
asiainvaliokunta katsoo, etté Euroopan neuvos-
ton toiminnan tuloksellisuus riippuu yhteistyon
kehittémi sestd muiden jérjestdjen kanssa ja sii-
t&, ettd péasihteerin esittémat uudistukset (orga-
nisaatio, strategiset prioriteetit, toiminnan vai-
kuttavuus) voidaan toimeenpanna. Valiokunta
pitéa térkednd, ettd neuvoston asema yleiseu-
rooppalai sen oikeusnormiston kehittéjanaja yh-
teisty6foorumina voidaan turvata jatkossakin.
Valiokunta on useassa yhteydessa kiinnitta-
nyt huomiota naisiin kohdistuvaan vékivaltaan,
viimeksi turvallisuus- ja puolustuspoliittista se-
lontekoa koskevassa mietinngsséan (UavM
1/2013 vp). Monivuotisen yhteistyon tuloksena
Euroopan neuvosto on laatinut yleissopi muksen
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakival -

K 1/2013 vp

lan torjumiseksi. Suomi allekirjoitti yleissopi-
muksen heti toukokuussa 2011. Hallituksen tar-
koitus on tuoda esitys sopimuksen ratifioimisek-
si vuoden 2013 aikana.

Ulkoasiainvaliokunta korosti EU:n ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa kéasitelleessd mietinnds-
séan (UavM 3/2012 vp), etta talouskriisin vai-
kutus Euroopan unionin jéasenvaltioiden yhteis-
kunnalliseen vakauteen on otettava vakavasti.
Epévakauden lisddntyminen on ristiriidassa
EU:n keskeisen tavoitteen kanssa, joka pyrkii
vakauden luomiseen Eurooppaan keskindisriip-
puvuutta vahvistamalla. Valiokuntaon kiinnitté
nyt asiaan huomiota myds ulkoministerin kans-
sa kaydyissa keskusteluissa ja myos EU:n laa-
jentumisen yhteydessa.

Kertomuksen  mukaan  kertomusvuonna
kasitellyissd 74 raportissa heijastuu yhteinen
huoli demokratian tilasta jasenmaissa, talous- ja
finanssikriisin vaikutuksista seka demokraattis-
ten periaatteiden ja kaikkien kansalaisryhmien
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ihmis- ja perusoikeuksien puolesta. Valiokunta
pitéa hyvang, etta Suomen valtuuskunta jarjesti
eduskunnassa marraskuussa 2012 poliittisen ko-
mitean kokouksen, jossa kasiteltiin mm. talous-
kriisin vaikutuksia.

Tarked osa yleiskokouksen ihmisoikeuksien
ja demokratian valvontatehtavasta tapahtuu
monitorointikomitean maakohtaisen seurannan
puitteessa. Suomen hallituksen pitkan linjan
keskeinen poliittinen tavoite on Euroopan neu-
voston monitorointitoiminnan parempi hyddyn-
taminen. Valiokunta yhtyy kéasitykseen, etta si-
toumusten toteutumista on seurattava johdon-
mukaisesti. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan monitorointijérjestel ma on puuttei neen-
kin Euroopan neuvoston vahvuus. Valiokunta
toteaa uskottavan ja toimivan monitorointi-
jarjestelmén olevan olennainen osa Euroopan
neuvoston sopimusten toimeenpanon varmista-
mista. Valiokunta edellyttéa, ettd monitorointi-
jarjestelman puutteita pyritdan korjaamaan, jot-
ta sopimusten toteutumista voidaan tehostaa.

Valiokunta korosti turvallisuus- ja puolustus-
poliittista selontekoa kasitelleessa mietinnds-
tiakehityksen seurantaan sisaltyy ihmisoikeuk-
sien kunnioittamisen liséksi myds muita Suo-
melle tarkeitd tavoitteita, kuten oikeusvaltion
vahvistaminen. Oikeusvaltiokehityksen vahvis-
taminen on merkittava tavoite rakenteelliseksi
luonnehditun korruption vastaisessa toiminnas-
sa. Valiokunta kiinnitti huomiota my6s kansa-
laisjarjestoihin ja tiedonvalitykseen kohdistu-
viin rgjoituksiin. Valiokuntapiti kansalaisjérjes-
toéihin ja sananvapauteen kohdistettuja rajoituk-
sia vakavina ongelmina, joihin Suomen ja EU:n
tulee ottaa johdonmukaisesti kantaa ja korostaa

koskevien sopimusten toimeenpanoa.

Valiokunnan mielestd molempia osapuolia
hyodyttavan yhteistydn luonnollinen osa on kan-
salaisjarjestdjen toimintaedellytysten turvaami-
nen ja yhteistyo.

Ulkoasi ainvaliokunta on kiinnittanyt huomio-
ta Pohjois-Afrikan vakauden ja Suomen turvalli-
suuden valiseen yhteyteen (UavM 13/2012 vp).
Syyrian ja Sahelin kriisien |aajeneminen on mer-
kittéva epavakautta luova tekija. Kansanedusta-
jia Pohjois-Afrikan ja Lahi-idan maista osallis-
tui valiokunnan maaliskuussa 2013 j&rjesta-
maan oikeusvaltiota ja demokratiaa kasitel-
leeseen pyorean pdydan keskusteluun. Tapahtu-
maan osallistui myds Pohjoismaiden ja Baltian
maiden parlamenttien ulkoasiainvaliokuntien
puheenjohtgjia seka kansalaisjérjestdjen edusta-
jiajatutkijoita. Keskusteluilla valiokunta pyrkii
tukemaan demokratiakehitysta Pohjois-Afrikas-
sa ja Lahi-idassg, jotta arabikevaasta alkanut
prosessi voisi johtaa aidon demokratian vahvis-
tumiseen. Valiokunta on korostanut (UavM
1/2013 vp), etta demokratian, ihmisoikeuksien
ja oikeusvaltioperiaatteen korostamisen tulee
ollajatkossakin keskeinen osa EU:n ulkoistatoi-
mintaa. Toimintaaon kuitenkin arvioitavajako-
kemuksista opittava esimerkiksi arabikevétta
edeltavasta politiikasta.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd edella esi-
tettyihin nakodkohtiin tulee kiinnittda erityista
huomiota Suomen Euroopan neuvoston parla-
mentaarisen valtuuskunnan tydskentel yssa.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéaksyttéavaksi kannan-
oton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta.
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Helsingissa 29 péivana toukokuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Soini /ps Katri Komi /kesk

jés.  Jouni Backman /sd Maria Lohela/ps
Christina Gestrin /r Tom Packalén /ps
Pekka Haavisto /vihr Aila Paloniemi /kesk
Ilkka Kanerva /kok Ben Zyskowicz /kok
Saara Karhu /sd vjas. Timo Heinonen /kok
Mari Kiviniemi /kesk Jussi Niinisto /ps.

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Tuula Svinhufvud.
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