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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa siihen, ettd Suomi irtisanoo jalka-
vékimiinojen kdyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltdmisesté ja niiden hévittdmisesti Os-
lossa 18 pidivéna syyskuuta 1997 tehdyn yleissopimuksen.

Suomi liittyi sopimukseen vuonna 2012.

Sopimuspuolella on oikeus irtisanoa sopimus ilmoittamalla siitd kaikille muille sopimuspuolille,
tallettajalle ja Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvostolle. Irtisanomiskirjassa on annet-
tava tyhjentévé selvitys irtisanomisen syisté. Irtisanominen tulee voimaan kuuden kuukauden ku-
luttua siité, kun tallettaja on vastaanottanut irtisanomiskirjan.

Esitys sopimuksen irtisanomisesta perustuu Suomen puolustuksen tarpeisiin heikentyneessé tur-
vallisuuspoliittisessa tilanteessa. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tirkeimpénd padmaéra-
né on turvata Suomen itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, estdd Suomen joutuminen so-
tilaalliseen konfliktiin ja taata suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi. Ndiden paddmaéérien tur-
vaamiseksi ja voidakseen tarvittaessa vastata pitkékestoiseen ja laajamittaiseen sodankdyntiin
Suomen on kyettidva kehittiméén puolustuksensa suorituskykyji. Tamén vuoksi on tarkoituksen-
mukaista irtisanoa yleissopimus. Sopimuksen irtisanominen mahdollistaa jalkavikimiinajérjes-
telmén palauttamisen puolustuksen keinovalikoimaan.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus jalkavékimiinojen kdyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron kiel-
tdmisestd ja niiden hévittdmisestd tehdyn yleissopimuksen lainsédddédnnon alaan kuuluvien méaa-
rdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta annetun lain kumoamisesta. Esityk-
sessd ehdotetaan liséksi tehtdviksi sopimuksen irtisanomisesta aiheutuvat muutokset rikoslakiin,
pakkokeinolakiin seké sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annettuun la-
kiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajan-
kohtana samanaikaisesti kuin irtisanominen tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Suomen toimintaympiiriston heikentyminen

(1) Kasiteltdvéné oleva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle tilanteessa, jossa Suomen ja
Euroopan turvallisuusymparistd on heikentynyt perustavanlaatuisesti ja pitkédkestoisesti Vendjan
hyokéttya Ukrainaan. Esitys perustuu Suomen puolustuksen tarpeisiin tdssd muuttuneessa tilan-
teessa. Vendjd on aggressiivisilla ja kansainvilisen oikeuden vastaisilla sotatoimillaan horjutta-
nut kansainvélistd sdéntdpohjaista jarjestelméé ja vaarantanut rauhan ja vakauden euroatlanttisel-
la alueella. Laajamittainen ja pitkdkestoinen sodankéynti on palannut Eurooppaan. Sodan laaje-
nemisen riskid ei voida sulkea pois (VNS 9/2024 vp). Hallituksen esityksessd tdhdennetédédn, ettd
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan pddmaéaéarien turvaamiseksi ja voidakseen tarvittaessa vas-
tata pitkdkestoiseen ja laajamittaiseen sodankdyntiin Suomen on kyettévé kehittdméén puolus-
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tuksensa suorituskykyjd. Ottawan sopimuksen irtisanominen mahdollistaa jalkavikimiinajérjes-
telmén palauttamisen puolustuksen keinovalikoimaan.

(2) Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa tehddin vakavassa ja vaikeasti ennakoitavassa toi-
mintaymparistdssd. Suomen puolustuksen toimintaympéristd on merkittdvésti muuttunut siité,
kun Suomi liittyi Ottawan sopimukseen vuonna 2012. Vendjan helmikuussa 2022 aloittama lai-
ton hyokkdyssota Ukrainaa vastaan on jatkumoa niille aggressiivisille toimille, jotka Venédja
kdynnisti Georgiassa vuonna 2008 sekd Krimilld ja Itd-Ukrainassa vuonna 2014. Hyokkéys Uk-
rainaan ja epdvakauttava toiminta EU:n itdisessi naapurustossa ilmentéa pitkdaikaista kehitysta,
jossa suurvalta-asemansa vahvistamista ja etupiirijakoa tavoitteleva Venijé pyrkii kasvattamaan
vaikutusvaltaansa. Venijd on osoittanut, ettei se kunnioita valtioiden suvereniteettia tai alueellis-
ta koskemattomuutta, ja se on rdikeésti loukannut YK:n peruskirjaa seké rikkonut eurooppalaista
sopimuspohjaista turvallisuusjérjestystd (VNS 3/2024 vp). Valiokunnan kuulemat asiantuntijat
arvioivat, ettei nopeaa kehitystd parempaan ei ole odotettavissa, vaikka aktiiviset sotatoimet Uk-
rainassa paittyisivétkin.

(3) Venijan hyokkdyssota Ukrainassa sekd globaalien valtasuhteiden muutos muovaavat monin
tavoin ja pitkdkestoisesti Euroopan ja Suomen toimintaymparistdd. Vendjan hyokkayssota Ukrai-
nassa oli kdéinnekohta, jonka seurauksena sotilaallisen puolustuskyvyn vahvistaminen ja resur-
sointi palasivat Euroopan valtioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan keskioon. Venijén tdysi-
mittainen hydkkiys on myds muuttanut késitysté nykyaikaisesta sodankédynnisté. Sota on osoit-
tanut, ettd monien aiemmin vanhentuneiksi arvioitujen asejérjestelmien (ml. jalkavdkimiinat)
kéyttd on edelleen tehokasta ja taktisesti perusteltua. Vendjin toimintamalli Ukrainassa perustuu
massiiviseen tulenkdyttoon ja laajamittaiseen, tappioista piittaamattomaan jalkavéen kayttoon.
Miinoitus on muodostunut sodankdynnin keskeiseksi elementiksi.

(4) Naton pelotteen ja puolustuksen merkitys seki liittokunnan rooli jasenvaltioidensa turvalli-
suuden takaajana on korostunut. Naton strategisen konseptin (2022) mukaisesti liittokunnan
ydintehtévit ovat pelote ja puolustus, kriisinehkdisy ja -hallinta seké yhteistyovarainen turvalli-
suus. Osana yhteisen puolustuksen velvoitteita Nato asettaa Suomelle vaatimuksen yllapitdd vah-
vaa kansallista puolustuskykyd. Kuten hallituksen esityksessd todetaan, on Suomella oltava jat-
kuva kyky vastata laaja-alaiseen vaikuttamiseen, pitkékestoiseen sotilaalliseen painostukseen
sekd vuosia kestdvadn laajamittaiseen sodankéyntiin kansallisin voimavaroin ja osana Natoa. Na-
ton jasenendkin Suomi pééttdd edelleen itse sotilaallisen maanpuolustuksen toteuttamisperiaat-
teista.

(5) Yhdysvallat korostaa Euroopan maiden kasvavaa vastuuta oman mantereen turvallisuudesta.
Puolustusmenoja koskevaa tavoitetasoa on tarkoitus nostaa Naton Haagin huippukokouksessa
kesékuussa 2025.

Ottawan sopimus ja sen irtisanomiseen liittyvé prosessi

(6) Vuonna 1999 kansainvilisesti voimaan tulleen Ottawan sopimuksen tavoitteena on suojella
jalkavékimiinojen aiheuttamalta humanitaariselta karsimykselté. Jalkaviakimiina mééritelldén so-
pimuksessa ampumatarvikkeeksi, joka on sijoitettu maan tai muun pintakerroksen alle, sen pin-
nalle tai sen ldhelle ja on suunniteltu rdjahtdméan henkilon 1dsndolosta, 1dheisyydestd tai koske-
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tuksesta ja joka tekee taistelukyvyttoméksi, haavoittaa tai tappaa yhden tai useampia henkil§ita.
Miinoja, jotka on suunniteltu rajéhtdméén ajoneuvon, mutta ei henkilon ldsndolosta, ldheisyydes-
td tai kosketuksesta ja joissa on kisittelynestolaite, ei timén laitteen vuoksi katsota jalkavéakimii-
noiksi.

(7) Suomen liittymispddtds perustui harkintaan siitd, miten kansallisen puolustuksen turvaami-
sen edellytykset voitiin silloisessa toimintaympéristossd yhdistdd Suomen asemaan kansainvéli-
sid aserajoitustoimia, kansainvélistd humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuksia korostavana maa-
na sekd miten toteuttaa Suomen kansainvilisoikeudelliset velvoitteet. Puolustusvoimat ei tuol-
loinkaan suosittanut jalkavakimiinoista luopumista.Suomen liittyminen sopimukseen oli jatkoa
Suomen kansainviliselle asevalvonta- ja aseriisuntalinjalle. Sen mukaisesti Suomi on korostanut
monenvilisten asevalvontasopimusten merkitystd asevalvonnan ja aseistariisunnan tavoitteiden
edistdmiseksi globaalisti. Tamén mukaisesti Suomi on liittynyt kaikkiin tavanomaisia aseita kos-
keviin asevalvontasopimuksiin rypéleasesopimusta (Convention on Cluster Munitions) ja tavan-
omaiset aseet Euroopassa (TAE) -sopimusta (Treaty on Conventional Armed Forces in Europe)
lukuun ottamatta.

(8) Jalkavikimiinojen kéyttd globaalisti tarkastellen aiheuttaa huomattavassa méaérin siviiliuh-
reja, ja raivaamattomilla miinoilla on pitkéaikaisia vaikutuksia siviileihin, infrastruktuuriin ja jal-
leenrakennukseen vield pitkddn aseellisten selkkauksien jélkeenkin. Sopimus tehtiin, koska kan-
sainvélisessi yhteisOssé oli laajasti jaettu ndkemys siitd, ettd vain jalkavékimiinojen téyskiellolla
voitaisiin puuttua tehokkaasti jalkavékimiinojen aiheuttamiin humanitaarisiin ongelmiin. Valio-
kunta toteaa, ettd Ottawan sopimus on yksi tirkeimmisté tavanomaisten aseiden valvontasopi-
muksista ja humanitaarisen aseriisunnan instrumenteista. Ottawan sopimuksella on 25 vuodessa
saavutettu myonteisid tuloksia, etenkin jalkavikimiinojen uhrien méérian vihenemisessd, miino-
jen tuhoamisessa, miinanraivauksessa ja miinojen uhrien avustamisessa eri puolilla maailmaa.

(9) Sopimus velvoittaa jasenvaltioita tuhoamaan miinoitetulla alueellaan olevat jalkavikimiinat
10 vuoden sisdlld sopimukseen liittymisestd. Varastot tulee tuhota 4 vuoden kuluessa sopimuk-
seen liittymisestd. Sopimuksen mukaisesti jdsenvaltiot voivat jattdd tuhoamatta koulutuskayt-
to0n tarvittavan méérin jalkavakimiinoja. Osapuolilla on velvollisuus antaa kansainvélistéd tukea
miinanraivaukseen, miinauhrien auttamiseen ja miinojen tuhoamiseen mahdollisuuksiensa mu-
kaisesti.

(10) Ottawan sopimus on voimassa toistaiseksi. Sopimuspuolella on oikeus irtisanoa sopimus ja
irtisanominen tulee voimaan kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun sopimuksen tallettajana toi-
miva YK:n péésihteeri on vastaanottanut irtisanomiskirjan. Irtisanomiskirjassa annetaan tyhjen-
tdvé selvitys irtisanomisen syistd muille sopimuspuolille, tallettajalle ja YK:n turvallisuusneu-
vostolle. Jos kuitenkin yleissopimuksen irtisanonut sopimuspuoli on kyseisen kuuden kuukau-
den ajanjakson paittyessd osallisena aseellisessa selkkauksessa, irtisanominen tulee voimaan
vasta aseellisen selkkauksen pédtyttyd. Suomessa sopimuksen irtisanomisesta paéttaa valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksesta tasavallan presidentti sen jélkeen, kun eduskunnalle on annettu
asiasta hallituksen esitys ja sen suostumus on saatu.

(11) Sopimuksen irtisanominen ei vaikuta milléén tavoin siihen, ettd irtisanovan valtion on edel-
leen taytettdva muihin kansainvélisen oikeuden sédntdihin perustuvat asiaan liittyvét velvoitteen-
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sa. Miinojen, kuten jalkavikimiinojen, kéyttdd rajoitetaan myos muilla instrumenteilla kuin Ot-
tawan sopimuksella. Erditd tavanomaisia aseita koskeva sopimus (CCW, Convention on Certain
Conventional Weapons, SopS 64/1983) kielti4 ja rajoittaa sellaisten tavanomaisten aseiden kayt-
to4, joiden voidaan katsoa aiheuttavan tarpeettoman vakavia vammoja tai olevan vaikutuksiltaan
umpiméhkdisid. Suomi on sopimuksen osapuoli ja on liittynyt sopimuksen kaikkiin viiteen poy-
takirjaan. Sopimuksen toinen muutettu poytakirja (SopS 91/1998) siséltdd rajoituksia miinojen
kayttoon, kuten miinojen havaitsemiseen ja miinoitettujen alueiden merkitsemiseen. Sopimuk-
sen toinen poytakirja kieltdd mm. havaitsemattomien miinojen kéyton, elinidltdén rajoittamatto-
mien miinojen kdyton ympérimerkityn alueen ulkopuolella seki velvoittaa miinojen ja ansojen
kayttdjan raivaamaan kayttdménsa aseet kdyttdtarpeen paéttyessd. Suomi on ollut muutetun lisé-
poytékirjan jdsen sen hyviksymisestd lahtien ja muuttanut tuolloin jalkavékimiinojen kiyton me-
netelmid ja sotilaskoulutusta sopimuksen velvoitteiden mukaisesti. Suomea sitovat jatkossakin,
myos Ottawan sopimuksen irtisanomisen jdlkeen, ndma velvoitteet.

(12) Ottawan sopimuksen irtisanominen mahdollistaa jalkavékimiinajérjestelmén palauttami-
sen puolustuksen keinovalikoimaan sen jilkeen, kun on kulunut kuusi kuukautta Suomen irtisa-
nomiskirjan tallettamisesta (sopimuksen 20 artiklan 3 kohta). Tétd ennen Suomea sitovat Ot-
tawan sopimuksen velvoitteet tdysimadriisesti. Vasta sen jilkeen, kun irtisanominen on tullut
voimaan, on mahdollista paittdd kayttoon otettavasta asejarjestelmésté ja Geneven sopimuksen
ensimmdisen lisdpdytékirjan 36 artiklan mukaisista toimista. Laillisuusarvioinnissa asejérjestel-
maii on voitava arvioida suhteessa sen aiottuun kayttotarkoitukseen.

(13) Ottawan sopimuksen osapuolia on tilla hetkelld 165, tosin luku on tilld hetkelld muutok-
sessa, silld erddt muutkin EU- ja Nato-maat ovat irtisanomassa Ottawan sopimuksen. T&ll4 het-
kelld sopimukseen kuuluvat kaikki EU-maat seké kaikki Nato-maat paitsi Yhdysvallat. Globaa-
listi sopimuksen ulkopuolella on 32 valtiota.

(14) Venija ei ole mukana Ottawan sopimuksessa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Vendjd kehittdi ja testaa jalkavikimiinoja ilman mitdén rajoitteita ja kéyttdé niitd laajasti Ukrai-
nan maaperélld tarkoituksenaan myos siviilivdeston terrorisointi.

(15) Ukrainan sodasta saadut kokemukset ovat saaneet useat muutkin Nato- ja EU-maat tarkas-
telemaan uudelleen suhtautumistaan Ottawan sopimukseen. Liettuan, Latvian ja Viron parlamen-
teissa on jo ylivoimaisella enemmistolld tehty paétos Ottawan sopimuksesta irtautumisesta. Myds
Puolassa on vastaava prosessi kdynnissi, jonka odotetaan johtavan maan irtautumiseen sopimuk-
sesta ldhikuukausina.

Ottawan sopimuksen irtisanomisen puolustuspoliittiset nikokohdat

(16) Hallituksen esityksessd kuvataan Suomen puolustusjirjestelméd kerrokselliseksi, joka
muodostuu erityyppisisté asejirjestelmistd. Korkean teknologian aseistuksen liséksi tarvitaan yk-
sinkertaisia ja laajavaikutteisia asejérjestelmid, kuten jalkavdkimiina, joka on tehokas lisdsuori-
tuskyky puolustusjarjestelmén kokonaisuuteen. Muita suorituskykyja, mm. teknologisesti kehit-
tyneité asejérjestelmid, kuten lennokkeja, kehitetién jatkuvasti. Ne eivét kuitenkaan korvaa jal-
kaviakimiinoja, vaan tdydentavét niita.
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(17) Puolustusvoimat on tuonut kuulemisissa esille jalkavikimiinojen hyddyn Suomen puolus-
tukselle. Hallituksen esityksesséd todetaan, ettd Ottawan sopimukseen liittymistéd selvitettiessa
Puolustusvoimat ei suosittanut jalkaviakimiinoista luopumista.

(18) Puolustusvaliokunta on lausunnossaan (PuVL 4/2025 vp) arvioinut jalkavdkimiinojen mer-
kitystd Suomen puolustusjirjestelmélle. Lausunnossa korostetaan, ettid pitkd maaraja Vendjin
kanssa tekee Suomesta erityisen haavoittuvan laaja-alaiselle hyokkaykselle.

(19) Tillaisessa tilanteessa jalkavikimiinat eivét ole valinta vain teknisistd syistd, vaan ne ovat
strateginen viline Suomen puolustuksen vahvistamiseksi. Psykologinen vaikutus - miinakauhu -
on keskeinen osa miinojen pelotevaikutusta. Miinakauhun vaikutusta ei voi korvata muilla jérjes-
telmillé.

(20) Puolustusvaliokunta toteaa lausunnossaan suluttamisen ja miinojen kdyton muodostavan
kiintedn osan Suomen puolustuksen kokonaisuutta. Sulute on puolustuksellinen kokonaisuus,
joka koostuu aseista, maalipisteistd, miinoista tai esteistd. Naiden tarkoituksena on estda viholli-
sen etenemistd ja tukea puolustusta. Jalkavikimiinat soveltuvat monipuolisiin kayttotarkoituk-
siin: panssarimiinojen ja panosten raivauksen vaikeuttamiseen, vihollisen liikkeen hidastami-
seen, alueiden ja kohteiden suojaamiseen seka sissitoiminnan tukemiseen. Suomen maasto, har-
va tieverkosto ja vdhiinen asutus tekevit jalkavikimiinoista tehokkaan osan Suomen puolustus-
vélineistdd. Ne soveltuvat hyvin asevelvollisuusarmeijan kayttoon yksinkertaisen rakenteensa ja
helppokayttdisyytensé ansiosta.

(21) Valiokunnan kuulemisissa painottui, ettd jalkavidkimiina olisi Suomelle puolustuksellinen
ase. Mahdollinen jalkavékimiinojen kaytto tapahtuisi tarkasti sdddellysti ja kansainvélisen huma-
nitaarisen oikeuden periaatteita noudattaen. Miinojen kayttod ohjaisivat tiukat ohjeistukset, joi-
den tavoitteena on minimoida vaikutukset siviilivdestoon ja varmistaa vastuullinen puolustuksel-
linen kaytto. Puolustusvoimat ei asentaisi jalkavikimiinoja normaalioloissa, vaan kaikki miinat
olisi varastoitu koulutus- ja harjoitustoimintaa lukuun ottamatta.

(22) Hallituksen esityksessd todetaan, ettd jalkavékimiinajirjestelmén palauttamisen valmiste-
lun yhteydessd huomioidaan Suomen jalkavikimiinojen kdyton vaikutukset osana liittolaisten
vélistd yhteistoiminnan suunnittelua ja toteutusta, ml. voimanké&yttdsddnnot. Puolustusvaliokun-
ta toteaa linjauksen kéytinnossé tarkoittavan sitd, miten Suomen Nato-liittolaismaiden joukot,
jotka kuuluvat Ottawan sopimukseen, voivat toimia ja operoida Suomessa tilanteessa, jossa tar-
vitaan liittolaismaiden sotilaallista tukea. Valiokunta toteaa timin olevan kysymys, johon puo-
lustushallinnon tulee hakea sopimuksesta mahdollisen irtautumisen jidlkeen yhteinen nidkemys
liittolaismaiden kanssa mahdollisimman nopeasti.

(23) Valiokunta toteaa tésséd yhteydessa, etté silld on puolustusvaliokunnan tavoin ollut mahdol-
lisuus tutustua Puolustusvoimien turvaluokiteltuun arvioon jalkavékimiinojen hyodyistd Suo-
men puolustukselle. Selvityksessd huomioitiin muun muassa sodankdynnin luonne ja sen muu-
tosten vaikutukset Suomeen, kustannusarviot, tarkasteltujen asejérjestelmien hankinnan ja tuot-
tamisen mahdollisuudet ja vaikutukset, sekd kansainvélisen humanitaarisen oikeuden periaatteet,
mukaan lukien Suomea sitovat asevalvontasopimukset.
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Ottawan sopimuksen irtisanomisen ulkopoliittiset niikokohdat

(24) Valiokunta painottaa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ensisijaisena tehtédvéani olevan
Suomen itsendisyyden ja alueellisen koskemattomuuden turvaaminen, estdd Suomen joutuminen
sotilaalliseen konfliktiin ja taata suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi. Hallituksen esitys tote-
aa, ettd ndiden padmairien vuoksi on osoittautunut tarkoituksenmukaiseksi irtisanoa sopimus. Ot-
tawan sopimuksen 20 artikla oikeuttaa sopimuspuolen irtisanomaan sopimuksen kansallista su-
vereniteettia harjoittaessaan.

(25) Kuten hallituksen esityksessikin todetaan, samalla kuin Suomen puolustuksellinen liikku-
matila laajenee, aiheuttaa sopimuksen irtisanominen myds kielteisid seurauksia. Saadun selvityk-
sen mukaan ennen hallituksen ilmoitusta kéynnistédd toimet sopimuksen irtisanomiseksi Suo-
meen kohdistui vaikuttamista sopimuksessa pysymisen puolesta. Asiantuntijakuulemisissa ilme-
ni kuitenkin my®s, ettd Suomi on saanut paitokselleen laajaa ymmaérrysta liittolais- ja kumppani-
mailta.

(26) Valiokunta toteaa, ettd vaikka perusteet sopimuksen irtisanomiselle ovat selkedt, humani-
taarisen oikeuden sopimuksen irtisanominen on poikkeuksellinen toimi, joka saattaa heijastua
kansainvéliseen sdéntdpohjaiseen jérjestelmain. Samalla Suomen paétds irtisanoa sopimus myos
osaltaan vaikeuttaa sen saamista universaaliksi.

(27) Edelld mainituista syistéd valiokunta pitéa erityisen tirkeéna sitd, ettd Suomi jatkaa aktiivis-
ta tyOtddn asevalvonnan- ja aseidenriisunnan saralla kansallisen ja kansainvilisen turvallisuuden
edistimiseksi. Asevalvonnan keinoin tavoitellaan strategista vakautta.

(28) Ulkoasianvaliokunta kiinnittdd huomiota hallituksen esityksessd (56/2025) esiin tuotuihin
kansainvélisoikeudellisiin ja ihmisoikeusndkokulmiin, joita hallituksen esityksessd on tarkastel-
tu laajasti. Kuten hallituksen esityksessa todetaan Ottawan sopimuksen irtisanominen ei vaikuta
Suomen muista kansainvilisistd velvoitteista ja lainsdddanndsta johtuviin velvoitteisiin. Vuoden
1949 Geneven sopimukset (SopS 7 ja 8/1955) ja niiden lisdpdytikirjat (SopS 81 ja 82/1980 ja 33/
2009), Haagin yleissopimukset sekd muut aseellisia selkkauksia koskevat sopimukset ja tapaoi-
keudelliset sddnndt muodostavat kansainvélisen humanitaarisen oikeuden keskeisen sisillon. Li-
sdksi monet sodan oikeussddnndt ovat tapaoikeutta eli sitovat kaikkia aseellisen selkkauksen osa-
puolia riippumatta siitd, ovatko valtiot osapuolina kansainvalistd humanitaarista oikeutta koske-
vissa sopimuksissa. Jalkavdkimiinojen kdyt6lla on lisdksi viliton yhteys Suomea sitoviin kan-
sainvilisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin.

(29) Valiokunta tdhdentéd, ettd Ottawan sopimukseen liittyy merkittdvé kansainvélisen yhteis-
tyon ja avun ulottuvuus. Valiokunta pitdd tirkeéna sitd, ettd hallituksen esityksen mukaisesti, ir-
tisanoessaan Ottawan sopimuksen, Suomen tulee jatkaa tukeaan humanitaariselle miinatoimin-
nalle. Humanitaarinen miinatoiminta on ihmishenkié pelastavaa toimintaa, jonka avulla ediste-
tadn konfliktien jélkeisté jdlleenrakennusta ja tuetaan turvallisuutta, vakautta ja kehitysti. Toi-
mintaan kuuluu esimerkiksi miinakenttien kartoittaminen ja raivaaminen, miinojen riskeisté kou-
luttaminen ja miinauhrien avustaminen. Valiokunta korostaa, ettd ndin toimimalla Suomi osoit-
taa sitoutumisensa edelleen sopimuksen humanitaarisiin pa&éméériin. Miinatoiminnan tuki ei ole
sidottu Ottawan sopimukseen, vaan myds Ottawan sopimuksen ulkopuoliset maat antavat tukea
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humanitaariselle miinatoiminnalle. Valiokunta sai kuulemisissaan selvityksen siiti, ettd vuosille
2026—2030 humanitaariseen miinatoimintaan on varattu alustavasti noin 15 miljoonaa euroa ke-
hitysyhteistyovaroista.

(30) Valiokunta pitda tirkeénd hallituksen esitykseen siséllytettyd kirjausta siité, ettd turvalli-
suusympdériston kehittyessd myonteisempéén suuntaan ja poliittisten linjausten mukaisesti Suo-
mella on mahdollisuus tarkastella Ottawan sopimuksen uudelleenliittymisté ja siitd aiheutuvia
vaikutuksia. Sopimukseen liittyminen tapahtuisi perustuslain 8 luvun mukaisesti ja selontekome-
nettelyd hyddyntéen vastaavasti kuin meneteltiin Suomen liittyessd sopimukseen vuonna 2012.

Jalkavikimiinojen tuotannosta ja kehitystyosti

(31) Valiokunta késitteli kuulemisissaan myos kysymysté, misté jalkavakimiinat hankittaisiin,
mikali jalkavékimiinajdrjestelmé palautettaisiin Puolustusvoimien keinovalikoimaan. Asiaa ki-
sitteli lausunnossaan myds puolustusvaliokunta (PuVL 4/2025 vp). Saatujen arvioiden mukaan
tuotanto kotimaassa olisi vaihtoehdoista todennikoéisin. Puolustusvoimilla on my6s oma merkit-
tdvd kyky miinatuotantoon.Asiantuntija-arvioiden mukaan Suomessa on teknologinen osaami-
nen miinojen tuotantoon riippumatta siitd, kohdistuuko Suomen operatiivinen tarve perinteisiin
mekaanisiin jalkavékimiinoihin, kehittynyttd sensoriteknologiaa sisiltéviin ratkaisuihin vai mo-
lempien yhdistelméén.

(32) Puolustusvaliokunta on lausunnossaan péétynyt siihen, etti luontevinta olisi, mikéli Puo-
lustusvoimat ldhtisi madratietoisesti kehittiméin kansallista kykyé yhdesséd halukkaiden yritys-
ten kanssa tavoitteena saada jalkavdkimiinat mahdollisimman nopeasti tuotantoon. Tédmé olisi
myos sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta perusteltua.

(33) Ulkoasianvaliokunta kiinnittdd huomiota, etti teknologian kehittyminen voi aikanaan mah-
dollistaa uuden ajan dlymiinaratkaisujen toteuttamisen. Suomella on tihin tarvittavaa osaamista
ja resursseja. Ulkoasiainvaliokunta pitdd hyvéni, ettd Suomessa kdynnistetdén dlykkéiden, uu-
den teknologian miinojen kehitystyd, yhteistydsséd kotimaisen teollisuuden kanssa. Samalla luo-
daan mahdollisuus vahvistaa Euroopan strategista autonomiaa uusilla teknologisilla suoritusky-
vyilld. Tétd nikemystd tukevat my0s asiantuntijalausunnot.

(34) Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Suomen irtautumisella Ottawan sopimuksesta ei ole tar-
koituksena edistd laajamittaisesti jalkavdkimiinojen globaalia kauppaa. Hallituksen esityksessé
todetaan, ettd Ottawan sopimuksen laajan globaalin kattavuuden vuoksi jalkavékimiinojen kan-
sainvéliset markkinat ovat hyvin rajalliset. Jalkavdkimiinojen vientid sédénnelldén lailla puolus-
tustarvikkeiden viennistd (282/2012). Puolustustarvikkeiden vienti Euroopan talousalueen ulko-
puolelle edellyttdd vientilupaa ja Euroopan talousalueen sisillé siirtolupaa tai julkaistua lupaa.
Lupaharkinta perustuu kokonaisharkintaan, jossa huomioidaan muun muassa Euroopan unionin
neuvoston yhteinen kanta sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin valvonnasta (2008/
944/YUTP) seké kansainvilinen asekauppasopimus (Arms Trade Treaty, ATT; SopS 98 ja 99/
2014). Mikéli lupa-asia sitd edellyttdd, tulee Puolustusministerion varmistaa erikseen ulkominis-
teridltd, ettei luvan myontédmiselle ole ulko- tai turvallisuuspoliittista estettd.
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(35) Hallituksen esityksessd todetaan, ettd puolustusmateriaalihankintoihin varattua méérara-
haa kohdennetaan tarvittaessa uudelleen siten, ettd se mahdollistaa jalkavékimiinojen hankinnan
siltd osin, kun se ndhdédén valttiméattomani osana Puolustusvoimien suorituskykya.

Valiokunnan johtopiatokset

(36) Valiokunta hyviksyy, ettd Suomi irtisanoo jalkavékimiinojen kdyton, varastoinnin, tuotan-
non ja siirron kieltdimisestd ja niiden havittdmisestd tehdyn yleissopimuksen.

(37) Piétds perustuu Suomen puolustuksen tarpeisiin heikentyneessd turvallisuustilanteessa.
Valiokunta katsoo puolustusvaliokunnan tavoin (PuVL 4/2025 vp), ettd tdssd turvallisuustilan-
teessa Suomen on arvioitava uudelleen sopimusperusteisia rajoitteita, jotka voivat heikentéé sen
kykyé puolustaa omaa aluettaan.

(38) Ottawan sopimuksesta irtautuminen tehdéén sopimuksen ehtojen ja mééridysten mukaises-
ti, laillisesti ja ldpindkyvasti.

(39) Nato ei aseta jdsenmailleen rajoitteita jalkaviakimiinojen kéytto6n, vaan korostaa kansalli-
sen puolustuskyvyn yllapitdmistd ja kehittdmistid. Suomi jatkaa vastuullista ja kansainvilisen hu-
manitaarisen oikeuden mukaista asejirjestelmien kiytt64d osana Nato-yhteensopivaa puolustus-
ratkaisua.

(40) Valiokunta pitda tarkedn4, ettd valtioneuvosto huolehtii strategisesta viestinnésti timén rat-
kaisun suhteen. Suomen tulee niin kotimaassa kuin kansainvélisisissé yhteyksissédén muiden val-
tioiden ja merkittdvien kansainvélisten jirjestdjen kanssa avata heikentyneeseen turvallisuusti-
lanteeseen liittyvid perusteluja paitokselle.

(41) Irtisanomispditdstd avattaessa eri yhteyksissd on myds syytd korostaa Suomen jatkavan
vastuullista toimintaa sekd maan rajojen sisi- etti ulkopuolella myds irtisanouduttuaan Ottawan
sopimuksesta. Jalkaviakimiina on Suomelle puolustuksellinen ase. Suomi on vastuullinen miina-
aseen kéyttdja. Puolustusvoimat ei asentaisi jalkavikimiinoja normaalioloissa, vaan kaikki mii-
nat olisi varastoitu koulutus- ja harjoitustoimintaa lukuun ottamatta.

(42) Valiokunta painottaa, ettd Suomen tulee osoittaa konkreettisin toimin, ettd Suomi jatkossa-
kin puolustaa monenkeskistd kansainvélistd sdéntSpohjaista jérjestelméiéd ja sen vahvistamista
sekd jatkaa aktiivista tyotdén asevalvonnan- ja aseidenriisunnan saralla kansallisen ja kansainvi-
lisen turvallisuuden edistdmiseksi.

(43) Valiokunta pitdi tarkeédna, ett irtisanoessaan Ottawan sopimuksen Suomi jatkaa vahvaa tu-
keaan humanitaariselle miinatoiminnalle. Valiokunta korostaa, ettd mikéili suunniteltua humani-
taarisen miinatoiminnan tukea olisi mahdollista lisdti tulevina vuosina verrattuna aiempien vuo-
sien tukeen, tima olisi merkittavaa.

(44) Valiokunta toteaa téssé yhteydessé pitdvinsé tirkeénd ulko-, turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisten selontekojen valmistelun yhteydessé tydskentelevin parlamentaarisen seurantaryhmén
roolia (ks. myos UaVM 14/2024 vp). Parlamentaarisella seurannalla ja vaikuttamisella on keskei-
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nen merkitys laajan parlamentaarisen tuen varmistamiseksi ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka
puolustuspolitiikan linjauksille. Téma hallituksen esitys ei selontekoprosessiin ehtinyt aikatau-
lusyista.

(45) Hallituksen esityksessd on tehty asianmukaisesti selkoa kansainvélisen velvoitteen irtisa-
nomiseen liittyvén padtoksen hyviksymismenettelysté. Esityksen perusteella kansainvélisen vel-
voitteen irtisanomisen hyvaksymisestd voidaan péattad danten enemmistolld. Koska irtisanomi-
nen ei koske perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa tai 95§:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla,
sopimuksen irtisanominen voidaan esityksen mukaan hyviksyé dénten enemmistdlld ja ehdotus
sen voimaansaattamislaiksi tavallisen lain késittelyjédrjestyksessd. Valiokunnalla ei ole huomau-
tettavaa esitykseen taltd osin.

(46) Irtisanoessaan sopimuksen tulee sopimuspuolen antaa irtisanomisasiakirjassa tyhjentdva
selvitys irtisanomisen syistd. Ulkoasiainvaliokunnan kasityksen mukaan tyhjentava selvitys ei
ole sellainen varauma, selitys ja julistus, joka vaikuttaisi Suomen kansainvélisten velvoitteiden
siséltoon tai laajuuteen sopimuksiin verrattuna eiki se siten vaadi eduskunnan suostumusta (ks.
my0s esim. PeVL 8/2015 vp, s. 3, PeVM 2/2015 vp, s. 3, PeVL 21/2003 vp, s. 2/1). Ulkoasiain-
valiokunta sindnsé hyvéksyy tyhjentdvén selvityksen sisdllon ja painottaa sen sisédllon merkitys-
td. Eduskunnan tydjarjestyksen 64 §:n mukaan valiokunnan mietinnon perustelut katsotaan hy-
vaksytyiksi, jollei eduskunta toisin paitd. Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd lisiksi huomiota sii-
hen, ettd Suomen on irtisanomisesta huolimatta edelleen tdytettdvd muista kansainvélisistd vel-
voitteista johtuvat velvoitteensa ml. Suomea sitovat asevalvontasopimukset, kansainvilisen hu-
manitaarisen oikeuden velvoitteet ja ihmisoikeussopimukset.

(47) Hallituksen esityksessd on kattavasti selvitetty miinojen kayttoa rajoittavat kansainvéliset
velvoitteet ja kansallinen lainsdddantd. Samoin on kattavasti arvioitu irtisanomisen vaikutuksia.
Valiokunnalla ei ole huomauttamista ndihin selvityksiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 56/2025 vp tarkoitetun yleissopimuksen ir-
tisanomisen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 56/2025 vp sisdltyvit
1.—4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyvdiksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd irtisanoessaan Ottawan sopimuksen Suomi jatkaa vahvaa tu-
keaan humanitaariselle miinatoiminnalle.
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Helsingissd 13.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Sofia Vikman kok
jasen Pekka Haavisto vihr (osittain)
jasen Veronika Honkasalo vas

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Antti Kaikkonen kesk (osittain)
jasen Atte Kaleva kok

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Antti Lindtman sd (osittain)
jasen Veijo Niemi ps

jésen Annika Saarikko kesk

jésen Jenna Simula ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Tytti Tuppurainen sd

jasen Ville Vahamaki ps (osittain)
varajdsen Sanna Antikainen ps (osittain)
varajdsen Ville Kaunisto kok (osittain)
varajdsen Jukka Kopra kok (osittain)
varajdsen Sari Sarkomaa kok (osittain)
varajasen Mikko Savola kesk (osittain)
varajidsen Tuula Vaitdinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Savola
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Vastalause

Perustelut

Vasemmistoliiton mielestd on tirkedd, ettd tdssd maailmantilanteessa, jossa monenkeskisti yh-
teistyotd, kansainvélisid sopimuksia, normeja ja periaatteita haastetaan yhd enemmén muun
muassa Vendjin toimesta, Suomi itse noudattaa kansainvélisid velvoitteitaan.

Kansainvilinen monenkeskinen jérjestelma ja siitd kiinni pitdminen on Suomen turvallisuuden
etu. Irtautumalla Ottawan sopimuksesta me itse heikenndmme tétd meille tirkedd sdéntdpohjaista
jérjestelméa, jonka luomalla tasapainolla pyritddan ehkédiseméén myos konfliktien syntyé.

Néin merkittdvad paatostd ei pitdisi tehdd ndin hétéisesti. Puolustusvoimien selvitys laadittiin
"puhtaasti sotilaallisesta nikokulmasta", kuten puolustusministerio itse asian ilmaisee. Kysymys
Ottawan sopimuksesta irtautumisesta ei kuitenkaan ole vain sotilaallinen tai puolustuspoliittinen,
vaan my0s ulko- ja turvallisuuspoliittinen ja humanitaarinen kysymys. Sopimuksessa on 165
maailman maata, joten sopimuksen painoarvo Suomelle on merkittéva.

Jalkavikimiinat kieltdva sopimus on yksi maailman kattavimmista ja allekirjoitetuimmista huma-
nitaarisista aseidenriisuntaan liittyvistd sopimuksista. Sopimuksen syntyminen oli pitkdn kan-
sainvélisen ponnistelun tulos. Sen tarkoitus on suojella siviileja konflikteissa ja konfliktien jél-
keen. Jalkavdkimiinat eivét erottele sotilaita siviileistd. Yhdysvaltoja lukuun ottamatta kaikki
EU- ja Nato-maat ovat liittyneet sopimukseen. Landmine Monitor -raportin mukaan valtiollisista
toimijoista jalkavékimiinoja kéyttivdt vuonna 2023 Veniji, Myanmar, Iran ja Pohjois-Korea.

On selvii, ettd kansainvilisestd sopimuksesta irtautumisella on haitallisia vaikutuksia Suomen
maineelle ja toiminnan uskottavuudelle asevalvonnan alalla. Sopimuksen irtisanominen ei myos-
kéén ole Suomen johdonmukaisen asevalvontalinjan mukaista.

Suomi on ollut Ottawan sopimuksen osapuoli vuodesta 2012. Puolustusvoimat eivét ole aikai-
semmin pitidneet jalkavikimiinojen palauttamista tarkoituksenmukaisena, koska niiden suori-
tuskykya on korvattu vuosien ajan useilla muilla keinoilla. Myds ulkoministerion kanta on aikai-
semmin ollut, ettd Suomen ei tule irtautua Ottawan sopimuksesta ulko- ja turvallisuuspoliittisista
syistd. Ulkoministerid on nytkin todennut omassa Ottawan sopimusta koskevassa arviossaan
muun muassa, etti: "Sopimuksen irtisanominen saattaa heijastua kansainvéliseen séddntdpohjai-
seen jarjestelmédn laajemminkin. Irtisanominen on negatiivinen signaali tilanteessa, jossa séédn-
topohjaista kansainvilisté jarjestelmad haastetaan. Irtisanomisella voi olla haitallisia vaikutuksia
Suomen maineelle ja toiminnan uskottavuudelle asevalvonnan alalla." Myds hallituksen esityk-
sessd kerrotaan néisté kielteisistd vaikutuksista ja todetaan ettd "humanitaarisen oikeuden sopi-
muksen irtisanominen on erittdin poikkeuksellinen toimi, joka saattaa heijastua kansainvéliseen
sddntdpohjaiseen jarjestelméin laajemminkin."

Suomen Punainen Risti on puolestaan todennut omassa lausunnossaan, ettd "irtautumalla Ot-

tawan sopimuksesta Suomi olisi osaltaan tukemassa kehitysté, jossa sotatilanteissa tai sodan uhan
lisddntyessé valtiot kokevat vaihtoehdoksi irtisanoutua sotatilanteita varten laadituista sopimuk-
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sista. Kehitys on ristiriidassa Suomen pitkdaikaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen linjan kanssa,
jonka mukaan Suomi vahvistaa kansainvilistd oikeutta ja kansainvélistd sdéntdpohjaista jérjes-
telmédd. Suomenkaan intressissé ei ole valtioiden irtautuminen sodankédyntid sééntelevisti sopi-
muksista. Esimerkiksi my0s Venijd on sopimusosapuolena mm. erditi tavanomaisia aseita kos-
kevassa yleissopimuksessa (CCW) ja sekd kemiallisten aseiden kieltosopimuksessa (CWC)."

Jalkavikimiinojen kéyton kielto on ennen kaikkea humanitéérinen kysymys. Kyse on siitd, ettei
sivistysvaltio kéyté aseita, tai edes suunnittele kéyttidvinsa aseita, jotka aiheuttavat siviileille koh-
tuutonta karsimystd. Hallitus on vakuutellut, ettd Suomi tulee kdyttiméan jalkavikimiinoja vas-
tuullisesti. Kenttdkokemukset konflikteista kuitenkin osoittavat, ettd jalkavékimiinojen vaikutuk-
sia ei kyetd rajaamaan puhtaasti sotilaallisiin kohteisiin. Tutkimusten mukaan yli 80 prosenttia
jalkavékimiinojen uhreista on siviilejd ja noin puolet on lapsia. Kaiken kaikkiaan jalkavékimii-
noja on haastavaa kayttad tavalla, joka ei riko Suomea velvoittavia kansainvélisen oikeuden sdin-
tojd. Tété tosiasiaa ei ole arvioitu hallituksen esityksessd ja valiokunnan mietinndssé kattavasti.
Ottawan sopimuksesta irtautuminen ei vapauta Suomea muista humanitaarisen oikeuden velvoit-
teista.

Kuten sotatieteiden dosentti [Imari K4ihkd asian ilmaisee omassa lausunnossaan: "Myds olemas-
sa oleva tutkimustieto kyseenalaistaa ajatuksen siité, ettd henkilomiinoja tullaan kéyttdmaén tdy-
sin vastuullisesti tavalla, joka ei aiheuta vaaraa siviilivdestolle. Hallituksen esityksessé mainitse-
mat tekniset ratkaisut voivat auttaa, mutta tuskin taysin ratkaisevat ongelmaa."

Hallituksen esityksessékin tuodaan esiin, ettd "useat lausunnonantajat kritisoivat lausunnoissaan
miinojen vastuullisen kdyton argumenttia ja osa ndisti totesi Ottawan sopimuksen syntyneen sik-
si, ettd henkilomiinojen kayttod ei ole kyetty rajoittamaan vain sotilaallisiin kohteisiin. Useat lau-
sunnonantajat toivat esiin sen, etteivét jalkavékimiinat erottele siviilejd ja sotilaita. Suomen
UNICEF ry kritisoi esityksessé esitettyjd miinojen vastuullisen kdyton perusteluja toteamalla,
ettd esitetyt keinot ovat samoja, joita kéytetddn maissa, joissa miinoja on téllakin hetkelld maas-
tossa, ja joissa siviiliuhrien maéré on suuri."

Kuten hallituksen esityksessékin todetaan, humanitaarisen oikeuden velvoitteet sitovat Suomea,
kuului se Ottawan sopimukseen tai ei. Hallituksen esityksessé on kuitenkin katsottu, ettd lailli-
suusarviointi voidaan toteuttaa vasta osana asejérjestelmén hankintaprosessia, koska se edellyt-
tdd yksityiskohtaisia tietoja hankittavasta jarjestelméstd. Esimerkiksi valtioneuvoston oikeus-
kansleri ja Suomen Punainen Risti ovat katsoneet, ettd timén arvion tulosta olisi tullut selvittda jo
etukdteen. Geneven sopimuksen ensimmadisen lisipdytékirjan 36 artikla velvoittaa sopimusosa-
puolet tekemédn laillisuusarvion koko kansainvilisen oikeuden ndkokulmasta "kehittdessddn,
hankkiessaan tai ottaessaan kayttoon" uusia aseita. Arvio tehdédin aseen oletetun normaalin kéy-
ton perusteella. Vaikka jokin ase ei sellaisenaan ole laiton, sen kdytto voi osoittautua laittomaksi,
riippuen kontekstista ja kiyttotavasta. Vastuullinen artiklan 36 toimeenpano pitdi siséllddn asei-
den laillisuusarvioinnin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja ennen kuin aseet on hankittu.

Jos Suomi irtautuu Ottawan sopimuksesta ja ottaa jalkavékimiinat kdytt66n, on Suomen sitoudut-
tava siihen, ettei se tue vilillisesti jalkavikimiinojen kdytt6d muissa maissa. Liséksi jos jalkavi-
kimiinoja tulevaisuudessa valmistetaan Suomessa, on ne asetettava vahintdin ehdottomaan maas-
tavientikieltoon. Ei voi olla niin, ettd Suomi itse ldhtee lisddmaéaén jalkavdkimiinojen miérdad maa-
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ilmassa. Tadmaén lisdksi tulee selvittdd muita tehokkaita keinoja sen varmistamiseksi, ettd jalkavé-
kimiinat eivét pdddy sotaa kdyviin maihin.

Valiokuntakésittelyn aikana ei ole riittdvésti ilmennyt irtisanomisella mahdollisesti saavutetta-
vaa sotilaallista hyotyé suhteessa ulko- ja turvallisuuspoliittisiin haittoihin, joita sopimuksesta ir-
tautumisesta seuraa. Kuten sotatieteiden dosentti Ilmari Kéihko toteaa omassa lausunnossaan:
"Henkildmiinojen palauttamista perustellaan Suomen puolustuksen tarpeilla heikentyneessé tur-
vallisuuspoliittisessa tilanteessa, mutta hallituksen muuten kattava esitys on néisté tarpeista ko-
vin vaitonainen. Sama pétee myds julkiseen keskusteluun, jossa esitetyt tarpeet ovat olleet epé-
médrdisid." Ja, ettd: "Henkilomiinojen palautusta puoltavat sotilaalliset perusteet ovat epdmaérai-
sid myo0s siksi, ettei julkisuudessa ole tarkemmin avattu Ukrainan sodan oppeja tai edes sotatie-
teellistd tutkimustietoa henkildmiinoista."

Oikeustieteiden tohtori Martin Scheinin sanoo omassa lausunnossaan: "Pidén oireellisena ja sa-
malla valittettavana, ettd Ottawan sopimuksen irtisanomista ja henkildmiinojen kéyttdonottoa pe-
rustellaan hallituksen esityksessd kyseisen asejirjestelmén sellaisilla oletetuilla sotilaallisilla
hyodyilld, jotka liittyisivdt sen vastuuttomaan ja samalla kansainvilisen oikeuden kieltimééin
kayttoon." Hén viittaa tilld sithen tapaan, jolla Vendjd kansainvélisestd oikeudesta piittaamatta
kayttdd jalkavikimiinoja. Siksi onkin hdnen mukaansa "kyseenalaista, saavuttaisiko kansainvéli-
sen oikeuden tunnontarkkaan noudattamiseen sitoutunut Suomi mitéén sotilaallista hyotya irtisa-
nomalla Ottawan sopimuksen. Sen sijaan on selvii, ettei hallituksen esityksessé ole osattu tai ha-
luttu asianmukaisesti késitelld titd kysymystd."

Kuulemisessa on kdynyt myds ilmi, etté jalkavdkimiinojen mahdollinen valmistaminen aiheuttaa
maineriskin my0s suomalaiselle puolustusteollisuudelle, joka voi vaikuttaa niiden tulevaan ky-
kyyn saada lainoitusta sekd vaarantaa jo solmitut seki tulevat sopimukset asiakkaiden kanssa.

Niin poikkeuksellinen prosessi, kuin Suomen irtautuminen kansainvélisesti sopimuksesta, vaa-
tisi perusteellisen parlamentaarisen prosessin. Turvallisuuspoliittisesti ndin herkkini aikoina oli-
si erityisen tdrkedd vaalia demokratiaa ja avoimuutta. Se, etté hallitus ilmoitti huhtikuussa péivéaa
ennen kuntavaalien ennakkoédénestyksen alkamista, ettd valmistelu Ottawan sopimuksesta irtau-
tumisesta aloitetaan, tuli valtaosalle kansanedustajista tiytend ylliatyksend. Tietoa ja informaatio-
ta jaettiin hyvin niukasti, eik& ulkoministerion ja puolustusvoimien laajempia selvityksid asiasta
saanut edes pyydettiessi. Sittemmin informaatiota on tullut, kun sitd on erikseen vaadittu. Puo-
lueiden ja eduskuntaryhmien puheenjohtajien informoiminen samana paivanéd juuri ennen jalka-
vékimiinatiedostustilaisuutta ei ole yhtd kuin parlamentaarismin turvaaminen. Hallituksen esi-
tyksen késittely valiokunnissa on ollut my6s hyvin nopeatahtinen, eiké laajoja kuulemisia asiasta
ole jarjestetty. Esitystd on késitelty vain puolustusvaliokunnassa ja ulkoasianvaliokunnassa eiké
esimerkiksi lakivaliokuntaa ja perustuslakivaliokuntaa ole kuultu.

Ilmari K4ihko toteaa lausunnossaan, ettd "henkilomiinakysymys niyttdytyy oppikirjaesimerkiltd
turvallistamisesta, jonka myo6té asia nostetaan eldmén ja kuoleman kysymyksend muun politii-
kan yldpuolelle. Turvallisuudella voidaan liséksi oikeuttaa salaaminen tavalla, joka mahdollistaa
paétoksenteon pienessé piirissd. Puolustusministerin puolustusvoimilta tilaama selvitys henkild-
miinoista tehtiin salassa eduskunnalta ja julkisten tietojen mukaan jopa puolustusvaliokunnalta.
Puolustusvoimain komentajan ulostulon aikaan valtioneuvoston 19.12.2024 julkaistu puolustus-
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selonteko oli loppusuoralla. Oli selvai, ettd ulostulo tulisi vaikuttamaan politiikkaan. Hallitus
tyytyi tiedottamaan eduskuntapuolueiden ja -ryhmien puheenjohtajia aikomuksesta vetdytyéd Ot-
tawan sopimuksesta. Demokratian kannalta turvallistamisessa on kaksi ongelmaa, jotka nykytie-
tojen valossa tuskin rajoittuvat vain henkildmiinakysymykseen, ja joista ei soisi tulevan uutta
normaalia. Ensimmaéinen turvallistamisen ongelma on, ettd hyvien poliittisten pdatdsten tekemi-
nen edellyttdd parasta mahdollista tietoa. Salaaminen johtaa herkésti tilanteeseen, jossa keskus-
telua ei joko kéyda, tai sitd kdydédédn suppeilla argumenteilla. Kaikkea ei ole tarpeellista, eikd hy-
van paitoksenteon ja vahvan demokratian kannalta edes tarkoituksenmukaista salata. Tutkittu
tieto auttaa paitsi padtoksenteossa, myds padtoksien perustelemisessa tilanteessa, jossa nousevia
puolustusbudjetteja joudutaan todennikdisesti rahoittamaan muilla osa-alueilla tehtédvilla leik-
kauksilla. Toinen ongelma liittyy siihen, ettd demokratiassa legitimiteetin ja titen paitdsten pité-
vyyden tae on laaja konsensus. Suomalaisen turvallisuuspolitiikan vahvuutena onkin ollut jatku-
vuus ja laaja kansallinen yksimielisyys."

Pitdisi olla tdysin selvdd, ettd ulko- ja turvallisuuspoliittisissa asioissa ei ole varaa toimia ndin
epademokraattisesti. Kansallinen turvallisuus ei voi olla taikasana, jolla ohitetaan eduskunnan
tiedonsaantioikeus ja vaikutusmahdollisuudet saatikka laajempi yhteiskunnallinen kriittinen pe-
rusteellinen keskustelu.
Suomen ei tule irtautua jalkavakimiinat kieltdvéstd Ottawan sopimuksesta.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan
ettd eduskunta ei hyvdksy jalkavikimiinojen kdyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron
kieltdmisestd ja niiden hdvittimisestd Oslossa 18 pdivdnd syyskuuta 1997 tehdyn yleisso-

pimuksen (SopS 12 ja 13/2012) irtisanomista,

Jja ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 13.6.2025

Veronika Honkasalo /vas
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