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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Kampalassa Ugandassa vuonna 2010 jérjeste-
tyssd Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussdédnndn tarkistuskonferenssissa hyviak-
sytyt perussddnnon muutokset sekd lain muutosten lainsdddédnnon alaan kuuluvien méairdysten

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 UaVM 5/2015 vp

voimaansaattamisesta. Lisdksi rikoslakia ja pakkokeinolakia ehdotetaan muutettaviksi. Perus-
sadnndn muutokset koskevat hyokkaysrikoksen méaritelméé ja hyokkéysrikosta koskevan toimi-
vallan kéyton edellytyksid seké tiettyjen aseiden kdyton kuulumista Kansainvélisen rikostuomio-
istuimen toimivaltaan kuuluviksi sotarikoksiksi myds valtionsisdisissé aseellisissa konflikteissa.

Hyokkéysrikos kuului jo alun perin Rooman perussdantoon kirjattuihin rikoksiin. Tuomioistuin
ei kuitenkaan ole voinut kayttdd hyokkaysrikosta koskevaa toimivaltaa ennen kuin perussddnnon
sopimusvaltiot ovat hyvéksyneet hyokkéysrikosta koskevan méaritelmén ja sopineet toimivallan
kéyton edellytyksist.

Kampalassa perusséddntdoon hyviksytyn maéritelmén mukaisesti hyokkaysrikoksella tarkoitetaan
sellaisen hyokkéysteon suunnittelua, valmistelua, aloittamista tai toteuttamista, joka on luonteel-
taan, vakavuudeltaan ja mittasuhteiltaan ilmeiselld tavalla Yhdistyneiden Kansakuntien peruskir-
jan vastainen. Yksilon rikosoikeudelliseen vastuuseen johtavaan hydkkaysrikokseen voi syyllis-
tyéd vain sellaisessa asemassa oleva henkild, joka voi tosiasiallisesti méérétd valtion poliittisista
tai sotilaallisista toimista tai johtaa niitd. Valtion hyokkéysteko on mééritelty toisen valtion suve-
reniteettiin, alueelliseen koskemattomuuteen tai poliittiseen riippumattomuuteen kohdistuvaksi
tai muulla tavoin Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan kanssa ristiriidassa olevaksi valtion
aseellisen voiman kéaytoksi. Médritelmén lisdksi hyvéksyttiin médrdykset Kansainvélisen rikos-
tuomioistuimen toimivallan kayton edellytyksisté. Esityksessd ehdotetaan muutosten johdosta ri-
koslakiin liséttavéksi kokonaan uusi hyokkaysrikosta koskeva rangaistussdannos.

Lisdksi perussddntdon hyvéksyttiin muutos, joka koskee myrkyn tai myrkkyaseiden kéyttdmista,
tukehduttavien, myrkyllisten tai muiden kaasujen ja kaikkien vastaavien nesteiden, tarvikkeiden
tai laitteiden kdyttdmistd ja ihmisen ruumiissa helposti laajentuvien tai litistyvien luotien kaytta-
mistd. Tdllaisten aseiden kdyttd kuuluu jatkossa Kansainvilisen rikostuomioistuimen toimival-
taan sotarikoksena my0s valtionsisdisisséd aseellisissa konflikteissa. Vastaavat teot on jo aikai-
semmin Rooman perussddnndssé saddetty rangaistavaksi valtioiden vilisten aseellisten konflik-
tien osalta. Nyt hyvéksyttdviand olevan muutoksen tarkoituksena on laajentaa perussdanndssa tar-
koitetut sotarikokset vastaamaan kansainvilisen tapaoikeuden sisiltdd, jossa ndiden aseiden kéyt-
t0 tunnustetaan humanitaarisen oikeuden vastaiseksi teoksi niin valtioiden viélisissd kuin valtion
sisdisissdkin aseellisissa konflikteissa. Suomen rikoslaissa on jo sdddetty sotarikoksena rangais-
tavaksi edelld mainittujen aseiden kayttd kummassakin tapauksessa, joten muutosten hyvéksymi-
nen ei edellytd ndiltd osin rikoslain muuttamista.

Rooman perusséantoon tehdyt muutokset tulevat voimaan kunkin muutoksen hyvéksyneen tai ra-
tifioineen sopimusvaltion osalta vuoden kuluttua sitoutumisasiakirjan tallettamisesta. Hyokkéays-
rikosta koskevien perussddntoon tehtyjen muutosten voimaantulosta sovittiin Kampalassa lisak-
si, ettd Kansainvilinen rikostuomioistuin voi kéyttdd hyokkaysrikosta koskevaa toimivaltaansa
vasta sen jalkeen, kun sopimusvaltiot ovat tehneet titd koskevan erillisen paatoksen. Paatds voi-
daan tehdi aikaisintaan 1 paivénd tammikuuta 2017 edellyttien, ettd vahintédén 30 sopimusvalti-
ota on ratifioinut hyokkéaysrikosta koskevat médrdykset ja ettd ndimé méaardykset ovat myos tul-
leet voimaan néiden valtioiden osalta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdviand ajankohtana sa-
maan aikaan kuin perussddnndn muutokset tulevat voimaan Suomen osalta.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyy Kampalassa vuonna 2010 jérjestetyssd Kan-
sainvélisen rikostuomioistuimen (International Criminal Court, ICC) Rooman perussédénnon tar-
kistuskonferenssissa hyviksytyt perussdannon muutokset seké lain ndiden muutosten lainsdadéan-
non alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta. Lisdksi rikoslakia ja pakkokeinolakia eh-
dotetaan muutettavaksi.

Perussdanndn muutokset koskevat hyokkéysrikoksen médritelméé ja hyokkaysrikosta koskevan
toimivallan edellytyksié. Lisdksi perussddnnon sotarikosmééritelméén on tehty muutos, joka kos-
kee myrkyn, myrkyllisten tai muiden kaasujen ja kaikkien vastaavien nesteiden, tarvikkeiden tai
laitteiden kdyttdmisté ja ihmisen ruumiissa helposti laajentuvien tai litistyvien luotien kayttdmis-
td. Muutoksen tarkoitus on laajentaa néiden aseiden kdyton kriminalisointi my0s valtionsisdisiin
aseellisiin konflikteihin kansainvélisen tapaoikeuden mukaisesti. Muutosten hyvéksyminen ei
edellytd niiltd osin rikoslain muuttamista.

Hyokkaysrikos kuului jo alun perin Rooman perussdéntdon kirjattuihin rikoksiin. Tuomioistuin
ei kuitenkaan ole voinut kayttdd hyokkaysrikosta koskevaa toimivaltaa ennen kuin perussddnnon
sopimusvaltiot ovat hyvéksyneet hyokkaysrikosta koskevan mééritelmén ja sopineet toimivallan
kayton edellytyksistd. Vastuu Rooman perussédédnnon mukaisista rikoksista syyttdmisestd on kan-
sainvélisen oikeuden nojalla aina ensisijaisesti valtioilla itselldan.

Perussddanndn mukaisella hyokkaysrikoksella tarkoitetaan sellaisen hyokkéysteon suunnittelua,
valmistelua, aloittamista tai toteuttamista, joka on luonteeltaan, vakavuudeltaan ja mittasuhteil-
taan ilmeiselld tavalla Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan vastainen ja siihen voi syyllistya
henkilo, joka tosiasiallisesti madrdd valtion poliittisista tai sotilaallisista toimista tai johtaa niité.
Hyokkédysteossa valtio kéyttdd aseellista voimaa toisen valtion suvereniteettia, alueellista koske-
mattomuutta tai poliittista riippumattomuutta vastaan tai muulla tavoin Yhdistyneiden kansakun-
tien peruskirjan vastaisesti. Hyokkdysteon maéritelmd koskee vain valtion hyokkaystekoa ja
osallisuutta siithen.

Suomi on kuulunut alusta ldhtien ICC:n aktiivisten tukijoiden joukkoon. Suomi ratifioi nopeasti
sekd perussddnnon ettd tuomioistuimen erioikeuksia ja vapauksia koskevan sopimuksen (SopS
38/2005). Pian perussdanndn ratifioinnin jilkeen Suomi saattoi sen mukaiset rangaistussaannok-
set osaksi kansallista rikoslakia. Suomi tuki alusta alkaen myos hydkkéysrikoksen sisdllyttamisté
perussdantoon ja osallistui aktiivisesti hyokkaysrikosmadrdyksia koskeneisiin neuvotteluihin.

Valiokunnan mielesti perussdantoén vuonna 2010 hyvéksyttyjen muutosten hyviksyminen ja
kansallinen voimaansaattaminen on luonnollista jatkoa Suomen rankaisemattomuuden vastaisel-
le politiikalle ja johdonmukaiselle ICC-tuelle. Valiokunta pitéda tirkeéna, etti esitykselld varmis-
tetaan se, ettd Suomi voi kéyttdd ensisijaista toimivaltaansa kaikkien ICC:n toimivaltaan kuulu-
vien rikosten suhteen. Valiokunta yhtyy lakivaliokunnan lausunnossaan (LaVL 4/2015 vp) esit-
tdméadn kantaan, jonka mukaan kansallisissa kriminalisoinneissa on perusteltua pysya mahdolli-
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simman tiukasti perussddnndn puitteissa niin, ettd kansallisesti ei kriminalisoida enempéé tai vé-
hempédi kuin mité perussédnto edellytta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Tasavallan presidentin rikosoikeudellinen vastuu

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (PeVL 3/2015 vp), ettd ehdotettu hyokkaysrikos on
erityislaatuinen niin kutsuttu johtajarikos, koska siitd rangaistaisiin henkild4, joka voi tosiasialli-
sesti madrata valtion poliittisista tai sotilaallisista toimista tai johtaa niit.

Tasavallan presidentin rikosoikeudellista vastuuta koskevan perustuslain 113 §:n mukaan, jos oi-
keuskansleri, oikeusasiamies tai valtioneuvosto katsoo tasavallan presidentin syyllistyneen
maanpetosrikokseen, valtiopetosrikokseen tai rikokseen ihmisyytté vastaan, asiasta on ilmoitet-
tava eduskunnalle. Jos eduskunta télldin kolmella neljdsosalla annetuista danisté paittéa syytteen
nostettavaksi, valtakunnansyyttdjan on ajettava syytettd valtakunnanoikeudessa ja presidentin on
pidattdydyttiava siksi ajaksi toimestaan. Muissa tapauksissa presidentin virkatoimesta ei saa nos-
taa syytetta.

Perustuslakivaliokunnan Rooman perussdédnndn voimaansaattamisen yhteydesséd omaksuman né-
kemyksen mukaan perustuslain 113 §:n késitettd "rikos ihmisyytta vastaan" tulee tulkita itsenéi-
sesti eikéd sen merkitys ole valttdmatti sidottu sithen, mité rikoslain 11 luvussa sédddetdén rangais-
tavaksi rikoksina ihmisyytté vastaan (PeVL 45/2000 vp). Késiteltdvana olevan hallituksen esityk-
sen perustelujen (s.34/11) mukaan perustuslain 113 §:n tulkinnassa tulisi ldhted siit4, ettd se kat-
taisi vahintdén kaikki Rooman perussdénnon sisdltimaét, kaikkein vakavimmat kansainvéliset ri-
kokset. Médritelménsd mukaisesti hyokkaysteolta edellytetddn ilmeistd YK:n peruskirjan vastai-
suutta, mikd peruskirjan sisdltimi aseellisen voimankdyton kielto huomioiden tukisi myds
tulkintaa, jonka mukaan hydkkaysrikos voitaisiin katsoa joko 113 §:ssé tarkoitetun sotarikoksen
muodoksi tai rikokseksi ihmisyyttd vastaan perustuslain merkityksessi. Néin ollen perustuslain
113 §:44 ei olisi hallituksen esityksen perustelujen mukaan tarpeen muuttaa. Perustuslakivalio-
kunta toteaa lausunnossaan (PeVL 3/2015 vp), ettei ehdotettu sddntely muodostu valtiosdantdoi-
keudellisesti ongelmalliseksi.

Hyékkdysrikoksen mddrittely

Hyokkéysrikosta koskeva ehdotettu rikoslain 11 luvun 4 §:n rangaistussdénnos koostuu 1 mo-
mentissa kuvatusta rikoksen perustunnusmerkistosté, yrityksen rangaistavuutta koskevasta stan-
dardimuotoisesta madrdyksestd (2 momentti) ja valtion hyokkéysteon mééritelmistd (3 ja 4 mo-
mentti).

Ehdotetun hyokkaysrikosta koskevan rikoslain 11 luvun 4 a §:n 1 momentin mukaan teosta ran-
gaistaisiin henkil6d, joka voi tosiasiallisesti maaratd valtion poliittisista tai sotilaallisista toimista
tai johtaa niité, jos téllainen henkild tekee sellaisen hyokkéysteon, joka on luonteeltaan, vakavuu-
deltaan ja mittasuhteiltaan ilmeiselld tavalla Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan vastainen.
Ehdotetun 3 momentin mukaan hydkkéysteolla tarkoitetaan tekoa, jossa valtio kayttda aseellista
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voimaa toisen valtion suvereniteettia, alueellista koskemattomuutta tai poliittista riippumatto-
muutta vastaan tai muulla tavoin Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan vastaisesti. Ehdotetus-
sa 4 momentissa méadritellddn, mitkd teot ovat hyokkiystekoja sodanjulistuksesta riippumatta.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (PeVL 3/2015 vp), etté laillisuusperiaatteen kannal-
ta merkityksellistd on ensinnékin se, ettd ehdotetun rikoslain 11 luvun 4 a §:n 1 momentin perus-
tunnusmerkistossa ja 3 momentin médritelméssid hyddynnetddn tunnusmerkkind Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjan vastaisuutta. Perustuslakivaliokunnan mielestd kyseinen normisto yh-
dessi sitd koskevien tulkintaohjeiden kanssa tulee siten huomioon otettavaksi arvioitaessa yksit-
tdistapauksissa rangaistusvastuun toteutumista. Tdsmaéllisyysvaatimuksen kannalta merkityksel-
listd on perustuslakivaliokunnan mielestd my®ds se, ettd ehdotetun sdéinnoksen mukaan hyokkays-
rikokseen voivat syyllistyd vain valtion poliittisista tai sotilaallisista toimista tosiasiallisesti maa-
radvit henkilSt tai nditd toimia johtavat henkildt. Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettuja 1,
3 ja 4 momentteja on pidettidva rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamat vaatimukset
tayttavind. Myos lakivaliokunta pitdd ehdotettua sdéntelytapaa perusteltuna (LaVL 4/2015 vp).

Hydékkdysteon toteutuminen

Lakivaliokunta toteaa lausunnossaan (LaVL 4/2015 vp) hydkkiysteon rangaistavuuden edellyt-
tdvén sen toteutumista. Lakivaliokunnan mukaan valtion hyokkéysteon toteuttamista koskevan
edellytyksen voidaan katsoa perussddnnon tulkintaohjeissa koskevan kaikkia rangaistavana pi-
dettdvén menettelyn vaiheita eli niin rikosteon toteuttamista kuin sen suunnittelua, valmistelua ja
aloittamistakin. Edellytyksen voidaan siis katsoa koskevan ehdotettuja hyokkéaysrikosta, hyokka-
ysrikoksen yritystd ja hyokkdysrikoksen valmistelua.

Lakivaliokunta katsoo lausunnossaan, etté hallituksen esityksessé valtion hyokkaysteon toteutta-
mista ei kuitenkaan nimenomaisesti ole asetettu rangaistusvastuun edellytykseksi hyokkaysri-
koksen yrityksen tai valmistelun osalta ehdotetuissa rikoslain 11 luvun 4 a ja 4 b §:ssé. Ulko-
asiainvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan kantaan, jonka mukaan esitettyd ratkaisua ei voida téltd
osin pitdd riittivan selvéni. Lakivaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd rikoslakiin otettavan
hyokkaysrikosta koskevan rangaistussdédnndksen, samoin kuin sen rangaistavan yrityksen ja val-
mistelun osalta on syytéd kdyda selkedsti ilmi se, ettd rikoksesta voidaan tuomita vain silloin, jos
valtion hyokkéysteko todella tehddén. Valiokunta yhtyy lakivaliokunnan kantaan, jonka mukaan
2. lakiehdotuksen 11 lukuun on tarpeen lisité tdtd koskeva uusi rajoitussddnnds, joka sijoitetaan
14 a §:ksi, jolloin hallituksen esitykseen sisdltyvé 14 a § siirtyy 14 b §:ksi.

Hyékkdysrikokseen liittyvit osallisuusvastuut

Rooman perussdannon 25 artiklan 2 kohdan alakohtien mukaan kansainvilisen rikostuomioistui-
men toimivalta ulottuu tekijan ohella myds yllyttdjdén ja avunantajaan, kun rikos tai sen yritys
tehddén. Perussddanndn 8 a artiklan mukaan hyokkéysrikokseen voi syyllistyd vain henkild, joka
voi tosiasiallisesti mééritéd valtion poliittisista tai sotilaallisista toimista tai johtaa niitd. Tamaé pe-
russddnnon mukainen rajaus ulottuu yhdessa perussddnnon 25 artiklan 3 kohdan kanssa tulkiten
myo0s avunantajiin ja yllyttdjiin. Artiklaan lisétty uusi 3 a kohta vahvistaa tdmén, silld sen mu-
kaan 25 artiklan méérdyksid sovelletaan ainoastaan sellaisiin henkildihin, jotka voivat tosiasial-
lisesti médréta valtion poliittisista tai sotilaallisista toimista tai johtaa niit.
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Lakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan (LaVL 47/2015 vp) huomiota siihen, ettd hallituksen
esityksessd on ehdotettu téltd osin perussddntoéd laajempaa kriminalisointia, jossa rikosvastuuta
rajaava vaatimus henkildn erityisesté johtoasemasta ei koskisi yllyttdjdd ja avunantajaa. Hallituk-
sen esitys ldhtee siitd, ettd hyokkdysrikokseen soveltuisi rikoslain 5 luvun 7 §:n 2 momentti, jon-
ka mukaan yllyttdjaa tai avunantajaa ei vapauta rangaistusvastuusta se, ettei hantd koske sellai-
nen erityinen henkilodn liittyvd olosuhde, joka perustaa tekijan teon rangaistavuuden.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan kantaan, jonka mukaan on perusteltua, etti kansal-
liset rangaistussddnnokset vastaavat mahdollisimman tarkasti perussddnnon maarayksid. Valio-
kunta pitéé lakivaliokunnan tavoin tarpeellisena, ettd myos yllyttdjdén ja avunantajaan tulee so-
veltua samat 2. lakiehdotuksen 11 luvun 4 a §:n mukaiset johtaja-asemaa koskevat vaatimukset
kuin itse tekijdén.

Edelld todetun perusteella valiokunta yhtyy lakivaliokunnan kantaan, jonka mukaan 2. lakiehdo-
tuksen 11 lukuun lisdttéviksi esitettyyn uuteen 14 a §:4én siséllytetdan uusi 2 momentti yllyttdjén
ja avunantajan vastuusta.

Esimiehen vastuu, alaisen rikoksen ilmoittamatta jéttiminen sekd hallituksen mddrdys ja esimie-

hen kiisky

Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen 11 luvun 12—14 §:n sddnndkset koskevat esimiehen vas-
tuuta, alaisen rikoksen ilmoittamatta jattdmista sekd hallituksen maardysti ja esimiehen kaskya.
Valiokunta katsoo lakivaliokunnan tavoin, ettd kansallisen lainsddddnnén yhdenmukaisuuden
sdilyttdmiseksi 2. lakiehdotukseen siséltyvid ehdotuksia 11 luvun 12 ja 13 §:n osalta voidaan pi-
tad perusteltuina. Ehdotettujen 12 ja 13 §:n mukaisten sdéinndsten soveltamisala olisi hyvin sup-
pea, silld tahallisuus- ja tietoisuusvaatimusten ohella tekijépiiri rajoittuisi sekd esimichen etti
alaisen osalta henkildihin, jotka voisivat tosiasiallisesti maératd valtion poliittisista tai sotilaalli-
sista toimista ja johtaa niitd. Kéytdnnossa kyseeseen voisi tulla tilanne puolustusvoimien komen-
tajan ja puolustushaarakomentajan valilla.

Valiokunta yhtyy lakivaliokunnan kantaan, jonka mukaan hyokkéysrikos tulisi jéttd4 rikoslain 11
luvun 14 §:n vastuuvapaussddannoksen soveltamisalan ulkopuolelle samalla tavoin kuin joukko-
tuhonta ja rikokset ihmisyyttd vastaan tekojen ollessa ilmeisen oikeudenvastaisia. Hyokkaysri-
kokseen liittyy 1dhtokohtaisesti yhtd vahva olettama sen ilmeisesti oikeudenvastaisuudesta kuin
joukkotuhontaan ja rikoksiin ihmisyyttéd vastaan. Tekijépiirin rajoittuessa johtajapiiriin heidén ei
voida katsoa olevan tietiméattomid hyokkaysrikosta tai sen valmistelua koskevan maardyksen tai
kiskyn lainvastaisuudesta. Valiokunta esittdd, ettd 2. lakiehdotuksen 11 luvun 14 §:n muutosesi-
tys poistetaan.

Syyteoikeus

Ehdotetun 2. lain 11 luvun 14 a §:n mukaan hyokkaysrikosten syytteen nostamisesta paéttaa val-
takunnansyyttéja.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd henkilditd, jotka voisivat
tulla syytettéviksi ehdotettujen 2. lain 11 luvun 4 a ja 4 b §:n nojalla, ovat muun muassa tasaval-
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lan presidentti ja valtioneuvoston jdsenet. Heitd vastaan virkatoimen johdosta nostettavasta syyt-
teestd padttdd perustuslain 113 — ja 114 §:n mukaan eduskunta. Perustuslakivaliokunta toteaa,
etti syytteen nostamisesta ei siten ndissé tilanteissa voida tavallisessa laissa jarjestdd toisin. Pe-
rustuslakivaliokunta toteaa edelleen, ettd ehdotettu 2. lain 11 luvun 14 a § on sanamuodoltaan ris-
tiriidassa perustuslain mainittujen sddnndsten kanssa ja sen vuoksi sitd on muutettava siten, ettd
tdma ristiriita poistetaan. Muutos on perustuslakivaliokunnan mukaan edellytyksena sille, etti 2.
lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Lakivaliokunta kiinnittda
lausunnossaan edellisen liséksi huomiota siihen, ettd pykéldén tulisi lisétd maininta myds hyok-
kaysrikoksen yrityksesté, silld syyteoikeutta koskeva sddnnds on luonnollisesti tarkoitettu koske-
maan myds hyokkéysrikoksen yritysté ja valmistelua. Valiokunta yhtyy lakivaliokunnan kantaan
ja esittéd, ettd syyteoikeutta koskeva sdannds siirretddn muutettuna aiemmin ehdotetun uuden 14
a §:n rajoitussddnndksen vuoksi 14 b §:ksi.

Valiokunta yhtyy lakivaliokunnan kantaan ja esittd, ettd 2. lakiesityksen 11 luvun 4 a §:n 4 mo-
mentin 7 kohtaa tarkennetaan, jotta muotoilu vastaa Rooman perussdanndn hyokkaysrikosta kos-
kevan 8 a artiklan 2 kohdan (g) alakohdan maérdystd. Tarkennuksen mydtd kohta kattaa paitsi sel-
laiset tilanteet, joissa valtio ldhettdd palkkasotureita tai muita kohdassa tarkoitettuja ryhmié taik-
ka joukkoja, myds sellaiset tilanteet, joissa joku muu ldhettdd kohdassa tarkoitettuja ryhmié val-
tion puolesta.

Johtopéatokset

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdi esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa mietinndsti ilme-
nevin kannanotoin 1. ja 3. lakiehdotuksen hyviksymistd muuttamattomina ja 2. lakiehdotuksen
hyvéksymistd muutettuna.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunnan péétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy Kampalassa 10 ja 11 pdivind kesdkuuta 2010 Kansainvilisen rikos-
tuomioistuimen perussddntoon tehdyt muutokset.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomina hallituksen esitykseen HE 289/2014 vp sisdltyvit 1.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 289/2014 vp sisdltyvin 2. la-
kiehdotuksen.
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Kansainviilisen rikostuomioistuimen Rooman perussiéintoon vuonna 2010 hyviksyttyjen
muutosten lainsiididnnon alaan kuuluvien mairiysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussdantoon Kampalassa 10 ja 11 pdivana ke-
sdkuuta 2010 hyvéksyttyjen muutosten lainsddddnnon alaan kuuluvat madraykset ovat lakina voi-
massa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§
Edella 1 §:ssé tarkoitettujen muutosten muiden médrdysten voimaansaattamisesta ja timén lain
voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 11 §:n 1 momentin 1 kohta, 8 luvun 10 §:n 1 moment-
ti, 11 luvun 12—13 § ja 15 luvun 10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 ¢ luvun 11 §:n 1
momentin 1 kohta ja 15 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 990/2009 seké 8 luvun 10 §:n 1 momentti
ja 11 luvun 12—13 § laissa 212/2008, ja

lisdtddn 11 lukuun uusi 4 a, 4 b, ja 14 a ja 14 b § seuraavasti:
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2 ¢ luku
Vankeudesta
11§
Koko rangaistuksen suorittaminen vankilassa

Tuomioistuin voi rangaistukseen tuomitessaan syyttdjan vaatimuksesta paéttaa, ettd tuomittu
vapautuu vankilasta vasta hinen suoritettuaan tuomitun rangaistusajan kokonaan, jos:

1) rikoksentekijd tuomitaan méairdaikaiseen, vahintdén kolmen vuoden pituiseen vankeusran-
gaistukseen murhasta, taposta, surmasta, torkeésté pahoinpitelystd, torkeésté raiskauksesta, tor-
keésté lapsen seksuaalisesta hyvéksikaytostd, torkedsti rydstosti, torkedstd tuhotydstd, joukkotu-
honnasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkeésté rikoksesta ihmisyytté vastaan, hyokkaysrikok-
sesta, sotarikoksesta, torkeastd sotarikoksesta, kidutuksesta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivan-
gin ottamisesta, torkeésti terveyden vaarantamisesta, ydinrdjahderikoksesta, kaappauksesta, ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdysti rikoksesta taikka sellaisen rikoksen yrityksestd tai osallisuu-
desta sellaiseen rikokseen;

8 luku
Vanhentumisesta
10§
Tuomitun vankeusrangaistuksen raukeaminen
Elinkautinen vankeusrangaistus seké joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, tor-

keéstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkéysrikoksesta, sotarikoksesta ja torkedstd sotarikok-
sesta tuomittu médrdaikainen vankeusrangaistus eivét raukea.

11 luku
Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytti vastaan
4a§
Hydékkdysrikos

Jos se, joka voi tosiasiallisesti maératd valtion poliittisista tai sotilaallisista toimista tai johtaa
niitd, tekee sellaisen hyokkaysteon, joka on luonteeltaan, vakavuudeltaan ja mittasuhteiltaan il-
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meiselld tavalla Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan (SopS 1/1956) vastainen, hénet on tuo-
mittava hyokkdysrikoksesta vankeuteen vahintédén neljéksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

Yritys on rangaistava.

Hyokkéysteolla tarkoitetaan tekoa, jossa valtio kéyttié aseellista voimaa toisen valtion suvere-
niteettia, alueellista koskemattomuutta tai poliittista riippumattomuutta vastaan tai muulla tavoin
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan vastaisesti.

Sodanjulistuksesta riippumatta téllaisia hyokkéystekoja ovat 14 pdivénd joulukuuta 1974 an-
netun Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen péétoslauselman 3314 (XXIX) mukaisesti
seuraavat valtion tai sen asevoimien tekemét teot:

1) tunkeutuminen tai hyokkadminen toisen valtion alueelle, tunkeutumisesta tai hyokk&ami-
sestd seuraava sotilaallinen miehitys ja toisen valtion alueen liittdminen kokonaan tai osittain
omaan alueeseen;

2) toisen valtion alueen pommittaminen ja muu aseiden kéyttd toisen valtion aluetta vastaan;

3) toisen valtion satamien tai rannikon saartaminen;

4) hyokkadminen toisen valtion maa-, meri- tai ilmavoimien joukkoja tai laivastoa tai lentoka-
lustoa vastaan;

5) toisen valtion alueella sopimuksen mukaan olevien joukkojen kdyttiminen sopimuksen eh-
tojen vastaisesti tai niiden pitdminen toisen valtion alueella sitd koskevan sopimuksen paétyttya;

6) sen salliminen, ettd valtion alueella sopimuksen mukaisesti olevat toisen valtion joukot
kayttavit valtion aluetta kolmanteen valtioon kohdistuvaan hyokkéystekoon;

7) aseistautuneiden joukkojen, ryhmien, asevoimiin kuulumattomien joukkojen tai palkkaso-
tureiden ldhettdminen valtion toimesta tai sen puolesta, jos ndmé tekevit toista valtiota vastaan
vakavuudeltaan 1—6 kohdassa tarkoitettuihin tekoihin rinnastettavia tekoja, tai merkittéva osal-
listuminen téllaisten joukkojen ldhettdmiseen.

41§
Hydékkdysrikoksen valmistelu

Edelld 4 a §:n 1 momentissa tarkoitettu henkild, joka tehdikseen 4 a §:ssé tarkoitetun hyokka-
ysrikoksen

1) sopii toisen sellaisen henkilon kanssa hyokkéysrikoksen tekemisesta tai

2) laatii yksityiskohtaisen suunnitelman hyokkéysrikoksen tekemisesta,

on tuomittava hyokkdysrikoksenvalmistelusta vankeuteen véhintdén neljiksi kuukaudeksi ja
enintéédn neljiksi vuodeksi.

12 §
Esimiehen vastuu

Sotilaallinen ja muu esimies tuomitaan 1, 3,4, 4 a, 4 b, 5—7 ja 13 §:ssé tarkoitetusta teosta tai
sen yrityksestéd rangaistukseen kuin tekija tai osallinen, jos tosiasiallisesti esimiehen mééraysval-
lassa ja valvonnassa olevat joukot tai alaiset ovat syyllistyneet tekoon sen johdosta, ettd esimies
on laiminlydnyt velvollisuutensa asianmukaisesti valvoa joukkojen tai alaisten toimintaa, ja jos:

1) esimies tiesi tai hénen olisi olosuhteiden perusteella pitényt tietdd, etté joukot tai alaiset oli-
vat tekeméssé tai aikoivat tehdé kyseisid rikoksia; eikd

10
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2) esimies ryhtynyt kéytettdvissidin oleviin tarpeellisiin ja hdneltd kohtuudella vaadittaviin toi-
miin rikosten tdyttymisen ehk&isemiseksi.

13§
Alaisen rikoksen ilmoittamatta jdttiminen

Sotilaallinen tai muu esimies, joka jittda ryhtymétté tarpeellisiin ja hineltd kohtuudella vaadit-
taviin toimiin saattaakseen viranomaisten tutkittavaksi tosiasiallisesti hinen méériaysvallassaan ja
valvonnassaan olevan alaisen tekeméksi epdillyn 1, 3,4, 4 a, 4 b tai 5—7 §:ssé taikka téssd pyka-
lassa tarkoitetun rikoksen, on tuomittava alaisen rikoksen ilmoittamatta jdttimisestd sakkoon tai
vankeuteen enintédn kahdeksi vuodeksi.

Alaisen rikoksen ilmoittamatta jéttdmisesté ei kuitenkaan tuomita esimiesté, joka on osallinen
alaisensa rikokseen taikka 12 §:ssé mainituin edellytyksin alaisen rikoksen tekijé tai sithen osal-
linen.

14§
Hallituksen mddrdys ja esimiehen kisky

Hallitusvaltaa kdyttdvén viranomaisen tai muun julkista valtaa kéyttdvin tahon antamasta
madrdyksestd tai esimichen késkystd hyoldedysrikkoksen; sotarikoksen, torkedn sotarikoksen tai

lievén sotarikoksen %ai—ﬁﬁdeﬁ—yﬂfydeseﬂ—t&%ayeldeaymkeksefwa{ﬂﬁﬁe}uﬂ tehnyt taikka sel-

laista yrittdnyt on rangaistusvastuusta vapaa vain, jos:

1) hénelld on ollut oikeudellinen velvollisuus noudattaa hallituksen méardyksia tai esimiehen
kiskyja;

2) hén ei tiennyt mééridyksen tai kdskyn olevan lainvastainen; ja

3) maardys tai kdsky ei ollut selvisti lainvastainen.

14a§
Rajoitussddnnos
Tamén luvun 4 a ja 4 b §:44 sovelletaan vain, jos 4 a §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettu hyok-
kéysteko tehddén.
Kun sovelletaan 4 a ja 4 b §:44, yllyttdjddn ja avunantajaan ei sovelleta, mitd 5 luvun 7 §:n 2
momentissa sédddetdan.
14b§
Syyteoikeus
Jollei perustuslain 113 § tai 114 §:std muuta johdu, valtakunnansyyttdja paittiaa syytteen nos-

tamisesta hyokkéysrikoksesta ja sen yrityksestéd sekd hyokkéysrikoksen valmistelusta. Valtakun-
nansyyttdja maarad talloin myds siitd, kenen on ajettava syytetta.

11
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15 luku
Rikoksista oikeudenkéiyttoid vastaan
10§
Torkedn rikoksen ilmoittamatta jdttiminen

Joka tietdd joukkotuhonnan, joukkotuhonnan valmistelun, rikoksen ihmisyytté vastaan, torke-
an rikoksen ihmisyytté vastaan, hyokkaysrikoksen, hyokkéysrikoksen valmistelun, sotarikoksen,
torkedn sotarikoksen, kidutuksen, kemiallisen aseen kiellon rikkomisen, biologisen aseen kiellon
rikkomisen, jalkavikimiinakiellon rikkomisen, Suomen itsemadraamisoikeuden vaarantamisen,
maanpetoksen, torkedn maanpetoksen, vakoilun, torkedn vakoilun, valtiopetoksen, torkedn valti-
opetoksen, raiskauksen, torkedn raiskauksen, torkeén lapsen seksuaalisen hyviksikdyton, mur-
han, tapon, surman, torkeén pahoinpitelyn, ryoston, torkeén rydston, ihmiskaupan, torkeén ihmis-
kaupan, panttivangin ottamisen, torkedn tuhotyon, torkeén terveyden vaarantamisen, ydinrdjah-
derikoksen, kaappauksen, 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun terroristisessa tar-
koituksessa tehdyn rikoksen, toérkedn ympariston turmelemisen tai torkedn huumausainerikoksen
olevan hankkeilla eiki ajoissa, kun rikos vield olisi estettévissd, anna siitd tietoa viranomaiselle
tai sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen rangaistava yritys tapahtuu, térkedn ri-
koksen ilmoittamatta jdttdmisestd sakkoon tai vankeuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

pakkokeinolain 10 luvun 3 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentin 1 kohta ja 17 §:n 1 momen-
tin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 10 luvun 3 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 1146/2013 ja 17 §:n
1 momentin 1 kohta laissa 1468/2011, seuraavasti:

12
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10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epdillyn hal-
lussa olevan tai hinen oletettavasti muuten kéyttdméédnsé teleosoitteeseen tai telepdételaittee-
seen, jos epdiltyd on syyti epéilld:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkeésté
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkéysrikoksesta, hyokkéaysrikoksen valmistelusta, sotarikok-
sesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen
aseen kiellon rikkomisesta, jalkaviakimiinakiellon rikkomisesta;

17§
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontéé lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen asu-
miseen kéytettdvadn tilaan, jossa rikoksesta epdilty todennékdisesti oleskelee (asuntokuuntelu).
Edellytyksené on liséksi, ettd hantd on syyta epiilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkeésta
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkéysrikoksesta, hyokkéaysrikoksen valmistelusta, sotarikok-
sesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen
aseen kiellon rikkomisesta, jalkavikimiinakiellon rikkomisesta;

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissd 2.12.2015
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Antti Kaikkonen kesk
varapuheenjohtaja Pertti Salolainen kok
jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk

jasen Paavo Arhinmaéki vas

jasen Tiina Elovaara ps
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jasen Pekka Haavisto vihr
jasen Seppo Kairidinen kesk
jasen Tom Packalén ps

jdsen Veera Ruoho ps

jasen Erkki Tuomioja sd
jasen Jutta Urpilainen sd
jdsen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Mikko Savola kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalonen
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