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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Selonteon sisalto

(1) Valtioneuvosto antaa kerran vaalikaudessa eduskunnalle selonteon Suomen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikasta. Selonteot ja eduskunnan niihin antama vastaus yhdesséd muodostavat Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjan.

(2) Valtioneuvosto antoi 13.4.2022 eduskunnalle selonteon, jossa késitellddn Suomen muuttu-
nutta turvallisuus- ja toimintaympéristod Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkéyksen johdos-
ta. Annettu ajankohtaisselonteko tdydentdd vuonna 2020 annettua ulko- ja turvallisuuspoliittista
selontekoa sekd vuoden 2021 puolustusselontekoa, sisdisen turvallisuuden selontekoa ja EU-se-
lontekoa. Selonteon keskeisin sisdltd kasittelee keinoja Suomen sotilaallisen turvallisuuden vah-
vistamiseksi muuttuneessa turvallisuusympéristossa. Téllaisina keinoina tarkastellaan kansalli-
sen puolustuskyvyn kehittdmistd, EU:n roolia turvallisuuspoliittisena toimijana sekd Suomen
kahden- ja monenvélisen puolustusyhteistyon tiivistdmistéi. Lisdksi arvioidaan yhteistyon tiivis-
tdmistd Naton kanssa ja mahdollisen Nato-jdsenyyden vaikutuksia. Ulkoasiainvaliokunnan asian-
tuntijakuulemisissa kasiteltiin erityisesti titd selonteon turvallisuus- ja puolustuspoliittista osuut-
ta.

(3) Selonteon toimintaymparistd keskittyy tdhan hetkeen. Selontekoa késitellessddn ulkoasiain-
valiokunta on kiredstd aikataulusta huolimatta asiantuntijakuulemisten kautta pyrkinyt pitkdjén-
teisempéén tarkasteluun toimintaympériston muutoksesta seké arvioimaan Suomen turvallisuu-
teen vaikuttavia valintoja.

(4) Selonteossa arvioidaan myds muuttuneen turvallisuustilanteen vaikutuksia talouteen, kriisin-
sietokykyyn, huoltovarmuuteen, sisdiseen turvallisuuteen, kyberturvallisuuteen, hybridivaikutta-
miseen ja kriittiseen infrastruktuuriin. Lausuntovaliokunnat (hallinto-, laki-, liikenne- ja viestin-
td-, maa- ja metsétalous-, puolustus-, sivistys-, talous-, tulevaisuus-, tyoelama- ja tasa-arvoasioi-
den seké valtiovarainvaliokunta) ovat késitelleet nditd teemoja asiantuntijakuulemisissaan ja lau-
sunnoissaan. Ulkoasiainvaliokunta nostaa téssd mietinndssd esiin myds lausuntovaliokuntien
keskeisimmait huomiot edelld mainittuihin teemoihin.

(5) Turvallisuusympériston muututtua perustavanlaatuisesti Vendjan hyokkéyksen seurauksena
valiokunta pitdé perusteltuna, ettd valtioneuvosto antoi tdydentdvén turvallisuuspolitikkaa kasit-
televin esityksen eduskunnan késiteltdvaksi. Taydennyksen kisittely selonteon muodossa on tér-
keéé kattavan eduskuntakésittelyn mahdollistamiseksi sekd sen varmistamiseksi, ettd Suomen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan linjasta, mukaan lukien mahdollinen Nato-jdsenyys, saadaan muo-
dostettua yhteinen ajantasainen ja ylivaalikautinen kansallinen kokonaisndkemys.

(6) Valtioneuvosto antoi 15.5.2022 eduskunnalle uuden edelld mainittua selontekoa tdydenta-
vén selonteon, jossa esitetdédn Suomen liittymistéd Pohjois-Atlantin liittoon (North Atlantic Treaty
Organization, NATO). Ulkoasiainvaliokunta késittelee tdssd mietinndssd molemmat kyseiset se-
lonteot antaen niistd yhden yhteisen vastauksen valtioneuvostolle.
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Muuttunut turvallisuuspoliittinen toimintaympéristo

(7) Venijén hyokkayksestd Ukrainalle koituvien vélittomien vaikutusten osalta valiokunta pitda
keskeisen térkedna, ettd Suomi sekd kahdenvilisesti ettd osana Euroopan unionia ja laajemmin
kansainvilistd yhteisod jatkaa laaja-alaista tukeaan Ukrainalle, mukaan lukien puolustusmateri-
aalituki. Tuen rinnalla on tirke&é edistéé sotatoimien valitonté lopettamista ja hakea sellaista neu-
votteluratkaisua, joka edesauttaa kestdvén rauhantilan saavuttamista. On my0s térkedd, ettd Suo-
mi osana kansainvélistd yhteisdd osallistuu toimiin Venéjén ja sen edustajien saattamiseksi vas-
tuuseen laittoman hyokkéyssodan vaikutuksista ja seurauksista. Venéjén joukot ovat hyokkayk-
sen aikana syyllistyneet Ukrainassa vakaviin kansainvélisen humanitaarisen oikeuden loukkauk-
siin, joihin liittyy myds rikosoikeudellinen vastuu. Lakivaliokunnan tavoin ulkoasiainvaliokunta
korostaa Suomen tuen tirkeyttd kansainviliselle rikostuomioistuimelle sotarikosten tutkimiseksi.

(8) Venijan jo pidempéén jatkunut sotilaalliseen voimaan nojautuva ulkopolitiikka ja d4neen
lausuttu tavoite etupiirijakoon perustuvasta turvallisuusrakenteesta Euroopassa sai uuden ulottu-
vuuden sen kdynnistettyd hyokkéyssodan Ukrainaan. Sotilaallisen voimankéyttokynnyksen ma-
daltuminen ja autoritaariseen jéarjestelmdén liittyva piddkkeeton mahdollisuus tarttua sotilaalli-
seen voimaan ovat tulleet sodan myoté selkedsti esiin. Venéja on my0s toistuvasti tuonut esiin
valmiuttaan kayttda ydinaseita. Vendjén intressissé ei ndy olevan etsié ldnnen kanssa yhteisid rat-
kaisuja Euroopan turvallisuuspoliittisen tilanteen vakauttamiseksi. Sodan my&td Venédjén ja lan-
nen vilille on syntynyt jyrkempi ja pidempiaikainen vastakkaisasettelu, jonka muotoja ja kestoa
on tésséd vaiheessa vaikea arvioida. Ndiden seurauksena ulkoasiainvaliokunta toteaa Suomen vé-
littdmén turvallisuusympariston heikentyneen ratkaisevasti selonteossa esitetyn mukaisesti.

(9) Ulkoasiainvaliokunta yhtyy selonteon yksiselitteiseen 1dhtokohtaan siitd, ettd timd muutos
turvallisuusymparistossa on merkittdva ja vaatii toimia Suomen turvallisuuden vahvistamiseksi.
Tilanteeseen reagoimatta jéttdminen johtaisi Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
litkkkumatilan kaventumiseen. Puolustusvaliokunnan lausunnossa (PuVL 3/2022 vp) on todettu,
ettd vaikka Suomen Puolustusvoimien suorituskyky on hyvé ja puolustusta on mééritietoisesti
kehitetty kymmenii vuosia, Vendjan Ukrainassa kdyma sota on jélleen osoittanut, etté siviilikoh-
teiden suojaaminen kaukovaikutteisilta aseilta on mahdoton tehtévd. Suomen turvallisuuspolitii-
kassa on selonteoissa ollut keskeisené tavoitteena varmistaa, ettei Suomi joudu sotilaalliseen kon-
fliktiin, mika korostuu muuttuneessa turvallisuustilanteessa. Kyse on siitd, milld puolustusjirjes-
telylld saadaan aikaan suurin mahdollinen pidékevaikutus.

(10) Tulevaisuusvaliokunta on omassa lausunnossaan késitellyt syvéllisesti Vendjén kehitysta
sekd historiallisesti ettd vaihtoehtoisten tulevaisuusskenaarioiden pohjalta. Myds néissd analyy-
seissd paddytddn arvioon siitd, ettd 2000-luvun alkupuolelta alkaneen Venijén negatiivisen kehi-
tyskaaren ja sen uusimpana ulottuvuutena ilmenneen Venéjén hydkkdyssodan luoma geopoliitti-
nen jénnite ei helpota 1&hivuosina ja maan etupiiriajattelu jatkuu myds tulevaisuudessa (TuVL 2/
2022 vp).

(11) Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkeédna, ettd selonteossa nostetaan esiin Vendjan hyokkaysso-
dan aiheuttamia vaikutuksia myds monenkeskiselle sddntopohjaiselle jarjestelmaille. Sota on sel-
ked osoitus autoritaarisen valtion piittaamattomuudesta kansainvélisen oikeuden sdidnndistd ja
korostaa entisestddn ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltiokehityksen tukemisen ja vah-
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vistamisen térkeyttd osana Suomen ulkopolitiikkaa. Ulkopolitiikan ihmisoikeusperustaisuus tu-
lee varmistaa.

(12) Kuten selonteossa mainitaan, sodalla on vaikutuksia myos globaaliin kehitykseen ja kesté-
vén kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen, muun muassa ruoan ja energian hinnan nousun myo-
td. On tarkedd, ettd Suomi kiinnittdé jatkossa enenevéssid méérin huomiota sodan vaikutuksiin
myos globaalilla tasolla ja jatkaa laajaan turvallisuuskésitykseen perustuvan ulko- ja turvallisuus-
politiikan, mukaan lukien kehityspolitiikan, harjoittamista.

(13) Yleiselld tasolla konfliktien juurisyihin on kriisiytyvissa tilanteissa vélttdméatonta puuttua ja
edistdd konfliktien ennaltaechkiisyé sekd huolehtia humanitaarisesta avusta. Valiokunta pitié tar-
keéni, ettd varautumisen ohella Suomi pyrkii osaltaan edistiméén riittdvin resurssein myds vuo-
ropuhelua, diplomatiaa, asevalvontaa, aseriisuntaa seké konfliktien ratkaisua ja rauhan rakenta-
mista.

(14) Monenkeskisen séddntopohjaisen kansainvilisen jirjestelmén tukemisessa ulkoasiainvalio-
kunta korostaa erityisesti YK:n, Etyjin sekd Euroopan neuvoston merkitystd. YK:n turvallisuus-
neuvoston toimintakyky kdynnissd olevan sodan ratkaisemiseksi on Venéjén veto-oikeuden joh-
dosta olematon, ja timi on korostanut muun YK-jérjestelman merkitysté. Tédssé yhteydessé voi-
daan todeta Venijén hyokkédyksen Ukrainaan johtaneen myds maan erottamiseen Euroopan neu-
vostosta. Etyjin osalta valiokunta pitdd valitettavana Venijén jérjeston toimintamahdollisuuksia
rapauttavaa toimintaa. On tirked, ettd Suomi pyrkii 16ytdméén keinoja Etyjin toimintakyvyn pa-
lauttamiseksi, myds osana Suomen vuoden 2025 Etyj-puheenjohtajuuskauden valmisteluja.

(15) Valiokunta on késitellyt perusteellisemmin ulkopolitiikan laajaan turvallisuuskasitykseen
liittyvid kysymyksié ulko- ja turvallisuuspoliittisesta seké kehityspoliittisesta selonteoista anta-
missaan mietinndissd (UaVM 1/2019 vp; UaVM 1/2022 vp). Ihmisoikeuksien edistdmisté kési-
tellddn myos parhaillaan valmisteltavana olevassa ihmisoikeuspoliittisesta selonteosta annetta-
vassa mietinnossé.

Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistaminen
Kansallisen puolustuskyvyn yllipito ja kehittiminen

(16) Ulkoasiainvaliokunta toteaa Suomen kansallisen puolustuksen olevan kaikissa olosuhteis-
sa ja turvallisuuspoliittisissa ratkaisuissa Suomen puolustuksen perusta. Se perustuu asevelvolli-
suuteen, koulutettuun reserviin, koko maan puolustamiseen sekd korkeaan maanpuolustustah-
toon. Kansallista puolustuskykyd vahvistetaan monipuolisella kansainviliselld puolustusyhteis-
tyolla. On tarkedd varmistaa, ettd kulloinkin vallitsevan turvallisuusympariston vaatimukset huo-
mioiva kansallinen puolustus resursoidaan riittavésti.

(17) Puolustusvaliokunta on selonteosta antamassaan lausunnossa késitellyt tarkemmin kansal-
lisen puolustuskyvyn vahvistamista ja sithen téhtéévid hankkeita (PuVL 3/2022 vp). Muuttunut
turvallisuusympéristd huomioiden valiokunta pitéd tirkednd, ettd titd jo kdynnistynyttd tyota jat-
ketaan suunnitelmallisesti ja pitkdjanteisesti.
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Euroopan unioni ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisena toimijana

(18) Valiokunta pitdi tirkednd selonteon kirjausta, jonka mukaan Euroopan unioni on Suomen
tarkein arvo- ja turvallisuusyhteis. Mahdollinen Suomen Nato-jédsenyys ei muuta EU:n asemaa
Suomelle merkittédvénd turvallisuusyhteisona ja keskeisimpéna ulkopoliittisena vaikutuskanava-
na. Selonteossa Suomen todetaan vastaavan Vendjin toimiin osana unionia. Vendjén toiminnan
myo6td myds EU—Venijé-suhde on syvésti vaurioitunut ja entistd vaikeammin hallittavissa.

(19) EU on tuominnut Vendjan hydkkayksen Ukrainaan voimakkaasti ja reagoinut tilanteeseen
poikkeuksellisen nopeasti, yhtendisesti ja tehokkaasti. EU on hakenut yhteisté linjaa muiden kes-
keisten ldnsimaisten kumppanien kanssa. Unionissa on tehty nopealla aikataululla paétoksia Uk-
rainalle suunnatusta talousavusta seké Euroopan rauhanrahaston kautta annettavasta sotilaallises-
ta materiaaliavusta. Liséksi on péétetty ennenndkeméttémén kovista pakotteista Vendjdd vas-
taan. Valiokunta pitdd nditd paatoksid tirkeiné sekd samalla selkeind osoituksina EU:n vahvistu-
misesta ulko- ja turvallisuuspoliittisena toimijana. Yksimielisyyden vaatimus EU:n yhteispaatok-
sissé on kuitenkin hidastanut etenkin energiasektorin pakotteisiin liittyvad paéatoksentekoa.

(20) Selonteossa todetaan, ettd EU:n merkitysté solidaarisuus- ja turvallisuusyhteisona korosta-
vat osaltaan unionin perussopimuksiin siséltyvét yhteisvastuulauseke (SEU 222 artikla) seké kes-
kindisen avunannon lauseke (SEU 42 artiklan 7 kohta). Lausekkeiden mukaan jokainen jdsenval-
tio on velvoitettu antamaan apua. Avun antaminen ja pyytdminen perustuvat kansalliseen paatok-
seen, ja lisdksi kukin maa maéérittelee itse, millaista apua se on halukas ja kykenevi antamaan.
Toistaiseksi artikla 42.7 on aktivoitu kerran — Ranskan pyynndstd marraskuussa 2015 siithen
kohdistuneen terroristi-iskun jalkeen. Saadun selvityksen mukaan keskustelu solidaarisuudesta ja
keskindisen avunannon lausekkeesta on Vendjan hyokkéayksen kaynnistyttya lisdédntynyt EU:ssa.
Valiokunta pitd4 tdtd tirkeénd kehityksend ja korostaa olevan Suomen turvallisuusintressien mu-
kaista hakea konkreettista siséltod edelld mainituille lausekkeille niiden uskottavuuden ja tehok-
kuuden varmistamiseksi mahdollisissa konfliktitilanteissa.

(21) Osana Euroopan turvallisuuden vahvistamista Suomi osallistuu EU:n turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan kehittdmiseen. Kriisinhallintapainotteisen toiminnan rinnalla on viime vuosina
merkittdvésti painottunut jdsenvaltioiden puolustushallintojen vélisen strategisen kulttuurin ja
yhteistoimintakyvyn parantaminen. Osana titi tyotd on kehitetty EU:n puolustusteollista yhteis-
tyotd, pyritty vahentdméén strategisia riippuvuuksia ja haettu ratkaisuja huoltovarmuuskysymyk-
siin. Viimeisin askel puolustusyhteistyon kehittdmisessd on maaliskuussa 2022 hyviksytty EU:n
strateginen kompassi. Strateginen kompassi muodostaa kattavan ja konkreettisen tyokalun puo-
lustusyhteistyon edistdmiseksi. Se sisdltdd tavoitteita muun muassa jasenvaltioiden vélisen soti-
laallisen suorituskyky- ja hankintayhteistyon kehittdmiseksi, kriisinsietokyvyn vahvistamiseksi,
EU:n nopean toiminnan ja kriisinhallinnan tehostamiseksi seka sotilaallisen liikkuvuuden paran-
tamiseksi. Selonteon mukaan Euroopan nykyisessé turvallisuustilanteessa poliittinen tahtotila so-
vittujen yhteistyoalojen edistdmiseen on vahva.

(22) EU:n puolustusulottuvuuteen liittyen on huomioitava, ettd sen kehittymisestd huolimatta
Euroopan puolustuksen perusasetelma on pysynyt pitkélti muuttumattomana: kaksikymmentayk-
si EU-maata on jérjestinyt puolustuksensa Naton kautta ja tukeutuu jatkossakin Natoon. EU:lla ei
ole yhteisid komento- tai joukkorakenteita eiké sotilaallista suunnittelua jisenmaiden puolusta-
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miseksi Naton tapaan. Vastikddn hyviksytty EU:n strateginen kompassi ei sisélld esityksid yhtei-
sen puolustuksen ulottuvuuden tuomisesta Euroopan unioniin.

(23) Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Suomi jatkaa aktiivista panostustaan EU:n puolustusulottu-
vuuden kehittdmisessd. Eurooppalaiseen puolustusyhteistydhon ja laajemmin EU:n strategiseen
autonomiaan liittyen on tirkedd huomioida erityisesti Saksan puolustuspolitiikassa tapahtunut
merkittdvd muutos Venijén kdynnistdmén hyokkéyssodan seurauksena. Saksa on muun muassa
ilmoittanut 100 mrd. euron erillisrahaston luomisesta puolustusbudjettinsa nostamiseksi 2 pro-
senttiin BKT:sta. Suomen tulee seurata ja analysoida tarkasti, millaisia vaikutuksia télld muutok-
sella on pidemmalld tahtdimelld Euroopan turvallisuusjérjestelyihin. Vaikka nyt nékdpiirissé ole-
van ajan puitteissa ei ole nahtdvissd, ettd unioni olisi kehittymaissé sotilasliitoksi, on huomioita-
va, ettd EU:n perussopimuksiin sisdltyy jo nykyisellddn mahdollisuus yhteiseen puolustukseen
(SEU 42 artiklan 2 kohta). Sopimuskohta kuuluu seuraavasti: "Yhteinen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikka késittdd unionin asteittain méériteltdvan yhteisen puolustuspolitiikan. Se johtaa yh-
teiseen puolustukseen, kun Eurooppa-neuvosto yksimielisesti niin paéttéda. Talloin se suosittelee,
ettd kukin jasenvaltio tekee titd koskevan padtoksen valtiosdéntonsé asettamien vaatimusten mu-
kaisesti."

(24) EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan yksi térked ulottuvuus on EU:n ja Naton
yhteistyon kehittdminen. Tilanteessa, jossa valtaosa EU:n jédsenmaista on Naton jisenid, voi liit-
tokunnan ja unionin suhteen ennakoida syvenevian. Myo0s strategisessa kompassissa on ilmaistu
yhteistyon kehittdmisen tarve. Sen mukaan yhteistyon tulee olla kummankin osapuolen kannalta
hyodyllistd ja luonteeltaan toisiaan tdydentdvdd. Yhteistydaloina huomioidaan kriisinsietokyky,
hybridiuhat, avaruus, merellinen turvallisuus, uudet teknologiat seké sotilaallinen liikkkuvuus.

Yhteistyon tiivistiminen keskeisten kumppaneiden kanssa

(25) Selonteossa kdydéén ldpi puolustusyhteistyon tiivistimismahdollisuudet Suomen keskeis-
ten kumppaneiden kanssa osana heikentyneeseen turvallisuustilanteeseen vastaamista. Kumppa-
neista keskeisin ja ldheisin on Ruotsi, jonka kanssa tehdéén laaja-alaista yhteistyotd. Valiokunta
korostaa selonteon kirjausta, jonka mukaan Suomi jatkaa ulko- ja turvallisuuspoliittisen seki
puolustusyhteistyon syventdmistd Ruotsin kanssa ilman ennalta méiéritettyja rajoitteita vuoden
2018 puolustusyhteistydtd koskevan yhteisymmaérryspoytikirjan mukaisesti. Muuttuneessa tur-
vallisuustilanteessa kahdenvilisesti syvennettdvien yhteistydalueiden aikataulua nopeutetaan
molempien maiden puolustuksen vahvistamiseksi ja Itdmeren alueen turvallisuuden takaamisek-
si.

(26) Selonteossa todetaan, ettd mahdolliseen puolustusliittoon eteneminen Suomen ja Ruotsin
vélilld edellyttdisi laajaa parlamentaarista tahtotilaa molemmissa maissa ja etti puolustusliitto ei
kuitenkaan olisi Nato-jdsenyyteen verrattavissa oleva eiki sitd korvaava jérjestely. Tadmé nike-
mys korostui my0s valiokunnan asiantuntijakuulemisissa pohjautuen laajempaa liittoumaa huo-
mattavasti rajallisempien suorituskykyjen muodostamaan matalampaan piddkevaikutukseen. Sa-
malla valiokunta korostaa, etti laaja-alaisen yhteistyon jatkaminen Ruotsin kanssa kaikissa tur-
vallisuuspoliittisissa ratkaisuissa on Suomelle keskeisen térkeda.
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(27) Ruotsin ohella selonteossa korostetaan Yhdysvaltojen kanssa tehtdvian kahdenvélisen puo-
lustusyhteistyon merkitystd Suomen turvallisuuden vahvistamiseksi. Ulkoasiainvaliokunta tote-
aa Yhdysvaltojen olevan Suomelle tirked ja ldheinen kumppani, jonka kanssa jo pidempéén teh-
ty puolustusyhteisty6 on todettu merkitykselliseksi Suomen puolustuskyvyn parantamisen kan-
nalta. Yhteistyotd ohjaa vuonna 2016 tehty kahdenvélinen aiejulistus. Maiden viélilld on alkuvuo-
desta 2022 kdynnistetty jatkotoimet kahdenvélisen puolustusyhteistyon syventdmiseksi muun
muassa puolustusmateriaalisaatavuuden varmistamiseksi kriisioloissa.

(28) Vuonna 2018 kdynnistynyt kolmenvélinen puolustusyhteistyd Suomen, Ruotsin ja Yhdys-
valtojen kesken tdydentdd Itdmeren alueen turvallisuuden edistdmisté ja Euroopan turvallisuus-
jérjestyksen vahvistamista. Keskeisessé roolissa on puolustuspoliittisen dialogin, tiedonvaihdon
ja yhteistoimintakyvyn kehittdminen.

(29) Selonteossa on luettelonomaisesti kiyty ldpi myos muut Suomen keskeisimmét kahden- ja
monenviliset puolustusyhteistydjéarjestelyt. Tarkeitd esiin nostettuja viiteryhmid Suomelle ovat
Pohjoismaat muun muassa Nordefco-yhteistyon kautta (Nordic Defence Cooperation), Suomen,
Ruotsin ja Norjan kolmenvélinen puolustusyhteistydjarjestely, yhteistyon tiivistiminen Ison-Bri-
tannian kanssa sekd monenviéliset puolustusyhteistydaloitteet.

(30) Ulkoasiainvaliokunta pitié tirkeéna, ettd selonteossa mainittuja jo olemassa olevia yhteis-
tydmuotoja vahvistetaan mahdollisuuksien mukaan reaktiona turvallisuustilanteen heikkenemi-
selle. Valiokunta on késitellyt nditd puolustusyhteistydjarjestelyitd muun muassa vuoden 2021
puolustusselonteon kisittelyn yhteydessd. Valiokunta totesi tuolloin pitdvéansd kansainvalistad
puolustusyhteistyotd kustannustehokkaana tapana tuottaa lisdarvoa Suomen puolustukselle. Jar-
jestelyt mahdollistavat Puolustusvoimien yhteistoimintakyvyn kehittdmisen Suomelle keskeis-
ten kumppaneiden kanssa. Puolustusyhteistyon teknisen kehittdmisen rinnalla on tarkeéé kiinnit-
tdd huomiota myos poliittisen tason ja tiedonvaihdon samanaikaiseen kehittdmiseen, jotta voi-
daan varmistaa padtoksenteon oikea-aikaisuus mahdollisissa konfliktitilanteissa.

(31) My®ds valiokunnan asiantuntijakuulemisissa korostettiin kansainvilisen puolustusyhteis-
tydn syventdmisen tirkeyttd. Asiantuntija-arvioiden mukaan kumppanuuksilla on merkitysté
myos sotilaallisen piddkevaikutuksen luomiseksi. Pidédkevaikutusta korostaa se, ettd Suomella on
yhteistyojérjestelyjd [son-Britannian, Ranskan, Saksan ja Yhdysvaltojen kaltaisten merkittdvien
sotilaallisten toimijoiden kanssa. Toisaalta asiantuntijat korostivat, etteivét jarjestelyt luo oikeu-
dellista velvoitetta yhteistyokumppaneiden turvallisuuden takaamiseksi eivitka ne sisilld raken-
teita yhteistyon toimeenpanemiseksi Naton tapaan. Piddkevaikutusta heikentéd myds se tosiasia,
ettd Ruotsia lukuun ottamatta kaikkien Suomen keskeisten puolustusyhteistyokumppaneiden en-
sisijaisena puolustusratkaisuna on Nato. Selonteossa todetaan, ettd kriisitilanteessa Natoon kuu-
luvien maiden joukot ja suorituskyvyt asetetaan l1dhtokohtaisesti Naton kdyttoon ja kohdennetaan
sen yhteisen puolustuksen toimeenpanoon. Valiokunta ei pidd todenndkoisend, ettéd téstd 1dhto-
kohdasta helposti poikettaisiin.

(32) Tuoreimpana esimerkkinéd kahdenvélisen yhteistyon tiivistimisestd on 11.5.2022 Suomen
ja Ison-Britannian viélilld allekirjoitettu julkilausuma maiden vilisen turvallisuus- ja puolustus-
yhteistyon tiivistdmiseksi. Julkilausumassa maat vahvistavat valmiutensa tukea toisiaan, jos
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kumpikaan maa joutuu katastrofin tai hyokkéyksen kohteeksi. Valiokunta pitdé julkilausumaa
tarkednd, mukaan lukien sen ajoitus Suomen Nato-jdsenyysprosessin nakokulmasta.

Yhteistyén tiivistiminen Naton kanssa
Nato organisaationa

(33) Yhtend Suomen turvallisuutta lisdévind keinona selonteossa nostetaan esiin Nato-jése-
nyys. Selonteossa kdydéén tiiviisti 1&pi Naton perustehtévit ja liittokunnan luonne puolustusliit-
tona ja transatlanttisena poliittisena yhteisond. Pohjois-Atlantin liiton (North Atlantic Treaty Or-
ganization, NATO) tirkeimpéna tehtdvéni todetaan olevan jisenmaidensa turvallisuuden takaa-
minen poliittisin ja sotilaallisen keinoin. Keskeisessi roolissa on Naton peruskirjan viidennen ar-
tiklan mukainen sitoumus yhteisestd puolustuksesta. Artiklan kéyttéonotto perustuu aina Naton
neuvoston eli jasenmaiden tapauskohtaiseen arvioon. Naton jasenvaltiot sdilyttavit kansallisen it-
semadrdamisoikeuden, ja Naton paidtoksenteko perustuu yksimielisyyteen. Jarjeston sotilaallinen
rakenne on jdsenmaiden antaman poliittisen ohjauksen alainen.

(34) Naton kyky toimeenpanna yhteinen puolustus perustuu integroituun sotilaalliseen ko-
mentorakenteeseen, yhteiseen puolustussuunnitteluprosessiin, operatiivisiin suunnitelmiin ja yh-
teisiin harjoituksiin. Yhteiselld puolustuksella Nato pyrkii nostamaan hyokkdyksen kynnyksen
mahdollisimman korkeaksi. Huomioiden Yhdysvaltojen sotilaallisen voiman suuruus verrattuna
liittokunnan muiden jdsenmaiden yhteenlaskettuihin sotilaallisiin voimavaroihin perustuu Naton
ennalta ehkiiseva vaikutus viime kiddessd Yhdysvaltojen sotilaalliseen kykyyn ja ydinasepelot-
teeseen.

Suomen yhteistyé Naton kanssa

(35) Valiokunta toteaa Suomen yhteistydn Naton kanssa olevan jo nykyiselldin tiivisti ja syvaa.
Nato-kumppanuudesta on muodostunut tirked osa Suomen turvallisuuspolitiikkaa. Kisitelles-
sddn Suomen Nato-yhteistyohon liittyvid kysymyksid valiokunta on korostanut, ettd Suomen tur-
vallisuuden kannalta keskeistéd on Naton avoimien ovien politiikan jatkuminen eli jasenyysmah-
dollisuuden sdilyminen avoimena Naton edellytykset tdyttivélle maalle. Nato on puoleltaan vah-
vistanut tdmén politiikan jatkumisen. Mahdollisuus hakea Nato-jdsenyyttd on ollut kirjattuna
Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisiin selontekoihin vuodesta 2004 ldhtien.

(36) Vuodesta 1994 alkaen Suomi on ollut mukana Naton rauhankumppanuusohjelmassa ja
vuodesta 2014 alkaen kuulunut Naton ldheisimpien yhteistydmaiden ryhmééin laajennetun kump-
panuusohjelman mukaisesti (Enhanced Opportunities Partner, EOP). Néiden formaattien puit-
teissa tehdyn sotilaallisen yhteistyon ja samanaikaisen diplomaattisen tason lahentymisen kautta
Suomi on saavuttanut huomattavan korkean yhteistoimintakyvyn Naton kanssa. My6s demokra-
tian vahva asema Suomessa samoin kuin yleinen ndkemys Suomesta maana, joka suhtautuu soti-
laallisiin kysymyksiin vakavasti ja huolehtii kansallisesta puolustuskyvystién kaikissa olosuh-
teissa, ovat vaikuttaneet nikemykseen siitd, ettd kdytdnnon valmiudet ja edellytykset Naton téys-
jasenyydelle ovat korkealla tasolla. Toisaalta selvda on ollut, ettd kumppanimaana Suomi ei kuu-
lu mukaan jarjeston kollektiiviseen puolustukseen. Sotilaallinen pididkevaikutus on siten huomat-
tavasti jasenyyttd matalampi.
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Nato-jdsenyys

(37) Selonteon mukaisesti Nato-jasenyyden merkittdvin vaikutus Suomelle olisi se, ettd Suomi
olisi osa Naton yhteisté puolustusta ja viidennen artiklan mukaisten turvatakuiden piirissd. Suo-
men puolustuksen ennalta ehkéisevé vaikutus olisi nykyistd huomattavasti suurempi, koska sen
takana olisivat koko liittokunnan suorituskyvyt. Jos Naton jasenend Suomea vastaan kuitenkin
kohdistettaisiin sotilaallista voimaa, Suomi puolustautuisi liittokunnan tuella ennakkoon valmis-
teltujen ja harjoiteltujen yhteisen puolustuksen jarjestelyjen mukaisesti.

(38) Ulkoasiainvaliokunta yhtyy tihén kirjaukseen. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kes-
keisimpéna tavoitteena on varmistaa Suomen ja suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi seké tur-
vata valtion itseméddrdamisoikeus ja alueellinen koskemattomuus. Pitkékestoiseksi arvioidussa
merkittdvésti heikentyneessd turvallisuustilanteessa valiokunta pitdd Naton jdsenyyden kautta
saatavaa vahvistusta timén tavoitteen kannalta merkittavéné. Turvallisuutta lisédvistd vaihtoeh-
doista Nato-jasenyys muodostaa sotilaallisen piddkevaikutuksensa ansiosta vahvan lisdsuojan
Suomen turvallisuudelle.

(39) Suomen Nato-jdsenyys on Suomen puolustusta ja Naton kollektiivista puolustusta vahvis-
tava ratkaisu. Se ei muuta lédhtokohtia siitd, miten Suomen aluetta jatkossakin kiytetdén vain
YK:n peruskirjan ja Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten mukaisesti.

Nato-profiili

(40) Kuten selonteossa todetaan, uudet jasenmaat liittyvét Pohjois-Atlantin sopimukseen taysi-
maéérdisin oikeuksin ja velvollisuuksin. Saadun selvityksen mukaan Nato-maiden liittymisp0Oyta-
kirjat seké hakijavaltion liittymiskirjat ovat lyhyitd, teknisié, selkeisiin muotovaatimuksiin perus-
tuvia médrdmuotoisia asiakirjoja, jotka koskevat liittymistd Pohjois-Atlantin sopimukseen. Va-
liokunta pitéé térkednd, ettd Suomen osalta noudatetaan samaa mallia pyrkien mahdollisimman
ripedén jasenyydenhakuprosessiin.

(4 1) Samanaikaisesti valiokunta painottaa, ettd Suomen jasenyyshakemuksen jéttdmisté seuraa-
vassa vaiheessa on tarkedd kdynnistda keskustelu ja pohdinta siitd, millaisen turvallisuuspoliitti-
sen roolin Suomi aikoo Nato-jisenmaana omaksua. Aktiivisen ja ennakoivan diplomatian seké
vakautta edistédvén ulko- ja turvallisuuspolitiikan, mukaan lukien kriisinhallinta, konfliktinesto ja
rauhanvilitys, jatkaminen my6s Naton jdsenend on tarkedé. Keskeistd on viestid kaikkiin padkoh-
demaihin Suomen hakevan Nato-jasenyydeltd puolustuksellista lisdsuojaa maan turvallisuuden
takaamiseksi. Suomen mahdollinen jdsenyys ei olisi osoitettu ketddn vastaan vaan sen tehtavana
olisi Suomen turvallisuuden vahvistaminen.

(42) Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd Suomi tarkastelee ja maérittdd ajan myo6td muovautuvaa
Nato-profiiliaan niin, ettd siind huomioidaan kulloinkin vallitseva turvallisuustilanne ja uhkaym-
péristo. Kerran vaalikaudessa valmisteltavat ulko- ja turvallisuuspoliittiset selonteot, mukaan lu-
kien eduskunnan vastaukset niihin, tarjoavat hyvén vélineen linjata ajantasaisesti Nato-profiiliin
liittyvid kysymyksid. On tirkedd 10ytaa tasapaino, joka tukee parhaalla mahdollisella tavalla Suo-
men turvallisuutta horjuttamatta alueellista vakautta.
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(43) Téhin harkintaan liittyy myos kysymys Naton mahdollisesta sotilaallisesta ldsnéolosta
Suomessa tukikohtien ja joukkojen muodossa sekd kysymys ydinaseiden sijoittelusta. Namaé, ku-
ten kaikki Naton yksittdistd jasenmaat koskevat padtokset, kuuluvat kansallisen itsemairdamisoi-
keuden piiriin. Suomi ei joutuisi Naton jasenmaana vasten tahtoaan vastaanottamaan alueelleen
vieraita joukkoja, tukikohtia tai ydinaseita. Suomen tirkein panos Nato-maana olisi kyky puolus-
taa omaa aluettaan. Valiokunta huomauttaa tissi yhteydessa, etti ydinenergialain (990/1987) 4 §
kieltdd ydinrdjahteiden maahantuonnin samoin kuin niiden valmistamisen, hallussapidon ja ré-
jayttamisen Suomessa. Lisdksi valiokunta toteaa olevan ddrimmaéisen epatodenndkdista, ettd Na-
ton puolelta edes ehdotettaisiin tai harkittaisiin ydinaseiden sijoittamista Suomeen.

(44) Naton strateginen konsepti vuodelta 2010 linjaa, ettd Naton tavoitteena on ydinaseeton
maailma, mutta niin kauan kuin ydinaseita on olemassa, se pysyy ydinaseliittona. Puolustusva-
liokunnan lausunnon mukaan tdmaé tulokulma ei tule muuttumaan Naton parhaillaan valmistelta-
vana olevassa uudessa konseptissa. Tama kirjaus ei estd useiden Nato-maiden aktiivista toimin-
taa ydinasevalvontaan ja -riisuntaan liittyvissi kysymyksissé. Ulkoasiainvaliokunta pitda tirkea-
né, ettd myOs Suomi jatkaa vahvaa rooliaan ydinasevalvonnan parissa Naton jasenend. Tété tyota
ja Naton ydinasepelotetta ei tule ndhdé vastakkainasettelun kautta, silld kaikki Nato-maat ovat
muun muassa ratifioineet ydinsulkusopimuksen ja ovat sitoutuneet siihen, ettd ydinaseiden méaa-
rd maailmassa vidhenee sopimuksen mukaisesti. Liittokunnan sisdlld aktiivista ty6td ydinaseval-
vonnan edistdmiseksi tulee jatkaa Naton ydinasepolitiikan linjaamisesta ja ydinasedoktriinista
vastaavassa suunnitteluryhmaéssé (Nuclear Planning Group, NPQG), jonka jdseneksi Suomikin liit-
tyessddn tulisi. Valiokunnan mielestd on luontevaa, ettd Suomi Nato-maana jatkaisi korkeaa pro-
fiiliaan eri aseriisuntakysymyksissd, my0s ydinaseriisunnan osalta, Naton ydinasepelotetta ky-
seenalaistamatta.

(45) Suomalaisten joukkojen ldhettdmisestd Naton avunantotehtdviin oman maan ulkopuolelle
puolustusvaliokunnan lausunnossa todetaan seuraavasti: ’Vastavuoroisuuden perusteella Suomi
tulisi osalliseksi koko liittokunnan alueen vakauden ja turvallisuuden yllapitdmistd Naton jase-
nyysvelvoitteiden mukaisesti.” Valiokunta toteaa, ettd viime vaalikaudella sdéddettiin kansainva-
lisen avun antamisesta ja vastaanottamisesta koskevasta lainsdddédnnostd, jonka yhteydessa la-
kiin Puolustusvoimista liséttiin sddnnés (551/2007, 12 b §) siité, ketkd avunantotehtiviin osallis-
tuisivat. Varusmiehid ei tehtiviin léhetettdisi ja reservilédisten osallistuminen perustuisi aina va-
paachtoisuuteen (PuVL 3/2022 vp).

(46) Sotilaallisen lasnéolon kysymyksiin liittyen valiokunnan asiantuntijakuulemisissa késitel-
tiin Nato-jdsenmaiden yksipuolisesti asettamia kansallisia rajoituksia jdsenyydelleen. Téllaiset
rajoitukset ovat kansallisesti tehtyjd poliittisia padtoksié, eikd niitd ole kirjattu Pohjois-Atlantin
sopimukseen. Suomella ei ole Nato-jasenyyden hakemisessa tarvetta asettaa mitéén reunachtoja.

(47) Esimerkiksi Norja on osana Vendji-politiikkkaansa ja alueellista vakautta ilmoittanut jése-
nyytensd alkuaikoina, ettei se salli liittokunnan pysyvia joukkoja, tukikohtia tai ydinaseita omal-
la- alueellaan. Liséksi Norja on rajoittanut sotilaallista harjoitustoimintaa maan pohjoisosissa.
Tédmén niin sanotun Norjan mallin katsottiin voivan selventdd jisenmaan Nato-profiilia, mutta
toisaalta saattavan rajoittaa jisenyydesti saatavaa hyotyé esimerkiksi turvallisuustilanteen muut-
tuessa.
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(48) Valiokunta korostaa Suomen ja Ruotsin yhtdaikaisen Nato-jdsenyyden merkittédvyytta.
Puolustusvaliokunnan lausunnossa on késitelty Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyyden merkitysté
sotilaalliselle yhteistydlle sekd huoltovarmuudelle. Niiden rinnalla ulkoasiainvaliokunta painot-
taa mahdollisen yhtdaikaisen jdsenyyden ulko- ja turvallisuuspoliittista merkitystd sekd kahden-
véliselle yhteistyolle ettd laajemmin pohjoismaiselle yhteistyolle. Suomen ja Ruotsin Nato-jase-
nyyden myo6té kaikki Pohjoismaat kattava yhteistyd liittokunnan sisélld tarjoaisi mahdollisuuden
vahvistaa Pohjoismaiden vaikutusmahdollisuuksia ja asemaa jarjestossd sekéd edistdd yhteisen
pohjoismaisen arvopohjan mukaista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa myos Natossa. Pohjoismai-
sen yhteistyon tulisi olla térked osa Suomen Nato-profiilia.

(49) Suomen liittyminen Natoon ei vaikuttaisi Ahvenanmaan kansainvilisille sopimuksille pe-
rustuvaan asemaan (SopS 1/1922 Ahvenanmaan saarten linnoittamattomuudesta ja neutralisoimi-
sesta tehty sopimus sekéd SopS 24/1940 Ahvenanmaan saarista tehty sopimus Venijén kanssa),
eiké se ole esteend liittymiselle. Demilitarisointia kunnioitetaan ja Ahvenanmaan kansainvélisoi-
keudellinen asema sidilyy. Suomi on varautunut puolustamaan Ahvenanmaan liittoutumattomuut-
ta tarpeellisin toimenpitein edelld mainittujen sopimusmaérdysten mukaisesti.

Nato-jisenyyden taloudelliset vaikutukset

(50) Valtiovarainvaliokunta on késitellyt lausunnossaan Suomen Nato-jasenyyden taloudellisia
vaikutuksia ja maksuosuuden maérdytymisperusteita samoin kuin tavoitetta kayttda puolustus-
menoihin vihintddn 2 prosenttia bruttokansantuotteesta. Nato-jdsenyyden vuotuisen valittomén
lisdkustannuksen arvioidaan olevan noin 1—1,5 prosenttia Suomen nykyisestd puolustusbudje-
tista eli suuruusluokaltaan 60—100 milj. euroa. Lopulliset kustannukset selvidvét vasta mahdol-
listen jésenyysneuvotteluiden edetessi. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd eduskunta saa lisétietoja
jdsenyyden taloudellisista vaikutuksista mahdollisimman pian.

(5 1) Puolustusvaliokunnan lausunnossa (PuVL 3/2022 vp) todetaan Nato-jasenyyden taloudel-
listen vaikutusten muotoutuvan muun muassa seuraavista: Nato-maana Suomi sijoittaisi omalla
kustannuksellaan Naton sotilasrakenteisiin arviolta 80—100 henked, miké palkkakustannuksel-
taan on noin 15—20 milj. euroa vuosittain. Suomen tulisi my0s osallistua Naton yhteiseen bud-
jettiin, jonka suuruus on noin 2,5 miljardia euroa. Naton yhteisrahoituksella kustannetaan jérjes-
ton siviili- ja sotilasbudjetit seké turvallisuusinvestointiohjelma. Tanskan (1,3 prosenttia) ja Nor-
jan (1,6 prosenttia) maksuosuuksia arvioitaessa Suomen osuus Naton yhteisesté budjetista olisi
20—25 miljoonan euron luokkaa. Liséksi Suomen tulisi osallistua rotaatiopohjaisiin Naton kor-
kean valmiuden joukkoihin (Nato Response Force), mikd vaatinee lisdhenkilokunnan palkkaa-
mista Puolustusvoimiin Naton korkeiden valmiusvaatimusten vuoksi. Kustannuksia Nato-jise-
nyydesté tulee myds johtamis- ja viestijarjestelmien integraatiosta.

(52) Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan Nato-jdsenyys vaatii lisdhenkilore-
sursseja myos ulkoministerioon ja puolustusministerioon. Télla hetkelld lisdantyneitd Nato-teh-
tdvid joudutaan ulkoministeridssé hoitamaan lainaresursseilla muilta tirkeiltd ulkopolitiikan sek-
toreilta, mikd puolestaan vaikeuttaa niiden tavoitteiden saavuttamista.

(53) Nato-maiden yhteisesti sopima kahden prosentin BKT-tavoite tarkoittaisi Suomen osalta
nykyisen puolustusbudjetin tason séilyttdmistd, koska strategisten hankintojen (hivittdja- ja lai-
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vuehankinnat) myotd puolustusmenojen osuus BKT:sta on noussut ja nousee edelleen siten, etti
se vaihtelee 2,0 prosentista 2,3 prosenttiin (Naton kriteerein laskettuna) tulevalla kehyskaudella.
Strategisten hankintojen péaétyttyd menojen on kuitenkin tarkoitus palata aiemmalle alemmalle
tasolle. Vuosina 2010—2021 puolustusmenojen osuus BKT:sta vaihteli 1,6 prosentista 1,3 pro-
senttiin. Nato-jdsenend puolustusbudjetin taso ja sen kohdentaminen péétettiisiin kuitenkin edel-
leen kansallisesti. Useat jdsenmaat eivit nykyisin tdyté sovittua kahden prosentin osuutta. (VaVL
8/2022 vp.) Ulkoasiainvaliokunta korostaa valtiovarainvaliokunnan tavoin, ettd mahdollinen
Nato-jdsenyys ei saa puolustusmenojen osalta heikentdd Suomen budjettiprosessiin kuuluvia de-
mokratian ja lapindkyvyyden vaatimuksia.

Artikla 5

(54) Suomen mahdolliseen Nato-jasenyyteen liittyvassa keskustelussa on noussut esiin jirjes-
ton turvatakuut eli 5. artiklan kirjaus, jonka mukaan Naton jisenmaat ovat sitoutuneet auttamaan
yksin tai yhdessd hyokkdyksen kohteeksi joutunutta sopimuspuolta sellaisilla toimilla, jotka ne
arvioivat tarpeellisiksi, mukaan lukien aseellisen voiman kaytto.

(55) Syyskuun 11. pdivén terrori-iskut vuonna 2001 Yhdysvaltain maaperélld johtivat Naton
neuvoston kautta aikain ensimmaéiseen paédtokseen soveltaa Pohjois-Atlantin sopimuksen viidet-
td artiklaa. Hyokkays yhtd jdsentd vastaan katsottiin Naton neuvoston 12.9.2001 paitoksella
hyokkéaykseksi kaikkia vastaan.

(56) Naton 5. artiklaa ei ole testattu tilanteessa, jossa Natoon kuuluva maa joutuu sotilaallisen
hyokkayksen kohteeksi liittokunnan toiminta-alueella. Yhtaalti timé vahvistaa kéasitysté turvata-
kuiden toimivuudesta. Toisaalta Pohjois-Atlantin sopimuksen véljahko kirjaus turvatakuista jét-
tad liittolaisille myds tulkinnanvaraa mahdollisen avun sisdllon suhteen. On lopulta jokaisen ja-
senmaan poliittinen p#aitds, millaista tukea se avunantotilanteessa pattiisi antaa. Lahtokohtana
voidaan valiokunnan mielestd kuitenkin pitdd sitd, ettd vahva ja uskottava, yhteisen puolustus-
suunnittelun omaava liittokunta reagoisi paéttavéisesti, jos yhta tai useampaa sen jasentd kohtaan
hyokattéisiin.

Seurausvaikutukset

(57) Turvallisuusvaikutusten rinnalla valiokunta korostaa Nato-jdsenyyspaitoksen poliittista
merkittdvyyttd ja poliittisia seuraamuksia Suomelle. Pditds ankkuroi Suomen entistd vahvem-
min osaksi ldntisid puolustustydjarjestelyité ja vahvistaa suhteita keskeisiin kumppanimaihin.

(58) Suomen jisenyys kaksinkertaistaisi liittokunnan maarajan Venijin kanssa seka siirtdisi Na-
ton entistd ldhemmaéksi Vendjéin strategisesti merkittdvia Kuolan niemimaan ja Pietarin alueita.
Tama vaikuttaisi vélillisesti Suomen ja Vendjin suhteisiin. Asetelma on hankala tilanteessa, jos-
sa Venijin kdynnistdmén sodan seurauksena luottamus Venijén ja ldnnen vélilla on laajasti ro-
mahtanut ja Vendjin toiminta on pahasti vaurioittanut myds Suomen yhteistyovaraista suhdetta
Vendjdin. Tdémén muutoksen arvioidaan olevan pitkékestoinen. On kuitenkin térkedd, ettd jatkos-
sakin 10ytyy toimivat ja ammattimaiset tavat tehdé yhteisty6td Suomelle merkittédvén rajanaapu-
rin kanssa. Vendjd-suhde séilyy Suomelle kaikissa olosuhteissa keskeisend kansallisena kysy-
myksend. Kansalaisten suorilla kontakteilla ja kansalaisjérjestdjen tydlld on osaltaan merkitysté
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yhteistyon ylldpitdmisessd. On my0s huomioitava, ettd laajat globaalit turvallisuusuhat kuten
muun muassa asevalvontaan liittyvit kysymykset sekd ilmastonmuutos vaativat yhteistyovaylia
Vendjin suuntaan.

Hybridivaikuttaminen

(59) Selonteossa todetaan Suomen varautuvan poikkeuksellisten, laaja-alaisten ja monitahois-
ten hybridivaikuttamisen keinojen kohteeksi joutumiseen seké lyhyella ettd pitkdlla aikavalilla.
Suomen ajankohtaisen turvallisuuspoliittisen keskustelun arvioidaan ndkyvin Venijén vaikutta-
misyrityksind Suomea kohtaan. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd hybridiuhkavilineet ovat jo va-
kiintunut osa Venijén politiikkaa sen omien intressien edistdmiseksi, ja pitdd tirkeéna, ettd Suo-
messakin jatketaan varautumista maahamme kohdistuvaan hybridivaikuttamiseen. Samalla tulee
kuitenkin painottaa maamme hyvid valmiuksia tunnistaa ja vastata erilaisiin vaikuttamispyrki-
myksiin.

(60) Ulkoasiainvaliokunta toteaa informaatiovaikuttamisen olevan keskeisessé roolissa ldhes
kaikissa hybridiuhkaoperaatioissa. Informaatiovaikuttaminen on jatkuvaa, systemaattista ja ko-
konaisvaltaista informaatioympériston manipulointia. Kuten selonteossa todetaan, pyrkii Vendja
ohjaamaan mielipiteen muodostamista kotimaassa ja ulkomailla seka luo narratiivia toimiensa oi-
keuttamiseksi. Selonteossa todetaan, ettd Venijédn informaatiovaikuttaminen lédnsimaissa on
osoittautunut oletettua heikommaksi. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat muistuttivat kuitenkin,
ettd Vendja onnistui ohjaamaan kansainvailistd julkisuutta hyokkéyssodan alla. Venidja puolustau-
tui luomassaan tarinassa Naton laajentumiselta ja lannen tekemiltd sopimusrikkomuksilta ja pyr-
ki neuvottelemaan ldnnen kanssa sen omien turvallisuusintressien turvaamiseksi. Tdéméa esimerk-
ki informaatiovaikuttamisesta verhosi pitk&én monilta ldnsimailtakin Vendjan tosiasiallisen pééa-
toksen hyokkdyssodan aloittamiseen Ukrainassa. Sivistysvaliokunta kiinnitti lausunnossaan (Si-
VL 11/2022 vp) huomiota informaatiovaikuttamisen keinojen muuttumiseen yhé vakuuttavam-
miksi mm. tekoélyn kehittyesséd. Valiokunta tdhdentdd tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan (TyVL
3/2022 vp) tavoin, ettd jokaisella Suomessa asuvalla tulee olla yhdenvertainen oikeus ja mahdol-
lisuus saada ilmidistd ja tapahtumista luotettavaa tietoa. Luotettavan tiedon jakamisella ja sen yh-
denvertaisella saavutettavuudella ennaltachkiistdan tehokkaasti disinformaatiohyokkayksia.

(61) Ulkoasiainvaliokunta toteaa liikenne- ja viestintdvaliokunnan tavoin (LiVL 18/2022 vp),
ettd luotettavalla tiedonvilitykselld ja joukkotiedotusvilineilld on suuri merkitys hybridivaikut-
tamisen ja informaatiovaikuttamisen minimoimisessa. On tdrkeéé, ettd kansalaisilla on saatavilla
luotettavaa ja ajantasaista tietoa. Valiokunta korostaa myos kansalaisten medialukutaidon yllépi-
don ja kehittdmisen merkitystd. Kuten sivistysvaliokunta lausunnossaan (SiVL 11/2022 vp) tote-
aa, kansalaisten korkea koulutustaso antaa hyvit edellytykset medialukutaidon vahvistamiselle.
Vendjan hyokkdys Ukrainaan nostaa kansalaisissa huolta ja turvattomuutta, mutta myds halun
puolustaa ja edistdd demokratian arvoja yhteiskunnan kaikilla tasoilla, arkieldmaésté politiikkkaan
ja maanpuolustukseen. Valiokunta pitéd kansalaisjérjestdjen roolia tirkeéna liittyen keskustelun
edistdmiseen sodasta ja omista mahdollisuuksista vaikuttaa. Sivistysvaliokunta painotti lausun-
nossaan myos turvallisuustaitojen ja -valmiuksien kehittdmisté ja niiden merkitysta.

(62) Ulkoasiainvaliokunnan kuulemat asiantuntijat korostivat strategisen viestinnédn merkitysta
hybridiuhkien torjunnassa. Hallintovaliokunnan tavoin (HaVL 14/2022 vp) valiokunta pitda Suo-
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men strategisen viestinnén kehittdmisti tirkeénd, kuten myds sité, ettd mahdolliset lainsdédén-
ndlliset muutostarpeet hybridiuhkiin vastaamiseksi lapikdydadn. Vaikuttamisyritysten tekemi-
nen nékyviksi ja myds muihin kuin Suomeen kohdistuvien hybriditoimien késittely julkisesti
Suomessa palvelevat laajaa yhteiskunnallista varautumista.

(63) Ulkoasiainvaliokunta pitdi tirkeéna sitd, ettd Suomessa kehitetéén kiireellisesti valmiuksia
vastata muuttoliikkeen kayttoon osana hybridivaikuttamista. Valiokunta muistuttaa, ettd turva-
paikanhakijoita on viimeisen vuoden aikana vilineellistetty poliittisia tarkoituksia varten unionin
ulkorajoilla ja timé on johtanut my6s EU:n lainsdédédnnon kehittdmiseen. Valiokunta pitdéd hyva-
né selonteon kirjauksia siité, ettd my0os kansallista varautumista edistetéén kiireellisesti. Hallin-
tovaliokunta on kasitellyt titd asiakokonaisuutta lausunnossaan (HaVL 14/2022 vp).

(64) Selonteossa kdydaan lapi Vendjan hyokkayssodan mahdollisia vaikutuksia sisdiseen turval-
lisuuteen. Hallintovaliokunta totesi lausunnossaan kuitenkin, ettei selonteko ottanut riittdvasti
huomioon turvallisuusympériston muutokseen liittyvdd varautumisen ndkokulmaa sisdisen tur-
vallisuuden osalta eikd poliisin keskeistd roolia hybridiuhkiin varautumisen kokonaisuudessa.
Rajavartiolaitoksen keskeinen rooli alueellisen koskemattomuuden valvonnassa ja turvallisuu-
dessa kévi selonteosta ilmi. Kuten selonteossa todetaan, valvoo Suomi EU:n pisintd ulkorajaa.
Hallintovaliokunta painotti varautumisen tarvetta siihen, etté tilanne itdrajalla heikentyy pitkéai-
kaisesti, ja korosti lisdhenkildston koulutuksen ja rekrytoinnin kysymyksid. Myos kaikkien tur-
vallisuusviranomaisten saumaton, harjoiteltu ja vastuiltaan selked yhteistyd korostuu muuttu-
neessa turvallisuusympéristossa.

Kyberturvallisuus

(65) Yhteiskuntaan kohdistuvien kyberuhan kohteista keskeisiéd ovat kansallisen turvallisuuden
kohteet ja yhteiskunnan elintérkedt toiminnot, joilla turvataan kansalaisten elinmahdollisuudet.
Yhteiskunnan toiminta on hyvin riippuvainen kyberturvallisista sdhkdjarjestelmisté sekd muista
hallinnon ja kansalaisten palveluista.

(66) Suomessa merkittidvin osa kriittisesté infrastruktuurista on yksityisessi ja osin monikansal-
lisessa omistuksessa. Omistajilla on keskeinen vastuu kriittisen infrastruktuurin kyberturvallisuu-
desta. Puolustusvaliokunta arvioi lausunnossaan (PuVL 3/2022 vp), ettd Puolustusvoimien kyky
suojata omia kriittisid, internetista irti olevia verkkoja on varsin hyvi. Sen sijaan muun yhteiskun-
nan ja erityisesti muiden turvallisuusviranomaisten kyvyssé suojata omat kriittiset jérjestelmansa
on saadun selvityksen mukaan edelleen puutteita ja niiden korjaaminen on aloitettava valittdmés-
ti. Tehtévén kiireellisyyttd korostaa selonteon kuvaus kyberhyokkéyksistd osana Vendjan hyok-
kéystd Ukrainaan. Myos muiden maiden Euroopassa, mukaan lukien Suomen, tulee varautua til-
laiseen vaikuttamisyritykseen. Erityisesti kriittisen infrastruktuurin turvaamisen kehittdminen on
kansallisesti kiireellinen tehtéva.

(67) Ulkoasiainvaliokunta painottaa lausuntovaliokuntien tavoin, ettd Suomella tulee olla oikea-
aikaisen, kattavan ja jaetun kybertilannekuvan liséksi selkeét johtamisjérjestelmit ja toimivaltuu-
det sekéd kyvykkyys hyodyntdéd kaikkia yhteiskunnan voimavaroja. Jokaisella ministeriolld on
vastuu vastata oman hallinnonalansa kyberturvallisuuden kehittdmisestd, mutta lisdksi viran-
omaisyhteistyoté tulee edelleen kehittdd. Valiokunta pitdd lausuntovaliokuntien tavoin tirkedni

15



Valiokunnan mietinté6 UaVM 5/2022 vp

kyberturvallisuuden strategisen johtamismallin luomista, joka tukisi kyberturvallisuuden kehitta-
misté kokonaisvaltaisesti. My0s kansainvélinen yhteisty0 ja yhteistyd EU-kontekstissa on kes-
keistd Suomen kyberturvallisuudelle ja -puolustukselle. Esimerkiksi kyberrikollisuuden torjunta
edellyttdd merkittdvissa méérin kansainvélistd yhteistyota.

Kriisinsietokyvyn vahvistaminen

(68) Vendjan hyokkédys Ukrainaan ja turvallisuusympériston muutos vaikuttavat vieston henki-
seen kriisinkestdvyyteen. Samoin Vendjdn Suomeen kohdistamat viitteet ja uhkailu nostavat
kansalaisten huolta ja turvattomuutta. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy kuitenkin lausuntovaliokun-
tien arvioon, ettid samalla ndméa muutokset nostavat halun puolustaa ja edistdd demokratian arvo-
ja yhteiskunnan kaikilla tasoilla. Lausuntovaliokunnat nostivat esille tiarkeitd havaintoja siité, mi-
ten yhteiskunnan kriisinsietokykyé voidaan eri tavoin nostaa.

(69) Sivistysvaliokunta késitteli lausunnossaan (SiVL 11/2022 vp) kysymysta toimialansa néa-
kokulmasta, joka on merkittdvd myds Ukrainasta saapuvien henkildiden kriisinkestédvyyden vah-
vistamisessa ja sdilyttdmisessd. Esimerkiksi varhaiskasvatus, koulutus, kulttuuri-, liikkunta- ja kir-
jastopalvelut sekd nuorisotyd ja harrastukset rakentavat turvallista arkea ja yhteiskunnallista luot-
tamusta.

(70) Tyo6elamai- ja tasa-arvovaliokunta korosti lausunnossaan (TyVL 3/2022 vp), ettd luottamus
ja turvallisuuden tunne ovat keskeisid voimavaroja Suomen siséisessé turvallisuudessa. Lausun-
nossa todetaan myos, ettd kriisitilanteessa on tavallista, ettd vdeston kansallinen yhtendisyys tii-
vistyy. Liséksi valiokunta huomauttaa, ettd kriisin aikana syrjinnén estdmiseen tulee kiinnittéa
erityistd huomiota. Ulkoasiainvaliokunta korostaa myds tité ndkdkulmaa ja liséksi sité, ettei Ve-
nédjén hyokkayksestd Ukrainaan tule syyllistdd Suomessa asuvia venéléisié.

(71) Selonteossa todetaan, ettd maanpuolustustahdon ydin on Suomen ja suomalaisen eldméin-
tavan kokeminen puolustamisen arvoiseksi ja riittdva kansallinen yhtendisyys. Maanpuolustus-
tahto Iuo pohjaa myds kokonaismaanpuolustukselle ja kokonaisturvallisuudelle sekéd vahvistaa
yhteiskuntamme kriisinsietokykyd. Vendjén hyokkays Ukrainaan on vahvistanut entisestéén suo-
malaisten maanpuolustustahtoa, mikd on nakynyt esimerkiksi kasvavana kiinnostuksena vapaa-
ehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen. Puolustusvaliokunta korosti lausunnossaan (PuVL 3/
2022 vp), etté korkea maanpuolustustahto ja asevelvollisuus on Suomen puolustusratkaisun pe-
rusta. Asevelvollisuusjdrjestelmé tuottaa laajan reservin, jolla mahdollistetaan koko maan puo-
lustaminen. Suomen sodan ajan 280 000 hengen vahvuudesta reservildisid on 95 prosenttia, ja
riittavat kertausharjoitukset ovat valttimattomid reservin osaamisen ylldpidon kannalta.

Taloudelliset vaikutukset ja varautuminen

(72) Kuten valtiovarainvaliokunta lausunnossaan (VaVL 8/2022 vp) toteaa, Vendjan hyokkays-
sota synkentdd talouden nikymid. Suomen talous kasvoi 3,5 prosenttia vuonna 2021, ja se oli toi-
pumassa hyvii vauhtia koronaviruspandemian aiheuttamista talousvaikutuksista. Vuonna 2022
talouskasvun arvioidaan selonteossa alenevan 1,5 prosenttiin ja 1,7 prosenttiin vuonna 2023. Se-
lonteon mukaan Venijidn hyokkdys Ukrainaan alentaa maailmantalouden kasvua 0,5—1,5 pro-
senttiyksikkoéd ja euroalueen bruttokansantuotteen kasvua 1—2 prosenttiyksikkod vuonna 2022.
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Suomelle huomionarvoisia ovat myds tiedot, ettd Venéjén bruttokansantuote voi supistua 10—20
prosenttia vuonna 2022. Valtiovarainvaliokunta korostaa, ettd talouskehitykseen liittyy merkitta-
vid epavarmuuksia, kuten sodan kesto, pakotteiden ja konfliktin laajuus seké inflaation ja korko-
tason nousu. Pakotteiden vaikutus Venédjan talouteen ja kykyyn kdydé sotaa on keskeinen. Mark-
kinoiden volatiliteetti on kasvanut ja epdvarmuus tulevasta on noussut uudelle tasolle.

(73) Valtiovarainvaliokunnan lausunnosta ilmenee, ettd Vendjan hyokkays Ukrainaan lisd4 Suo-
men julkisen talouden vélttdméttomid menoja yhteensé yli 7 mrd. eurolla vuosina 2022—2026.
Eduskunta késittelee julkisen talouden kokonaisuutta tarkemmin myShemmin kevéin aikana,
osana julkisen talouden suunnitelman késittelya.

(74) Talousvaliokunta tarkasteli lausunnossaan (TaVL 23/2022 vp) taloudellisen toimintaympé-
riston kysymyksié tdhdentéen talouskehityksen herkkyytté geopoliittisen tilanteen muutoksille ja
painotti turvallisuuspolitiikan ja talouden kahdensuuntaista yhteyttd. Vakaa turvallisuusympéris-
to on edellytys talouden vakaudelle, investoinneille ja kasvulle. Toisaalta kestiva talous mahdol-
listaa myds turvallisuuspolitiikan edellyttdmét investoinnit ja uskottavan puolustuksen toteutta-
misen. Talousvaliokunta painotti tulevien turvallisuusratkaisujen merkitysti sille, miten kiinnos-
tavana ja turvallisena toimintaympéristond ulkomaiset sijoittajat ja osaajat Suomea pitévét. Va-
liokunta péétyi arviossaan johtopdétdkseen, ettd Suomen Nato-jédsenyys tukisi taloudellisen toi-
minta- ja investointiympériston vakautta, Suomeen kohdistuvan maariskin minimointia seké
Suomen houkuttelevan ja turvallisen maakuvan yllépitdmista pitkalld aikavalilla.

(75) Talousvaliokunta arvioi lausunnossaan my6s muuttuneen turvallisuusympériston muutok-
sia energiamarkkinoihin ja energiaturvallisuuteen ja painotti, ettd nopea irtautuminen Vendjian
energiasta on tirkedd myos toimintaympériston vakauden ja energiaturvallisuuden nakokulmas-
ta. Liséksi on tirkedd huomioida kyber- ja energiaturvallisuuden vélinen yhteys. Energiasektori
on osa kriittistd infrastruktuuria, jonka suojeluun tulee panostaa.

Huoltovarmuus

(76) Suomen huoltovarmuusjéirjestelmén peruspilareita ovat julkisen ja yksityisen sektorin yh-
teistydhon perustuva verkostomalli, kunkin hallinnonalan vastuu sektorinsa huoltovarmuudesta
sekd huoltovarmuusorganisaation tehtévien ja resurssien maérittdminen yhteiskunnan kulloisten-
kin tarpeiden mukaisesti.

(77) Selonteossa todetaan, ettd vaikka Suomen huoltovarmuuden toimintamalli on luotu vastaa-
maan nimenomaan vakaviin yhteiskunnan héiriétilanteisiin, muuttuneessa toimintaymparistossa
on myds arvioitava Suomen varautumisen kokonaistason riittdvyyttd erityisesti, kun huoltovar-
muuden painopiste on siirtyméssé kriisinsietokyvyn turvaamiseen. Puolustusvaliokunnan (PuVL
3/2022 vp) mukaan tdmé haastaa erityisesti pitkdlla aikavélilld huoltovarmuusrahaston kantoky-
vyn ja korostaa turvatun rahoituspohjan varmistamista varauduttaessa eri huoltovarmuutta kos-
keviin uhkiin ja riskeihin. My®s talousvaliokunta kiinnitti lausunnossaan t&hén huomiota.

(78) Lausuntovaliokuntien lausunnoista huoltovarmuuden erityiskysymyksisté esille nousi riit-

tdvén kotimaisen puolustustarviketuotannon vélttdméttomyys sotilaallisen huoltovarmuuden tur-
vaamiselle, merikuljetusten suuri merkitys Suomelle seké ruokaturva. Maa- ja metsétalousvalio-
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kunta (MmVL 11/2022 vp) nosti lausunnossaan esille Vendjén ja Ukrainan merkittdvdn aseman
maailman viljakaupassa. Vendjan hyokkdys Ukrainaan on nostanut viljan hinnan ennitysluke-
miin ja aiheuttanut nousua myos muiden maataloustuotteiden hinnoissa maailmanlaajuisesti. Se-
lonteko linjaa, ettd Suomella on oltava riittdvé varautumisen taso ja mahdollisuuksien rajoissa
myos tarvittava omavaraisuus kaikkein vélttdméattomimpien hyddykkeiden osalta. Logistiikan
osalta liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiVL 18/2022 vp) nosti esille erityisesti merikuljetusten
suuren merkityksen Suomen yhteiskunnalle ja korosti, ettd kriisitilanteiden varalta tulee varautua
korvaaviin kuljetusmuotoihin ja reitteihin maitse ja ilmateitse. Ulkoasiainvaliokunta liséa Itdme-
ren valtioiden keskindisen yhteistyon merkityksen merikuljetusten turvaamisen kannalta.

(79) Suomen turvallisuuspolitiikan ratkaisujen kannalta huomionarvoista on, ettd Naton perus-
sopimus velvoittaa jisenmaitaan ylldpitdiméain kansallista varautumista. Mikéli Natoon kuuluma-
ton maa tekisi huoltovarmuusyhteistychon liittyvan sopimuksen Naton jisenmaan kanssa, sopi-
muksen soveltaminen jéa toissijaiseksi Naton jdsenmaiden tarpeisiin ndhden perussopimuksen
artiklan 8 mukaisesti.

(80) Huoltovarmuuskysymyksii késitellddn laajemmin eduskunnassa, kun valtioneuvosto antaa
huoltovarmuusselonteon eduskunnalle kuluvan vuoden aikana.

Vendjin hyokkiyssodan aiheuttamaan pakolaiskriisiin varautuminen

(81) Selonteon taloudellisia vaikutuksia késittelevin kappaleen alla késiteltiin myds Vendjin
hyokkayssodan aiheuttamaa pakolaiskriisid niin EU:n laajuisesti kuin Suomessakin erityisesti.

(82) Selonteossa todetaan, ettd Vendjian hyokkéyssodan vaikutukset heijastuvat laajasti globaa-
liin kehitykseen ja kestévan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen seki alueellisiin kriiseihin.
Globaalit humanitaarisen avun tarpeet tulevat entisestéén kasvamaan Ukrainassa ja sen naapuri-
maissa sekd my0s laajemmin muun muassa ruoan ja energian hinnan nousun takia. Kiihtyva hin-
tojen nousu ja nilkd uhkaavat lisdtd pakolaisuutta.

(83) Kuten lakivaliokunta lausunnossaan (LaVL 14/2022 vp) totesi, voidaan Ukrainasta sotaa
pakenevalle myontédd oleskelulupa tilapdisen suojelun perusteella enintddn vuodeksi kerrallaan.
Ulkoasiainvaliokunta painottaa lakivaliokunnan tavoin Suomeen yksin saapuvien lasten oikeuk-
sista huolehtimista ja heiddn suojelemistaan. Valiokunta toteaa, ettd erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien naisten ja tyttdjen riski kohdata seksuaali- ja sukupuolittunutta vékivaltaa on
konfliktin ja pakolaisuuden my®6td suuri. Suomen tulee Ukrainan sotaa pakoon ldhtevien osalta
toimia myds EU-tasolla aktiivisesti ihmiskaupan torjumiseksi. Lisdksi tirked on tydeldmai- ja
tasa-arvovaliokunnan (TyVL 3/2022 vp) arvio, ettd sotien ja konfliktien aiheuttama muuttoliike
ja pakolaisuus tulee huomioida moninaisesti, jotta toteutettavat toimenpiteet vastaavat todellisia
tarpeita ja tiyttdvat kansainvélisten sopimusten asettamat velvoitteet.

Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen
(84) Selontekoon sisdltyy kriittisen infrastruktuurin suojaamista kisittelevd kappale. Asiakoko-

naisuutta on késitelty timén mietinndn eri kohdissa. Kriittiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan pe-
rusrakenteita, palveluja ja niihin liittyvid toimintoja, jotka ovat vélttiméttomié yhteiskunnan elin-
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tarkeiden toimintojen yllépitdmiseksi. Kuten selonteossa kirjataan, mahdollistavat kehittyvé tek-
nologia ja digitalisaatio uudenlaisia vaikuttamiskeinoja.

(85) Hallintovaliokunta kiinnitti lausunnossaan (HaVL 14/2022 vp) huomiota siihen, etté kriit-
tinen infrastruktuuri on ulkomaisen tiedustelutoiminnan pitkén aikavélin kohteita Suomessa.
My®os tdysin laillinen toiminta, kuten yritysostot tai yhteiset hankkeet voivat mahdollistaa autori-
tadrisille maille pddsyn Suomen kriittiseen infrastruktuuriin. Selonteko kidy lyhyesti ldpi ulko-
maalaisten yritysostojen ja kiinteistdhankintojen luvanvaraisuuteen liittyvid kysymyksiéd. Ulko-
asiainvaliokunta pitdd lausuntovaliokuntien tavoin vélttdméttomana, ettd kriittinen infrastruktuu-
ri kyetddn kaikissa olosuhteissa turvaamaan. Lainsdddanndlliset kehittdmistarpeet kriittisen inf-
rastruktuurin suojaamiseksi tulee hoitaa priorisoidusti.

Johtopiatokset

(86) Johtopaitdksinddn Suomen turvallisuusympériston muutosta koskevien selontekojen kasit-
telyyn ulkoasiainvaliokunta toteaa seuraavaa:

(87) Venijin jo pidempiin jatkunut sotilaalliseen voimaan nojautuva ulkopolitiikka ja d44neen
lausuttu tavoite etupiirijakoon perustuvasta turvallisuusrakenteesta Euroopassa, saivat uuden
ulottuvuuden sen kdynnistettyd hyokkayssodan Ukrainaan. Hyokkaykselld arvioidaan olevan pit-
kékestoisia vaikutuksia turvallisuusympéristoon Euroopassa ja Suomen léhialueilla. Tilantee-
seen reagoimatta jattiminen johtaisi Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisen liikkkuma-
tilan kaventumiseen.

(88) Tilanne vaatii toimia Suomen turvallisuuden vahvistamiseksi.

(89) Euroopan unioni on Suomen térkein arvo- ja turvallisuusyhteiso laajan turvallisuusvaiku-
tuksensa kautta. Suomen tulee jatkaa aktiivista rooliaan EU:n puolustusulottuvuuden kehittdmi-
seksi.

(90) Suomen nykyinen kattava kahden- ja monenvélinen puolustusyhteistyojérjestely on kustan-
nustehokas tapa tuottaa lisdarvoa Suomen puolustukselle. Jarjestelyt mahdollistavat Puolustus-
voimien yhteistoimintakyvyn kehittdmisen Suomelle keskeisten kumppaneiden kuten Ruotsin,
Norjan, Yhdysvaltojen, Ison-Britannian, Ranskan ja Saksan kanssa.

(91) Nato-jasenyys muodostaa merkittdvan sotilaallisen piddkevaikutuksensa ansiosta vahvan
lisdsuojan Suomen turvallisuuden takaamiseksi.

(92) Suomen tulee hakea Naton jésenyyttd tdysiméaaraisin oikeuksin ja velvollisuuksin.

(93) Suomen jasenyyshakemuksen jattimistd seuraavassa vaiheessa on kdynnistettiva keskus-
telu ja pohdinta siitd, millaisen turvallisuuspoliittisen roolin Suomi aikoo Nato-jdsenmaana
omaksua. Aktiivinen ja ennakoiva diplomatia seké vakautta edistdva ulko- ja turvallisuuspolitiik-
ka eivit ole ristiriidassa Nato-jdsenyyden kanssa, ja niiden jatkaminen on tirked4 myds Naton ja-
senend. Keskeistd on viestid kaikkiin pdédkohdemaihin Suomen hakevan Nato-jdsenyydelti puo-
lustuksellista lisdsuojaa maan turvallisuudelle.
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(94) Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyyksien my6té kaikki Pohjoismaat kattava yhteisty6 liitto-
kunnan siséllé tarjoaa merkittdvéin mahdollisuuden Pohjois-Euroopan turvallisuuden vahvistami-
selle samoin kuin pohjoismaisen arvopohjan mukaisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan edistdmi-
selle Natossa. Pohjoismaisen yhteistyon tulee olla tirked osa Suomen Nato-profiilia.

(95) Venijin Ukrainassa kdynnistimén sodan seurauksena yhteistydvarainen suhde Suomen ja
Vendjin vélilla on pahasti vaurioitunut. My6s Nato-jdsenyys muuttaa Suomen ja Venéjén suhdet-
ta.

(96) On tirkedd, ettd jatkossakin 16ytyy toimivat ja ammattimaiset tavat tehdéd yhteisty6td Suo-
melle merkittdvén rajanaapurin kanssa seké kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutuksen yllépitdmi-
seen. Vendja-suhde sdilyy Suomelle kaikissa olosuhteissa keskeisend kansallisena kysymyksena.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selontekojen VNS 1/2022 vp ja VNS 3/2022 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus
Eduskunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaisesti Suomi hakee Pohjois-Atlantin

liiton (North Atlantic Treaty Organization, NATO) jasenyyttd. Lisdksi eduskunta edellyt-
tdd, ettd se saa ajantasaisesti tietoa jdsenyyshakemuksen kdsittelyn etenemisestd.
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Helsingissd 17.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jussi Halla-aho ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Saara Hyrkko vihr

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Tom Packalén ps

jésen Jaana Pelkonen kok

jasen Kristiina Salonen sd

jésen Jussi Saramo vas

jasen Mikko Savola kesk

jasen Ville Tavio ps

jasen Elina Valtonen kok

jésen Anu Vehvildinen kesk

jasen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Harry Harkimo liik (osittain)
varajdsen Toimi Kankaanniemi ps (osittain)
varajisen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
varajdsen Pauli Kiuru kok (osittain)
varajésen Sakari Puisto ps (osittain)
varajdsen Arto Satonen kok (osittain)
varajisen Peter Ostman kd (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa
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