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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
6/2004 vp

Hallituksen esitys tiettyjen sellaisten tavan-
omaisten aseiden käytön kielloista tai rajoituk-
sista, joiden voidaan katsoa aiheuttavan tar-
peettoman vakavia vammoja tai olevan vaiku-
tuksiltaan umpimähkäisiä, tehdyn yleissopi-
muksen 1 artiklan muutoksen hyväksymisestä
ja laiksi sen lainsäädännön alaan kuuluvien
määräysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 13 päivänä huhtikuuta 2004 lähet-
tänyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kä-
siteltäväksi hallituksen esityksen tiettyjen sel-
laisten tavanomaisten aseiden käytön kielloista
tai rajoituksista, joiden voidaan katsoa aiheutta-
van tarpeettoman vakavia vammoja tai olevan
vaikutuksiltaan umpimähkäisiä, tehdyn yleisso-
pimuksen 1 artiklan muutoksen hyväksymisestä
HE 33/2004 vp
ja laiksi sen lainsäädännön alaan kuuluvien mää-
räysten voimaansaattamisesta (HE 33/2004 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- yksikön päällikkö Päivi Kaukoranta, ulko-

asiainministeriö
- neuvotteleva virkamies Taina Susiluoto, puo-

lustusministeriö.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväk-
syisi tiettyjen sellaisten tavanomaisten aseiden
käytön kielloista tai rajoituksista, joiden voi-
daan katsoa aiheuttavan tarpeettoman vakavia
vammoja tai olevan vaikutuksiltaan umpimäh-
käisiä, tehdyn yleissopimuksen 1 artiklaan Ge-
nevessä joulukuussa 2001 tehdyn muutoksen.

Yleissopimuksen 1 artiklan muutoksella laa-
jennetaan yleissopimuksen ja siihen liittyvien
pöytäkirjojen soveltamisala kattamaan kansain-
välisten aseellisten selkkausten lisäksi myös val-
tionsisäiset selkkaukset.
Esitykseen sisältyy lakiehdotus sopimusmuu-
toksen lainsäädännön alaan kuuluvien määräys-
ten voimaansaattamisesta. Yleissopimuksen
muutos tulee Suomen osalta voimaan kuuden
kuukauden kuluttua siitä, kun Suomi tallettaa
hyväksymiskirjansa Yhdistyneiden Kansakun-
tien pääsihteerin huostaan. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan tasavallan presidentin asetuk-
sella säädettävänä ajankohtana samaan aikaan
kuin sopimuksen muutos tulee Suomen osalta
voimaan.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyväksymistä muuttamattomana.

 Tavanomaisten aseiden käytön kieltoa tai ra-
joituksia koskeva yleissopimus (SopS 64/1983)
pöytäkirjoineen sisältää yksityiskohtaisia sodan
oikeussääntöjä, jotka perustuvat kansainvälisen
oikeuden periaatteeseen, jonka mukaan aseelli-
sen selkkauksen osapuolten oikeus valita sodan-
käyntimenetelmänsä ei ole rajoittamaton, sekä
periaatteeseen, joka kieltää luonteeltaan sellais-
ten aseiden, ammusten, tarvikkeiden ja sodan-
käyntimenetelmien käytön, jotka aiheuttavat
liiallisia vammoja tai tarpeetonta kärsimystä.

Käsiteltävänä oleva hallituksen esitys koskee
muutosta, jolla laajennetaan koko tavanomaisia
aseita koskevan yleissopimuksen ja sen pöytä-
kirjojen soveltamisala kattamaan myös valtion-
sisäiset aseelliset selkkaukset. Muutoksella ei
ole käytännön vaikutusta muutetun miinapöytä-
kirjan (SopS 91/1998) osalta, koska sen sovelta-
misala kattaa nykyisellään valtionsisäiset selk-
kaukset. Valtaosa konflikteista on nykyään val-
tioiden sisäisiä. Myös konfliktien luonne on
muuttunut — muun muassa piittaamattomus si-
viiliuhreista on lisääntynyt. Ulkoasiainvaliokun-
ta pitää sen vuoksi tärkeänä, että aseellisiin selk-
kauksiin sovellettavat säännökset pyritään ulot-
tamaan myös valtionsisäisiin selkkauksiin. Va-
liokunta korostaa, että kansainvälisen humani-
taarisen oikeuden ja ihmisoikeuksien sopimupe-
rusteinen vahvistaminen on yhä tärkeämpää, jot-
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ta kaikki aseellisten selkkausten osapuolet nou-
dattaisivat säännöksiä ja näin parannettaisiin
konfliktien uhrien ja osapuolten asemaa. Koulu-
tuksella on keskeinen merkitys normiston nou-
dattamisen edistämisessä. Humanitaarisen oi-
keuden kunnioittaminen on mahdollista vain, jos
sotilaat ja taistelijat ovat tietoisia sodan oikeus-
säännöistä ja rikkomuksista seuraavista rangais-
tuksista. Humanitaarista oikeutta voidaan sovel-
taa tehokkaasti, jos valtiot noudattavat teke-
miään sitoumuksia. Sopimusrikkomuksiin tulee
kiinnittää aikaisempaa enemmän huomiota. Tie-
toisuus, että rikoksista rangaistaan, lisää myös
normiston ennaltaehkäisevyyttä.

Yleissopimuksen soveltamisalan laajentami-
nen vastaa Suomen tavoitteita. Sopimusmuutos
tulee kansainvälisesti voimaan 18.5.2004, joten
on tärkeää, että Suomi tallettaa muutosta koske-
van hyväksymiskirjan mahdollisimman pian.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

että eduskunta hyväksyy tiettyjen sel-
laisten tavanomaisten aseiden käytön
kielloista tai rajoituksista, joiden voi-
daan katsoa aiheuttavan tarpeettoman
vakavia vammoja tai olevan vaikutuk-
siltaan umpimähkäisiä, tehdyn yleisso-
pimuksen 1 artiklaan Genevessä 21 päi-
vänä joulukuuta 2001 tehdyn muutok-
sen ja

että lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana.
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Helsingissä 5 päivänä toukokuuta 2004

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Liisa Jaakonsaari /sd
jäs. Anneli Jäätteenmäki /kesk

Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Eero Lankia /kesk
Henrik Lax /r
Suvi Lindén /kok   (osittain)
Petri Neittaanmäki /kesk
Maija Perho /kok
Suvi-Anne Siimes /vas
Hannu Takkula /kesk
Jari Vilén /kok
Ben Zyskowicz /kok   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Raili  Lahnalampi.
3


	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväksyisi tiettyjen sellaisten tavanomaisten aseiden käyt...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

