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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
6/2009 vp

Hallituksen esitys Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Suomen vililli voimavarojen antamisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien operaatioon Kes-
ki-Afrikan tasavallassa ja Tshadissa (MINUR-
CAT) tehdyn yhteistyopoytikirjan hyviksymi-
sestd ja laiksi sen lainsdidinnon alaan kuulu-
vien midriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péiviand kesdkuuta 2009 l&hetti-
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvéksi hallituksen esityksen Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Suomen vililld voimavarojen
antamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ope-

kuuluvien maiédrdysten voimaansaattamisesta
(HE 86/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- oikeuspiillikkd Pidivi Kaukoranta, ulko-

raatioon Keski-Afrikan tasavallassa ja Tshadis- asiainministerio.
sa (MINURCAT) tehdyn yhteispdytékirjan hy-
viakymisestd ja laiksi sen lainsdddannon alaan

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi New Yorkissa toukokuussa 2009 Yhdisty-
neiden Kansakuntien ja Suomen hallituksen vé-
lilli voimavarojen antamisesta Yhdistyneiden
Kansakuntien operaatioon Keski-Afrikan tasa-
vallassa ja Tshadissa (MINURCAT) tehdyn yh-
teistydpoytékirjan sekd lain sen lainsddddnnén
alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattami-
sesta.

Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneu-
vosto perusti operaation syyskuussa 2007 péa-
toslauselmallaan 1778 (2007). Tasavallan presi-
dentti padtti maaliskuussa 2009, ettd Suomi osal-
listuu YK:n kriisinhallintaoperaatioon Keski-

HE 86/2009 vp

Afrikan tasavallassa ja Tshadissa noin 80 soti-
laalla. Poytékirjan tarkoituksena on sopia Yhdis-
tyneiden kansakuntien ja Suomen vélilld niistd
ehdoista, jotka koskevat Suomen osallistumista
MINURCAT-operaatioon.

Esitykseen sisédltyy lakiehdotus poytékirjan
lainsdddannon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta. Poytékirja tulee voimaan so-
pimuspuolten vililld kirjeenvaihdolla sovittava-
na ajankohtana. Tarkoituksena on, ettd poytakir-
ja tulisi voimaan mahdollisimman pian suoma-
laisen henkildston aloitettua MINURCAT-ope-
raatiossa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
tasavallan presidentin asetuksella sdddettdvind
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ajankohtana samaan aikaan kuin poytékirja tu-
lee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suomi osallistuu YK:n MINURCAT-operaa-
tioon Keski-Afrikan tasavallassa ja Tshadissa
noin 80 sotilaan vahvuisella jddkirikomppanial-
la, pienelléd kansallisella tuki- ja tiedusteluosas-
tolla sekd asettamalla henkildstdd operaatioesi-
kuntaan Abéchéen. Pditds Suomen osallistumi-
sesta tehtiin sotilaallisesta kriisinhallinnasta an-
netun lain mukaisesti. Eduskunta hyvaksyi ulko-
asiainvaliokunnan mietinnén mukaisesti puolta-
van kannan osallistumisesta 10 pdivind maalis-
kuuta 2009, ja tasavallan presidentti pdatti Suo-
men osallistumisesta 13 pdivind maaliskuuta
2009.

YK:n turvallisuusneuvosto péitti 14 paiviana
tammikuuta 2009, ettd Keski-Afrikan tasavallas-
sa ja Tshadissa toimivaa YK:n MINURCAT-
operaatiota laajennetaan 15 pdivd maaliskuuta
2009 alkaen sotilaallisella komponentilla. Laa-
jennus toteutettiin siirtdiméllda EU:n EUFOR
Tcad/RCA -kriisinhallintaoperaation ~EU-soti-
laat YK:n alaisuuteen. Vastuunsiirron yhteydes-
sd EU:n sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio
paéttyi. Suomi osallistui EU:n sotilaalliseen
kriisinhallintaoperaatioon noin 60 sotilaalla.

Laajennetun MINURCAT-operaation tavoit-
teena on parantaa turvallisuustilannetta ja edis-
tdd pakolaisten paluuta, humanitaarista toimin-
taa seké jalleenrakennusta. Operaation paitehta-
vid ovat tshadilaispoliisien kouluttaminen sivii-
lien ja pakolaisleirien turvallisuustilanteen pa-
rantamiseksi, ihmisoikeustilanteen tarkkailu ja
tshadilaisviranomaisten koulutus seki alueelli-
sen turvallisuustilanteen tukeminen. Operaation
voimankdyttosddnndt perustuvat YK:n peruskir-
jan VII lukuun. Mandaatin kesto on 12 kuukaut-
ta, ja YK-kédytdnnon mukaan sitd on mahdollista
jatkaa vuosittain.

Suomalainen kriisinhallintajoukko vastaa
osana irlantilais-suomalaista pataljoonaa ope-
raation eteldiselld sektorilla operaation mandaa-
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tin mukaisten tehtdvien toteuttamisesta vastuu-
alueellaan. Pataljoona on sijoitettu Goz Beidan
alueelle.

Sotilaallisen kriisinhallintalain késittelyn yh-
teydessd perustuslakivaliokunta katsoi, ettd
YK:n malliyhteistyopoytékirjaan perustuvaa
operaatiokohtaista yhteistyopoytékirjaa ei ollut
mahdollista hyvéksyé lain valtuutuksen nojalla.
Suomen MINURCAT-operaatioon osallistumis-
ta koskevalle pdytékirjalle on ndin ollen tarpeen
hankkia eduskunnan hyvéksyminen.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittd4 huomiota sii-
hen, ettd YK-yhteistydpdytékirjan mallia on
muutettu siten, ettd siihen on lisétty operaatio-
henkil6stod koskevat kdyttdytymisnormit (H lii-
te) sekd niitd koskevat artiklat (7 b—f artikla).
YK:ssa on valmisteltu yhteistydpdytékirjan mal-
lin muuttamista siten, ettd siihen siséllytettdisiin
seksuaalisen hyvéaksikdyton ehkdisemiseen liit-
tyvié artikloja, ja valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan kyseinen kéyttdytymisnormeilla
tdydennetty malli on ollut pohjana Suomen ja
YK:n sihteeriston vélisessi MINURCAT-ope-
raatiota koskevan yhteistyopoytédkirjan valmis-
telussa.

Kasiteltdvana olevan esityksen tarkoituksena
on sopia YK:n ja Suomen viliselld yhteistyo-
poytikirjalla ehdoista, jotka koskevat Suomen
osallistumista MINURCAT-operaatioon. Poyti-
kirjassa madritellddn Suomen operaation kéytet-
tdviksi asettamat henkilo- ja materiaaliresurs-
sit. Poytékirjassa médritellddn my6s yksityis-
kohtaiset korvaushinnat, joilla YK korvaa Suo-
melle MINURCAT-operaatioon ldhetetyn hen-
kiloston ja materiaalin. Poytékirjassa méadritel-
ldédn lisdksi operaatiohenkildston yhtendiset
kéayttdytymisnormit sekd vahingonkorvausvel-
vollisuuden jakautuminen Suomen ja YK:n vi-
lilla tapauksissa, joissa kolmansille osapuolille
tai YK:n omaisuudelle aiheutuu vahinkoa. Yh-
teistyopoytékirja on laadittu YK:n yhteistyopoy-



tékirjan mallin pohjalta, ja se vastaa ldhtokohtai-
sesti eduskunnan aikaisemmin hyviksymid
(UaVM 1/2003 vp) Etiopian operaatioon liitty-
nyttd ja (UaVM 11/2006 vp) Libanonin operaa-
tioon liittynyttd pOytédkirjaa. Ottaen huomioon
poytékirjan liitteiden teknisen ja varsin yksityis-
kohtaisen luonteen tdmédn hallituksen esityksen
liitteeksi on otettu varsinaisen poytékirjan lisdk-
si poytakirjan liitteet A—C, F ja H, joilla on
merkitystd eduskunnan hyviaksymisen kannalta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvédksymistd muuttamattomana.

Helsingissd 18 paivana syyskuuta 2009
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Pédtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdksyy New Yorkissa
27 pdivind toukokuuta 2009 Yhdisty-
neiden Kansakuntien ja Suomen halli-
tuksen vililld voimavarojen antamises-
ta Yhdistyneiden Kansakuntien operaa-
tioon Keski-Afrikan tasavallassa ja
Tshadissa (MINURCAT) tehdyn yhteis-
tyépaytikirjan ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok

vpj. Markku Laukkanen /kesk

jas.  Eero Heindluoma /sd
Antti Kaikkonen /kesk
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk
Annika Lapintie /vas
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-

nen.

Aila Paloniemi /kesk
Pekka Ravi /kok

Ben Zyskowicz /kok
Krista Kiuru /sd

Juha Korkeaoja /kesk
Heikki A. Ollila /kok
Kimmo Sasi /kok
Esko-Juhani Tennild /vas.

vjds.
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