UaVM 7/2007 vp — K 2/2007 vp, K 3/2007 vp, K 5/2007 vp

ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
7/2007 vp

ITAMERI JA POHJOINEN ULOTTUVUUS

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston
Suomen valtuuskunnan kertomus ETYJ:n par-
lamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta
vuonna 2006

Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskun-
nan toimintakertomus 2006

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan

kertomus Euroopan neuvoston parlamentaari-
sen yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2006

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdiviné toukokuuta 2007 ldhet-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdviksi Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jérjeston parlamentaarisen yleiskokouksen Suo-
men valtuuskunnan kertomuksen ETYJ:n parla-
mentaarisen yleiskokouksen toiminnasta vuon-
na 2006 (K 2/2007 vp), Pohjoismaiden neuvos-
ton Suomen valtuuskunnan toimintakertomuk-
sen 2006 (K 3/2007 vp) ja Euroopan neuvoston
Suomen valtuuskunnan kertomuksen Euroopan
neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen toi-
minnasta vuonna 2006 (K 5/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansanedustaja, puheenjohtaja Susanna Huo-
vinen ja valiokuntaneuvos Marja Ekroos,
eduskunnan ympéristovaliokunta

K 2/2007 vp
K 3/2007 vp
K 5/2007 vp

kansanedustaja, varapuheenjohtaja 1995—
2007 Kimmo Kiljunen ja sihteeri Gunilla Car-
lander, ETYJ:n parlamentaarisen yleisko-
kouksen Suomen valtuuskunta
kansanedustaja, varapuheenjohtaja  Antti
Kaikkonen ja sihteeri Gunilla Carlander, Eu-
roopan neuvoston Suomen valtuuskunta
Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuus-
kunnan puheenjohtaja 1999—2007 Outi Ojala
ulkoasiainministeri Ilkka Kanerva
ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paavo
Viyrynen

maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid
Thors

ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
Euroopan parlamentin jdsen Alexander Stubb
osastopddllikko Kirsti Eskelinen, osastopddl-
likk6 Kare Halonen, suurldhettilds, Itameri-
koordinaattori Ole Norrback, suurldhettilds
Matti Anttonen ja ldhetystoneuvos Maimo
Henriksson, ulkoasiainministerio

Versio 2.1



UaVM 7/2007 vp — K 2/2007 vp, K 3/2007 vp,
K 5/2007 vp

- valtiosihteeri Risto Volanen ja EU-asioiden
valtiosihteeri Jari Luoto, valtioneuvoston
kanslia

- kansliapéallikko Harri Pursiainen, liikenne-
ja viestintiministerio

- ympéristdjohtaja Veikko Marttila, maa- ja
metsdtalousministerid

- neuvotteleva virkamies Kristiina Isokallio ja
neuvotteleva virkamies Martti Poutanen, ym-
paristdministerid

- siirtymétalouksien tutkimuslaitoksen paallik-
ko Pekka Sutela, Suomen Pankki

- tutkija Hiski Haukkala, Ulkopoliittinen insti-
tuutti

- professori Saara Back, Suomen ympéristokes-
kus SYKE

- péésihteeri Timo Tanninen, WWF - Maail-
man luonnonsditio

- asiantuntijasihteeri Kaj Forsius, Itdmeren
suojelukomissio Helcom

- vesiensuojelukoordinaattori Hannele Ahpo-
nen, Suomen luonnonsuojeluliitto

- filosofian tohtori Ilkka Herlin ja yhteiskunta-
suhdevastaava Saara Kankaanrinta, Puhdas
Itdmeri -hanke, John Nurmisen Saatio

- tohtori Esko Antola, Balticum-keskus

- toimitusjohtaja Matthias Warnig, varatoimi-
tusjohtaja Dirk von Ameln ja lupa-asioiden ja
yhteiskuntasuhteiden johtaja Sebastian Sass,
Nord Stream AG

- professori Erik Bonsdorff.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtuuskuntien toimintakertomusten késittelyta-
pa uudistettiin vuonna 2006. Puhemiesneuvos-
ton padtoksen mukaisesti Euroopan turvalli-
suus- ja yhteistydjarjeston parlamentaarisen
yleiskokouksen Suomen valtuuskunnan, Euroo-
pan neuvoston Suomen valtuuskunnan sekd Poh-
joismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan
toimintakertomukset késitellddn yhdessd. Val-
tuuskuntien toimintakertomuksia koskevassa
mietinndssd ulkoasiainvaliokunta valmistelee
tdysistuntokeskustelua varten kansainvélisen
erityisteeman. Vuoden 2007 aiheeksi on edus-
kunnan kansainvilisten asiain foorumin esityk-
sestd valittu Itdmeri ja Pohjoinen ulottuvuus.
Vuoden 2006 erityisteemana oli siirtolaisuus ja
maahanmuutto (UaVM 10/2006 vp).

Itimeri ja Pohjoinen ulottuvuus

Johdanto

Suomen maantieteellinen asema on kahden paa-
tekijdn méarittdima: Suomi on Itimeren rantaval-
tio ja paddosa Suomen ulkomaankaupasta kulkee
Itdimeren kautta. Suomen merkittdvin rajanaapu-
ri on Vendj, ja sen kehittynein osa, Luoteis-Ve-

nédjd Pietari keskuksenaan, on Suomen vilitto-
méssd ldheisyydessa.

Kun Suomesta tuli Euroopan unionin jisen
vuonna 1995, oli tarkeda kiinnittd4 unionin huo-
mio Suomen ldhialueeseen ja sen erityisiin tar-
peisiin. Téhén tarkoitukseen kehitettiin Pohjoi-
nen ulottuvuus, joka uudistettiin Suomen EU-
puheenjohtajakaudella 2006 tasavertaiseksi
kumppanuudeksi EU:n, Venijin, Norjan ja Is-
lannin kanssa. Pohjoinen ulottuvuus on vakiin-
nuttanut asemansa, ja tarkoituksena on kehittdd
sille ympéristdtoimien ja sosiaali- ja terveyspo-
lititkan liséksi uutta siséltdd liikenteen, logistii-
kan ja energiatehokkuuden alalla. Tdémédn mie-
tinnén painopisteeksi on kuitenkin valittu Itdme-
ri-politiikka, koska jo vakiintuneen Pohjoisen
ulottuvuuden rinnalla [tdmeri-politiikka edellyt-
tdd tdsmentdmistd ja terdvoittimista.

[tdimeren alue on kokenut merkittivin muu-
toksen 2000-luvulla. Kun Pohjoisen ulottuvuu-
den alkuvaiheessa Itdmeri oli vield EU:n ja sen
naapureiden rajaa, niin vuodesta 2004 Itdmeren
rantavaltiot ovat Vendjdd lukuunottamatta EU:n
jdsenid. Itdmeri on EU:n ja Venijin merkittidva
kosketuspinta.

Samalla kun Itdmeren olemus on muuttunut
EU:n laajentumisen mydté, on Itdmeren merki-



tys Vendjille kasvanut huomattavasti. Sen ulko-
maankaupasta merkittivd osa — joidenkin ar-
vioiden mukaan 40 prosenttia — kulkee Itdme-
ren kautta, ja [tdmerestd on nopeassa ajassa tul-
lut Venédjin energiaviennin keskeinen vayla.

Itdmeri ei ole pelkkd liikennevayld. Merelld
on merkittdvd luontoarvonsa, mutta Itdmeren tila
on jatkanut heikentymistddn. [timeri on muihin
meriin ndhden varsin matala, ja sen vedet vaih-
tuvat hitaasti Tanskan kapeiden salmien kautta.
Tédmi tekee Itdmerestd haavoittuvan. Itdmeren
tilan kohentaminen edellyttad méaratietoisia toi-
mia koko alueen maiden taholta.

Pohjoisen ulottuvuuden lisdksi EU:n piirissi
on ryhdytty kaavailemaan erityistd Itdmeri-stra-
tegiaa. Euroopan parlamentti on kannattanut It-
meri-strategian muotoilemista, ja Euroopan ko-
missio on ryhtynyt selvittdiméén asiaa. Samalla
Itdmeren vaikutuspiirissd olevia maita yhdista-
vé [tdmeren valtioiden neuvosto CBSS (Council
of Baltic Sea States) on uudistamassa toimin-
taansa. Ruotsi suunnittelee Itdmeri-painotuksia
EU-puheenjohtajakaudelleen vuonna 2009. Néin
ollen Itdmeren tiimoilta on tapahtumassa paljon.
Suomen kannalta on tdrkedd, ettd télld yhteis-
tyolld kyetddn konkreettisesti parantamaan Ita-
meren tilaa, kohentamaan Itdmerta koskevaa yh-
teistyotd ja rakentamaan Itdmeren alueesta entis-
té titviimpi yhteiso.

Itdmerelld on merkittdvid mahdollisuuksia ta-
lousalueena, ja sen kehittdmiseen tulee panostaa
mm. kehittdmilld liikenneyhteyksid. Suomelle
on erityisen tdrkedd, ettd meriliikenne Itimerel-
1a toimii sujuvasti. Puolan, Baltian maiden ja
Vendjén taloudet ovat dynaamisia, ja ne ovat ol-
leet merkittivid toiminta-alueita muiden Itime-
ren alueen maiden elinkeinoeldmaélle. Tassd mie-
tinndssd ulkoasiainvaliokunta on halunnut kui-
tenkin painottaa Itdmerta erityisesti ympéristo-
kysymyksend, koska Itimeren luonnontilan ko-
hentaminen on huutava ongelma ja toimenpiteil-
14 on kiire.

Pohjoinen ulottuvuus

Suomi teki esityksen Pohjoisesta ulottuvuudesta
vuonna 1997, ja se hyviksyttiin unionin politii-
kaksi vuonna 1999. Pohjoisen ulottuvuuden tar-
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koituksena on koordinoida unionin toimenpitei-
td Luoteis-Venijalla.

Pohjoisen ulottuvuuden konkreettiset saavu-
tukset ovat vuonna 2001 perustettu ympéristo-
kumppanuus sekd vuonna 2003 perustettu so-
siaali- ja terveyskumppanuus. Ymparistokump-
panuuden kautta on edistetty erilaisia ymparisto-
projekteja Luoteis-Venijélla, esimerkiksi Pieta-
rin jitevesien puhdistamista ja Kuolan niemi-
maan ydinjdteturvallisuuden parantamista. So-
siaali- ja terveyskumppanuuden siséltona taas on
ollut erityisesti tarttuvien tautien ennaltachkii-
sy. Valiokunta viittaa saamaansa selvitykseen ja
korostaa, ettd Pohjoisen ulottuvuuden hankkeil-
la on ollut merkittdva kannustava vaikutus pro-
jektien toteutumiselle: projektien rahoitus on
tullut pidasiallisesti muista ldhteistéd, esimerkik-
si Vendjdltd itseltdédn ja kehityspankeilta, mutta
Pohjoisen ulottuvuuden kautta hankkeita on
kyetty vauhdittamaan merkittdvasti. Ympéristo-
kumppanuuden lisdrahoitus on ajankohtainen, ja
valiokunta pitdd tdrkednd, ettd ympéristokump-
panuutta laajennetaan uusilla projekteilla.

Pohjoinen ulottuvuus uudistettiin vuonna
2006 siten, ettd Vendjéstd, Norjasta ja Islannista
tehtiin sen tasaveroisia osapuolia Euroopan
unionin kanssa. Uudistaminen sinetditiin Poh-
joisen ulottuvuuden huippukokouksessa Helsin-
gissd marraskuussa 2006. Uudistaminen vastasi
myo0s Vendjén kritiikkiin, joka katsoi joutuneen-
sa Pohjoisen ulottuvuuden projekteissa EU:n
toiminnan kohteeksi ilman riittdvéad sananvaltaa
politiikan siséllostd. Uudistaminen on lisdnnyt
Vendjdn kiinnostusta Pohjoiseen ulottuvuuteen,
ja on todettavissa, ettd Vendjd on nyt paremmin
sitoutunut Pohjoiseen ulottuvuuteen ja on myos
entistd paremmin ymmadrtinyt sen luonteen
poikkihallinnollisena toimintana.

Pohjoiselle  ulottuvuudelle  suunnitellaan
uusia kumppanuuksia liikenne- ja logistiikka-
alalle seké toimia energiatehokkuuden edistdmi-
seksi. Ndilld aloilla katsotaan olevan merkitta-
vid mahdollisuuksia Luoteis-Vendjilld. Liiken-
ne- ja logistiikkkakumppanuudessa olennaista on
Luoteis-Vendjdn ja muun Itdmeren alueen lii-
kenneyhteyksien kohentaminen. Liikenndinti
Vendjille rasittavat monet kdytinnon ongelmat,
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joita tdlld kumppanuudella voitaisiin korjata.
Valiokunta pitdd tavoiteltavana, ettd tdstad kump-
panuudesta saataisiin pddtds vuoden 2008 aika-
na.

Energiatehokkuus on tirkedd ilmastopolitii-
kan kannalta ja taloudellisesti. Vendjélld on tun-
netusti merkittdvid mahdollisuuksia energiate-
hokkuuden lisddmiseksi, ja EU-mailla taas on
energiatehokkuuteen liittyvdd osaamista. Tésté
syntyisi merkittdvd uusi yhteistydala, joko ym-
paristokumppanuuden osana tai omana kumppa-
nuutenaan.

Samalla voidaan todeta, ettd Pohjoinen ulot-
tuvuus on Suomen nékokulmasta EU:n ja Vena-
jén vélisen yhteistyon kdytdnnon toimeenpanoa
Luoteis-Vendjdlla. Ulkoasiainvaliokunta on
ailemmissa kannanotoissaan (UaVL 5/2005 vp)
painottanut Pohjoisen ulottuvuuden séilyttdmis-
td omana kokonaisuutenaan unionin ulkosuh-
teissa, jotta EU:n ja Vendjin konkreettinen yh-
teistyd Luoteis-Vendjélld ei jid EU:n ja Vendjén
yleisen suhdekehityksen mahdollisten vaikeuk-
sien jalkoihin.

Pohjoisen ulottuvuuden ja Itdmeri-strategian
yhteys

Pohjoisen ulottuvuuden ja Itdmeri-strategian va-
lisestd yhteydestd on keskusteltu. [timeri-strate-
gia on vililld haluttu ndhdé Pohjoisen ulottuvuu-
den korvaavana politiikkana, vililld Pohjoiselle
ulottuvuudelle alisteisena ja valilld erillisind po-
litiikkoina.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd on ilmeistd,
ettd [tdmeri-strategia ja Pohjoinen ulottuvuus pi-
tdd ndhda omina, joskin toisiaan tukevina ja tiy-
dentdvind, politiitkkoinaan. Itdmeri-strategiassa
olennaista on se, ettd EU kykenee muodosta-
maan tehokkaan politiikan Itdmeren alueelle
sekd kanssakdymisen edistimiseksi ettd Itdme-
ren tilan méadrétietoiseksi kohentamiseksi. Ita-
meri-strategian tdrked perusta on siind, ettd Ve-
néjad lukuunottamatta kaikki Itimeren rantaval-
tiot ovat EU:n jdsenid. Itdmeri-strategia on péa-
asiallisesti EU:n sisdistd politiikkaa.

Pohjoisen ulottuvuuden tirkein merkitys on
sen sijaan Luoteis-Vendjdn ja sen naapuruston
vilisen kanssakdymisen edistdmisessd. Konk-

reettisen muodon tdmé kanssakdyminen on saa-
nut Pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppa-
nuutena sekd sosiaali- ja terveyskumppanuute-
na. Pohjoisen ulottuvuuden toimintakenttd on
osaksi Itdmeren piirissd, mutta se ulottuu Ita-
merta laajemmaksi. On selvii, ettd esimerkiksi
Barentsin alue ja Kuolan niemimaa ovat olennai-
nen osa Pohjoista ulottuvuutta ja tirkeitd Norjal-
le ja Islannille. Pohjoinen ulottuvuus Itdmerta
laajempana kokonaisuutena on myo6s Suomen
edun mukaista. Pohjoinen ulottuvuus kattaa
myos [tdmeren piirin, ja silld on yhteys Itdmeri-
strategiaan, kun tarvitaan EU:n yhteistoimintaa
Venijidn kanssa Itdmeren alueella.
Itdmeri-strategia on ennen muuta EU:n sisdi-
nen strategia, ja Pohjoinen ulottuvuus on EU:n ja
kumppanimaiden yhteistd politiikkaa, joka kat-
taa yhteistyon Itdmerelld ja Pohjoisilla alueilla.

Itdmeri-strategia

Euroopan parlamentti on nostanut esille tarpeen
kehittdd EU:n yhteistd politiikkkaa Itimeren
alueella Itdmeri-strategian muodossa. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan Euroopan ko-
missio on ryhtynyt selvittdmaan Itdmeri-strate-
giaa. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkednd, ettd
Suomi vaikuttaa aktiivisesti Itdmeri-strategian
valmisteluun komissiossa.

[tdmeri-strategian painopisteiden pitdisi olla
Itimeren alueen merkittdvan taloudellisen dyna-
miikan hyddyntiminen ja toisaalta mairatietoi-
set toimenpiteet Itdmeren tilan kohentamiseksi.
Itameri-strategia on péddasiassa EU:n sisdinen
politiikka. Se voisi sisdltdd toimenpiteitd niin
EU:n liikenne-, ympéristd-, energia-, maata-
lous- kuin rakennepolitiikankin aloilla. Olen-
naista timén polititkan muotoilemisessa on se,
ettd EU kykenee — toisin kuin muut Itdmeren
piirissd toimivat jérjestdt — antamaan jisenmai-
taan sitovia sdddoksid ja ndin ollen myos vaikut-
tamaan muita toimijoita tehokkaammin.

Suomella on erityinen intressi Itdmeren
alueen kehittdmisessi. Alue on tunnustettu yhte-
nd EU:n dynaamisimmista alueista, koska sen
piirissé on seké kehittyneitd talouksia ettd nope-
asti kasvavia siirtymitalouksia, jotka muodosta-
vat hyvén pohjan taloudelliselle toimeliaisuu-



delle. Alueella on myds korkean koulutustason
ansiosta merkittdvd tutkimus- ja innovaatiopo-
tentiaali. Téstd syystd Itdmeren alueen kehittd-
miseen ja raja-aitojen kdytinnon madaltamiseen
pitdd panostaa. Infrastruktuuri ei kuitenkaan yh-
distd Itdmeren aluetta riittdvélla tavalla, vaan
siind on puuttuvia linkkejd, kuten esimerkiksi
sdhkoverkko. Suomelle litkenne on erityisen tar-
kedssd asemassa, kun alueen keskindisid yhteyk-
sid ja pddsyd maailmanmarkkinoille kehitetdan.
Suomelle meriliikenteen turvallisuus ja suju-
vuus mm. merten moottoritie -hankkeen kautta
on tarkedi.

Itdmeri-strategian sisdltd Itdmeren tilan ko-
hentamiseksi kisittdisi ndin ollen erityisesti Ita-
meren ravinne- ja saastekuormituksen vihentd-
misen EU:n ympéristd- ja maatalouspolitiikan
keinoin. On ndhtdvissd, ettd esimerkiksi maata-
louden péastot Itdimeren alueella kasvavat, kun
yhteinen maatalouspolitiikka ulottuu tdysiméaa-
rdisesti uusiin jdsenvaltioihin. Erityisesti Puo-
lan maatalouden tehostuminen tulee olemaan
suuri haaste Itdmeren tilalle.

Tédssa tilanteessa on olennaista, ettd yhteisen
maatalouspolititkan vélineitd kehittdmalld ja
ympdristdpolitiikkaa tiukentamalla voidaan vé-
hentdd vesistoille haitallisia pdést6jéd ja valumia.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
merkiksi maatalouden ymparistotukia edellyte-
tddn kylld jasenmailta, mutta viljelijoiden osal-
listuminen on vapaaehtoista. Ympdéristotuet ei-
vit toimi ymparistopolitiikan ndkokulmasta riit-
tivilld tavalla ja kohdennu oikein. Valiokunta
korostaa, ettd timi on korjattavissa ymparistotu-
kia kehittdmall4 ja ehtoja tiukentamalla kyseen-
alaistamatta maatalouselinkeinoa ja sen edelly-
tyksid sinénsa.

Itdmeri ei kuitenkaan ole EU:n sisdmeri, ja
Itdmeri-strategian toteuttamisessa on tdrkedd
huomioida Venijin osallistuminen silloin, kun
toiminnalla on selked kytkentd siithen. Pohjoisen
ulottuvuuden kohdalla uusi kumppanuus Veni-
jén kanssa on merkinnyt sen parempaa sitoutu-
mista Pohjoiseen ulottuvuuteen. Myos Itdmeri-
strategiassa pitdd pyrkid vuoropuheluun ja yh-
teistoimintaan Vendjén kanssa silloin, kun sen
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toimet ovat olennaisia tavoitteiden saavuttami-
sessa.

Itdmeren tila

Itdmeri on maailman saastuneimpia merid. Se on
ominaisuuksistaan johtuen kantokyvyltddn hy-
vin haavoittuvainen; se on ldhes suljettu, matala
ja kylmd murtovesiallas, jonka tilaan vaikutta-
vat ja sitd muuttavat ennen kaikkea valuma-
alueella tapahtuvat muutokset. [tdmeri on saas-
tunut nopeasti, noin 50 vuodessa. Pdastokuormi-
tuksen moninkertaistumisesta johtuen pienet
muutokset eivit riitd pitdmédn tilannetta edes
nykyiselldén saati kddntdmadn kehitystd parem-
paan suuntaan.

[timeren valuma-alueella asuu noin 85 mil-
joonaa ihmistd. Valuma-alue on Itdmeren ranta-
valtioita laajempi. Itdmeren ravinnekuormitus
on viimeisten parinkymmenen vuoden aikana
laskenut. Itdmeren tila vastaa kuormituksen va-
henemiseen kuitenkin hyvin hitaasti johtuen
mm. pitkistd veden viipymaéajoista. Lisdksi Ita-
meren pohjan raskaan kuormituksen aiheuttama
laaja-alainen hapettomuus on johtunut meren si-
sdiseen fosforikuormitukseen. Sisdinen kuormi-
tus on valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ajanut meriekosysteemin erdénlaiseen takaluk-
kotilaan, josta irtautuminen on haasteellista ja
hidasta. Ainostaan ulkoisen kuormituksen te-
hokkaalla vdhentdmiselld voidaan pitkdlld tdh-
tdimelld ja kestdvésti vaikuttaa sisdiseen kuor-
mitukseen.

Rehevéityminen. Valiokunnan saaman selvityk-
sen perusteella rehevoitymistd pidetddn Itdme-
ren suurimpana ympdristbongelmana eikd tétd
kehitystd ole saatu kuriin huolimatta siitd, ettd
meren ulkoinen ravinnekuormitus on viime vuo-
sikymmenind vdhentynyt. Rehevditymisen osal-
ta [tdmeri on siirtynyt vaiheeseen, jossa systee-
min omat sisdiset prosessit hallitsevat ekosys-
teemin tilaa. Rehevdityminen johtuu suuresta ra-
vinnekuormituksesta, mikd on peridisin yhdys-
kuntien jdtevesistd, maataloudesta, liikenteestd
ja teollisuudesta. Suomenlahti on Itdmeren eri
merialueista raskaimmin kuormitettu. Rehevdi-
tymisen torjunnassa voidaan saada aikaan myon-
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teisid tuloksia, mutta timé edellyttdd Itdmereen
padtyvin ravinnekuorman alentamista huomat-
tavasti nykyistd alemmalle tasolle, ja silti muu-
tokset parempaan tapahtuvat viiveell.

Ympdristomyrkyt. Ymparistomyrkkyjen  pitoi-
suudet Itdmeressd ovat toimenpiteistd huolimat-
ta moninkertaisia valtamerten pitoisuuksiin ver-
rattuna. Itdmeren lohen ja suurikokoisten sila-
koiden korkea dioksiinipitoisuus on esimerkki
vaarallisten aineiden aiheuttamasta uhkasta. Ita-
meren suojelusopimuksen mukaiset kiellot ja ra-
joitukset ovat saaneet aikaan sen, ettd muuta-
mien ympéristémyrkkyjen pitoisuudet ovat las-
keneet ja Itdmeren hylje- ja merikotkakannat
ovat selvisti elpyneet.

Meriturvallisuus. Voimakkaasti kasvaneet ja tu-
levaisuudessa edelleen kasvavat 6ljy- ja kemi-
kaalikuljetukset Suomenlahdella ja Itdmerell4 li-
sadvat kuljetuksiin liittyvien vahinkojen riskid.
Suomenlahden 6ljykuljetusten volyymi on kas-
vanut vuoden 1995 20 milj. tonnista vuoden
2006 140 milj. tonniin eli seitsenkertaistuneet.
Liikenteen kasvu on seurausta Venijin paatok-
sestd keskittdd 6ljyn vientikuljetukset sen omiin
satamiin. On arvioitu, ettd vuonna 2015 &ljykul-
jetusten volyymi voisi olla jopa 240 milj. tonnia.

Lisdéntyvdn alusliikenteen mukanaan tuo-
miin uhkiin pyritddn vastaamaan ensisijaisesti
ennaltachkiisevin toimin. Valiokunta pitdd tér-
keédnd, ettid oljysdilidalusten kaksoisrunkovaati-
mus on toteutunut kansainvélisesti. Yksirun-
koisten alusten on méérd poistua vuoteen 2010
mennessd, mutta kdytdnndssd Suomenlahdella
liikkenndi jo nyt pelkéstidén kaksoisrunkoaluksia.

Liikenteen valvontaa varten Suomenlahdelle
vuonna 2004 perustettu alusliikenteen ohjaus- ja
seurantajirjestelmé (Gulf of Finland Reporting
System, Gofrep) toimii erinomaisesti, ja sen ke-
hittdmistd jatketaan. [tdmeren suojelukomission
Helcomin suositusten mukaisesti pyritidn edis-
tdmédn navigoinnin turvallisuutta luotettavien ja
ajantasaisten merikarttojen saatavuutta ja kéyt-
tod lisddmailla sekd syvyysmittausten ja elektro-
nisten navigointijirjestelmien kéiyttdonottoa
edistdimalld. Valiokunnan mielestd on tirkeaa,

ettd [timeren alueen valtiot kehittdvét meritilan-
nekuvan vaihtoa koskevaa yhteistyotédén onnet-
tomuuspotentiaalin pienentdmiseksi nykyises-
tddn. Arvioiden mukaan mahdollisesti jopa 80
prosenttia tilastollisesti mahdollisista yhteentor-
mayksistd voidaan estid Gofrepin ja muiden
uusien jirjestelmien avulla Suomenlahden kan-
sainvilisilld vesilld. My0s luotsauspakkoa tulisi
laajentaa.

Erityisen haasteen meriturvallisuudelle muo-
dostaa talvimerenkulku Itdmeren jédolosuhteis-
sa. Valiokunta toteaa, ettd Suomenlahden jditi-
lanne on O6ljykuljetusten kannalta yliméardinen
riskitekija.

Valiokunta kiinnittd&d huomiota 6ljyntorjunta-
kyvyn kehittimisen tdrkeyteen koko Itdmeren
alueella ja erityisesti Suomenlahdella. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan 6ljyntorjun-
takaluston uusimistarve edellyttdd mittavia in-
vestointeja koko Itdmeren alueen puitteissa.
Suuren 6ljyonnettomuuden sattuessa nykyisilld
Suomenlahdella olevilla 6ljyntorjuntaresursseil-
la ei pystyttéisi hallitsemaan tilannetta. Arvioi-
den mukaan 100 000 tonnin 6ljytankkeria koh-
taava onnettomuus saattaisi romahduttaa Itime-
ren tilan jopa 30 vuodeksi.

Kuormituksen lihteet. Kuormitusta Itdmereen
aiheuttavat mm. maatalouden ravinne- ja torjun-
ta-ainekuormitus, yhdyskuntien késittelemétto-
maét tai puutteellisesti kasitellyt jitevedet, ener-
giatuotannon, teollisuuden ja liikenteen padstot
ilmaan ja veteen. Niin sanotun pistekuormituk-
sen, kuten teollisuuslaitosten ja yhdyskuntien
kuormitus, on huomattavasti laskenut 1970-lu-
kuun verrattuna. Tdmé johtuu mm. teknisisté pa-
rannuksista ja uusien jitevesipuhdistamojen ra-
kentamisesta. Vanhoissa EU-maissa (EU-15)
ndihin toimenpiteisiin ryhdyttiin yleensd jo
1970-luvulla, kun taas siirtyméatalousmaissa ke-
hitystd on tapahtunut vuodesta 1990 eteenpéin.
Suurin osa nykyisestd kuormituksesta on niin
sanottua hajakuormitusta, l&hinnd maataloudes-
ta perdisin. Siirtymétalousmaiden maataloustuo-
tanto laski jyrkdsti 1990-luvun alusta, mika sil-
loin aiheutti kuormituksen vihenemisen. Talou-
den ja maatalouden elpyminen ndissd maissa



johtaa maatalouden kuormituksen lisdéntymi-
seen. Vanhoissa EU-maissa taas maatalouden ra-
vinnekuormituksen vdhenemistd ei ole nikynyt
niin selvisti kuin pistekuormituksen osalta. Ras-
kasmetallikuormituksessa, erityisesti lyijy-, elo-
hopea- ja kadmiumkuormituksessa on tapahtu-
nut laskua 1990-luvun jélkeen. Erityisesti lyijy-
pitoisuudet ovat laskeneet myos elidstossa.

Suomen osuus Itdmeren ihmisperdisestd ko-
konaiskuormituksesta on 12 prosenttia fosforis-
ta ja 9 prosenttia typestd. Suomessa suurimmat
ongelmat liittyvit hajakuormitukseen. Suomes-
ta perdisin olevasta ihmisperdisestd ravinne-
kuormituksesta maatalous aiheuttaa 60 prosent-
tia fosforin ja 52 prosenttia typen kuormasta.
Suomessa on suoritettu toimenpiteitd, jotka ovat
johtaneet lannoitteiden (typpi, fosfori) kadytdn
merkittdvddn vihenemiseen. Valumia ehkdise-
vit suojakaistat ovat kuitenkin kapeita, kun esi-
merkiksi [timereen laskevien jokien varrella te-
hokas ravinnevalumien estdminen edellyttéisi
laajempia suojavyohykkeité ja kosteikkoja, joi-
den perustaminen on erityistukien varassa. Maa-
talous ei suinkaan ole ainoa valumien ldhde,
vaan sen ohella myds metsdtaloudella ja haja-
asutuksella on merkittavé vaikutus. Myos kalan-
kasvatuksen voimakas lisddntyminen 1980-lu-
vulla vaikutti merkittdvdsti meren paikalliseen
kuormittamiseen mutta on nykyisin paremmin
hallinnassa. Suomen oman kuormituksen véhen-
tdminen ndkyy rannikkovesien tilan asteittaise-
na paranemisena. Vaikka Itdmeren suurimmat
kuormittajat ovat muualla, pitdd Suomen itse
ndyttdd esimerkkid ja olla valmis soveltamaan
maatalouden ympéristotukia tehokkaammalla
tavalla.

Mahdollisia ratkaisuja. Ympariston tila on niin
vakava, ettd pelkilld kansallisilla kuormitusta
vihentdvilld toimenpiteilld Itdmeren koko tilaa
ei merkittivisti voida parantaa. Tilanteen kriitti-
syydestd ja korjausliikkeiden kalleudesta ja hi-
taudesta johtuen Itdmeren suojelemiseksi tarvi-
taan tehokasta kansainvilistd yhteistyotd valtioi-
den, kansainvilisten jirjestdjen, rahoituslaitos-
ten ja yksityisten toimijoiden vililla.
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Suomen kannalta keskeisen ldhtdkohdan
muodostaa se, ettd nykyddn 8 Itdmeren yhdek-
sdstd rantavaltiosta on EU:n jidsenid. EU:n ym-
péristolainsdddantd tulee vaiheittain voimaan
uusissa jdsenmaissa ja vaikuttaa osaltaan myon-
teisesti Itdmeren tilaan. EU:n rahoitusvélinei-
den kéytto Baltian maissa ja Puolassa on erityi-
sesti vaikuttanut yhdyskuntien jétevesien puh-
distuksen paranemiseen. Maiden siirtyméajat
yhdyskuntajitevesidirektiivin toimeenpanossa
ulottuvat kuitenkin pitkélle 2010-luvulle.

EU:n jdsenyyden myotd Baltian maiden ja
Puolan maatalouden tehostuminen ja liikenteen
kasvu voi aiheuttaa lisddntyvid ravinnepddstoja
Itamereen, ellei kdytossd ole tehokkaita keinoja
pdistdjen vihentdmiseksi. EU:n maatalouspoli-
titkkan tdysimittainen soveltaminen Puolassa
saattaa johtaa maataloudesta perdisin olevan
kuormituksen kaksinkertaistumiseen. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota EU:n ympéristdsddddsten
tdysimittaisen toimeenpanon tirkeyteen erityi-
sesti typpi- ja fosforipdéstdjen vihentdmiseksi.
Jatevesien puhdistaminen fosforista on toinen
selked painopistealue EU:n puitteissa. Valiokun-
ta painottaa, ettd EU:n maatalous- ja rakennera-
hastojen kéayton tulisi tukea maatalouden haital-
listen ymparistovaikutusten vahentdmiseen téh-
tddvid tavoitteita entistd madrdtietoisemmin.

Itdmeri on herkkd merialue, ja kansainvali-
nen merenkulkujirjestd IMO on mydntinyt Ita-
merelle erityisen herkdn merialueen virallisen
aseman (PSSA eli Particularly Sensitive Sea
Area). Vendjan aluevedet eivdt kuulu tdhdn
PSSA-alueeseen, koska Vendjd ei hakenut sen
aluevesille titd statusta. Itdmerta koskevien toi-
menpiteiden pitdisi kuitenkin yhdistdd kaikki
Itdmeren rantavaltiot, mihin tarvitaan poliittista
tahtoa. IMOn sédédntelyn kautta pitdisi pyrkid
myos siihen, ettd laivojen kdymalavesien kaikki
mereen padstiminen kiellettdisiin Itdmerelld.
Téassd yhteydessd valiokunta toteaa, ettd Itime-
ren rantavaltioiden lainsdéddnndissd on suuria
eroja mm. merenkulussa ja ympéristonsuojelus-
sa, mikd muodostaa lisdhaasteen Itimeren tilan
kohentamiselle.

Alueellisen yhteistydon nidkokulmasta Itdme-
ren merellisen ympériston suojelusopimus vuo-
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delta 1974 on sdilyttinyt merkityksensd, silld
kaikki Itdmeren rantavaltiot ja EU:n komissio
ovat Itdmeren suojelukomission Helcomin jise-
nid. Helcomin puitteissa on vuodesta 1992 toteu-
tettu Itdmeren suojeluohjelmaa, johon sisdltyi
alkujaan 163 ongelmakohdetta. Niistd 80 on
saatu poistettua. Suomessa ainoa jiljelld oleva
listalla mainittu ongelmakohde on Lounais-Suo-
men maatalous. Helcomissa valmistellaan uutta
Itimeren toimintaohjelmaa (Baltic Sea Action
Plan, BSAP), jossa sovittaisiin toimenpiteistd ja
suosituksista pddstdjen vdhentimiseksi. Vendja
ei ole viime vuosina lainkaan osallistunut Helco-
min kuormitus- ja tila-arvioita valmistelevien
alaryhmien tydskentelyyn. Venijélld ymparis-
tonsuojelu ei ole prioriteetti, eikd Itdmeri ole
Vendjin ympdristonsuojelun kannalta ensisijai-
sia alueita. Valiokunnan mielestd Helcomin tu-
lee toimia tehokkaammin, mika edellyttda poliit-
tista tahtoa ja sitoutumista jisenmaiden taholta.

Pietari ymparistdineen muodostaa Puolan te-
hostuvan maatalouden ohella Itdmeren alueen
suurimman pééstdjen ldhteen. Merkittdvimmat
Itdmeren tilaan vaikuttavat Pohjoisen ulottuvuu-
den ympéristokumppanuushankkeet ovat Pieta-
rin vuonna 2005 valmistunut lounainen jiteve-
denpuhdistamo, Leningradin alueen vesihuolto-
ohjelma, Pietarin Neva-hanke sekd Kaliningra-
din vesihanke. Kahden viimeksi mainitun hank-
keen kokonaisrahoitus on vield auki. Lounaisen
jatevedenpuhdistamon valmistuminen oli tér-
kedd, mutta nyt on tarpeen saada pohjoisen ko-
koomaviemairin avulla loput suorat jitevesipéas-
tot loppumaan. Viime vuosina tunnistettu Pieta-
rin jatevesikuormitusta vastaava haaste on Ne-
van suiston maatalous ja alueen suurkanaloista
ja suursikaloista perdisin oleva kuormitus, kun
Venéjé lisdd voimakkaasti omaa elintarviketuo-
tantoaan.

Nevan suiston maatalouden pddstdjen vahen-
tdmiseen tulisi pyrkid mahdollisimman nopeas-
ti. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
korostaa ympéristdinvestointeihin liittyvien in-
novatiivisten rahoitusratkaisujen merkitysté.
Pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuus-
rahaston kaltaisilla tai ns. public-private -yhteis-
tyolld investointeihin voidaan suunnata myos

yksityistd rahoitusta. Tdma toteutui mm. Pieta-
rin keskisen puhdistamon fosforinpoistohank-
keessa, jota rahoittivat pietarilaisten tahojen
ohella sekd Suomen ympéristoministerid ettd
John Nurmisen sddtion kautta suomalaiset yri-
tykset ja yksityishenkildt. Samalla voidaan tode-
ta, ettd Vendjdlld itsellddn on halutessaan mer-
kittdvit mahdollisuudet lisdpanostuksiin ympa-
riston suojelemiseksi.

Valiokunta toteaa, etti myds Pietarin ympé-
ristdssd olevat ydinjitteet muodostavat oman
riskinsé Itdmerelle, mikéli Sosnovyi Borin ydin-
voimaloiden alueella varastoitu ydinjite esimer-
kiksi levidisi ymparistdon ja mereen.

Itimeri EU:n ja Vendjdn kosketuspintana

EU:n ja Naton laajentumisen myo&td Itdmeren
alueen poliittinen ja talousmaantiede on piirty-
nyt merkittdviltd osin uudelleen. Vuonna 2004
tdydentynyt EU:n ja Naton laajentuminen Itdme-
ren alueella on vahvistanut vakautta Suomen 1a-
hialueella. Kehityserot rantavaltioiden vélilld
ovat véhitellen tasoittuneet kuluneiden kahden
vuosikymmenen aikana.

[timeri on maailman liikennéidyin merialue
ja Suomelle elintdrked liitkenneyhteys. Noin 85
prosenttia Suomen ulkomaankaupasta kulkee
meritse. Itdmeri ei ole ainoastaan Suomen ja
muiden Itdmeren maiden pééliikenneyhteys Eu-
rooppaan ja Atlantille, vaan se on myds luonnol-
linen reitti Aasiaan. Liikenneyhteyksien ja logis-
titkkan alalla Itdmeren rantavaltioiden intressit
eivit kuitenkaan aina ole yhteneviisid, ja siksi
Vendjin sitouttaminen yhteisty6hon seké Itdime-
ren EU-jésenten keskindisen yhteistyon kehitta-
minen on vélttdmatonta.

Euroopan unionin ja Vendjén vuorovaikutus
muodostaa Itdmeren alueen poliittis-taloudelli-
sen dynamiikan keskeisen ldhtokohdan. Toisaal-
ta Vendjin talous on kasvanut ja sen ulkopoli-
tiikka on Putinin toisella presidenttikaudella sii-
nd madrin terdvoitynyt, ettd Vendjd on alkanut
Itdimeren kysymyksissdkin osoittaa 1990-lu-
kuun verrattuna suurempaa aktiivisuutta. Vena-
jdn mukanaolo ja myotivaikutus Itdmerta koske-
vien haasteiden ja ongelmien ratkaisussa on va-
liokunnan mielestd ensiarvoisen tirkeda.



Venijan talous kdvi 1990-luvun lopussa aal-
lonpohjassa, josta se on sittemmin noussut eri-
tyisesti 61jyn ja kaasun maailmanmarkkinahinto-
jen kohoamisen ansiosta. Energian merkitys Ve-
nédjén taloudessa on erittdin suuri palvelusekto-
rin ja muun talouden kehityksestd huolimatta.
Yli 60 prosenttia vientituloista ja puolet liitto-
valtion budjettituloista saadaan energiasta. Niis-
sd puitteissa Itdmerestd on tullut Vendjdn ener-
giaviennin térkein yksittdinen valtavéyla.

Neuvostoliiton ajalta peritty energian vienti-
infrastruktuuri kasitti 6ljysatamat Latviassa,
Liettuassa ja Mustanmeren Novorossiskissa
sekd Keski-Eurooppaan kulkevan Druzhba-o6ljy-
putken. 2000-luvun alussa Venijé paitti keskit-
tdd Oljyn vientikuljetukset omiin satamiinsa.
Koiviston uuden o6ljysataman kapasiteettia on
asteittain nostettu 75 milj. 6ljytonniin vuodessa
ja tehdyn pdatoksen mukaan sataman kapasiteet-
tia aiotaan lisétd vield 50 milj. tonnilla. Raakadl-
jyn vientikuljetukset Latvian ja Liettuan kautta
kulkevia putkia pitkin on lopetettu, mutta vené-
laisid Oljytuotteita kuljetetaan venildisten sata-
mien ohella myds Baltian maiden satamien kaut-
ta.

Vendjd on lisddméssd my0Os kaasun vientika-
pasiteettiaan. Valko-Vendjén kautta rakenne-
taan ns. Jamal-putkea, ja Mustanmeren poikki
on rakennettu putki Turkkiin. Muista hankkeista
pisimmalld on Itdmeren halki Saksaan suuntau-
tuva Nord Stream -projekti, jonka my6td Lénsi-
Eurooppa saa uuden suoran yhteyden Vendjin
kaasuvaroihin. Suomen aloitteesta aiemmissa
vaiheissa harkittiin myds Itdmeren kaasuputken
vetdmistd Suomen kautta, mutta se olisi edellyt-
tinyt liitdntdd Ruotsiin.

Nord Stream on kansainvélinen yhteisyritys,
joka on perustettu suunnittelemaan ja toteutta-
maan merenalainen kaasuputki Itdmerelle. Nord
Streamin  enemmistdosakas on  Vendjidn
Gazprom. Suunnitellun kahden rinnakkaisen
putkilinjan vuosittainen siirtokapasiteetti on yh-
tion oman ilmoituksen mukaan vuodesta 2013
lukien yhteensd 55 miljardia kuutiometrid kaa-
sua. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tissd vaiheessa on vield epdvarmaa, lisdéko tima
kokonaistuontia Euroopan markkinoille vai oh-

UaVM 7/2007 vp — K 2/2007 vp, K 3/2007 vp,
K 5/2007 vp

jataanko putkeen kaasua, jota nyt kuljetetaan
eteldisempien putkien kautta. Valmistuttuaan
Nord Stream yhdistdd Vendjan Itdmeren ranni-
kon Saksan Itdmeren rannikkoon.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan put-
kilinjaus pyritddn toteuttamaan siten, ettd putki
vedetddn mahdollisimman suoraan kuitenkin ot-
taen huomioon luonnonolosuhteet, ympéristo-
haitoille erityisen alttiit alueet, sotilaskdytdssd
olevat alueet sekd mereen upotettujen sotatar-
vikkeiden tunnetut upotuspaikat. Nord Stream
on sitoutunut tutkimaan putkilinjausta sivuavan
alueen, ennen kuin putkea aletaan rakentaa. Viro
on evinnyt putkilinjan suunnitteluun liittyneen
tutkimuspyynnon, miké tarkoittaa sité, ettd Suo-
menlahdella putki tulisi kulkemaan pohjoisem-
paa reittid pitkin.

Itimerelld ei ole toistaiseksi yhtddn meren-
pohjaan laskettua kaasuputkea. Merenpohjaan
laskettuja putkia on kuitenkin kdytetty jo noin 30
vuoden ajan, ja Pohjanmerelld merenalaista put-
kistoa on kdytdssd noin 5 000 km. Merenpoh-
jaan asennetut putkistot eivdt ainakaan toistai-
seksi ole aiheuttaneet vakavia ympéristhaitto-
ja. Suomen osalta Nord Stream on ympéristoky-
symys, silld putken merenalaisesta osasta ei ole
kaavailtu sivuputkea Suomeen, joten silld ei ole
suoraa vaikutusta Suomen energiahuoltoon.

Itdimeren kasvava merkitys kuljetusvdyldnd
heijastuu myds turvallisuus- ja puolustuspoli-
titkkkaan. Vendji uudistaa Itdmerelld ja sen tun-
tumassa olevia asevoimiaan, joiden tila heiken-
tyi merkittdvésti 1990-luvun taloudellisen ah-
dingon takia. Vendjén sotilaallisen toiminnan li-
sddntyminen Itdmerelld ei ole Itimeren kaasu-
putken aikaansaamaa. Vahvan talouskasvun an-
siosta Vendjd on kyennyt lisddméin resursseja
asevoimiensa vahvistamiseksi Pietariin ja ylei-
semmin Itdmereen liittyvien etujen takia.

Suomen linjaukset ja toiminta

Hallitusohjelman mukaisesti Suomen on tarkoi-
tus vahvistaa Itdimeren alueen painoarvoa Euroo-
pan unionissa ja samalla selkeyttdd Itimeren
alueen seké pohjoisten alueiden alueellisten yh-
teistyoverkkojen rakennetta. Ulkoasiainvalio-
kunta toteaa, ettd Itdmeren alueen ja pohjoisten
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alueiden piirisséd toimii kieltdméattd runsas méaa-
rd jérjestdjd ja rakenteita, joiden jdsenpohja ja
tehtdvit ovat samankaltaisia. Osa keskittyy Ita-
mereen, osa pohjoisiin alueisiin, osan toiminta-
kenttd on yleinen, toisten erityinen, osassa Nor-
ja ja Islanti ovat mukana, osassa Venéja.

Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd Itdmeren
alueen ja pohjoisten alueiden yhteistyoverkko-
jen selkeyttdmisessd lahtokohdaksi on syyta
huomioida kaksi perusndkokohtaa. Ensinndkin,
uusia rakenteita ei tarvita, mutta instituutioita
olennaisempaa on, ettd Suomella on selkead sisil-
I161linen tahtotila siitd, mitd asioita se haluaa Ité-
meren ja pohjoisten alueiden yhteistydssa edis-
tdd. Instituutiot ovat vélineitd. Toisaalta on va-
rottava karsimasta niitd yhteistydoverkkoja, jois-
sa Vendjd on mukana. Vendjén alueellinen poli-
titkkka on altis yleiselle poliittiselle suhdekehi-
tykselle, ja on tirkedd, ettd vuoropuheluun on
olemassa kaikissa tilanteissa erilaisia kanavia
Itdmerta ja pohjoisia alueita koskevien kdytin-
nén kysymysten hoitamiseksi. Esimerkiksi Ita-
merineuvosto CBSS:n tirked ulottuvuus on juu-
11 siind, ettd se yhdistdd Vendjan alueen muihin
toimijoihin. Tdssd yhteydessd valiokunta toteaa,
ettd CBSS:114 on myds merkittivi tehtévid [time-
ren valtioiden alueita yhdistivind foorumina.
Alueet ovat voineet osallistua CBSS-kokouk-
siin.

Itdmeren tila on hyvin vakava. Olennaista on,
ettd [tdmeren tilan kohentamiseksi kyetdén sopi-
maan tiukemmista normeista ja sellaisesta yh-
teistydstd, jolla on kdytdnndssd merkitystd saas-
tumisen vihentdmiseen. Ulkoasiainvaliokunnan
mielestd néitd toimenpiteitd voivat olla:

— Itdmeren ympéristokuormituksen vihenté-
minen EU-rantavaltioissa tiukemmilla
maataloutta ja jitevesid koskevilla EU-nor-
meilla. Tdma olisi EU:n Itdmeri-strategian
tirkein ulottuvuus. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan Puolan maatalouden
paistdjen vihentdminen on avainasemassa.

— Suomen ympdristokuormitusta pitdd va-
hentdd méiéritietoisesti kehittimdlla mm.
maatalouden ympéristotukia tavalla, joka
johtaisi nykyistd laajempien suojavydhyk-
keiden ja kosteikkojen muodostamiseen.
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— Itdmeren meriturvallisuuden kohentami-
nen ja 6ljyntorjuntavalmiuksien kehittdmi-
nen. Meriliikenteen ohjaus- ja ilmoittautu-
misjdrjestelmi pitéisi laajentaa Itdmeren
kattavaksi. Téstd on sovittava kaikkien Ité-
meren rantavaltioiden kanssa ja saatava
vahvistus kansainvéliseltd merenkulkujar-
jestoltd. Oljyntorjuntavalmiudet edellytti-
vit toimenpiteitd erityisesti Vendjalta.

— Pietarin alueen ravinne- ja jitevesipdésto-
jen vdhentdminen julkisin projektein ja
kannustamalla yksityisid hankkeita esimer-
kiksi elintarviketeollisuuden pééstdjen vi-
hentdmiseksi. Tdmi on jatkossakin yksi
Pohjoisen ulottuvuuden tarkeistd toimin-
nan kohteista. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan Pietari on Itimeren suurin
yksittéinen saastuttaja.

— Suomen ldhialueyhteistyon kohdentami-
nen ympdristohankkeisiin. Hallitusohjel-
man mukaan ldhialueyhteisty6td keskite-
tddn ympdristd-, ydinturva- ja sosiaali- ja
terveyssektorille. L#hialueyhteisty6td on
pyritty karsimaan, mutta Itimeren tarpei-
den takia on harkittava, onko l&hialueyh-
teistyon vihentdminen mielekéstd. Vaihto-
ehtoisesti  ympéristohankkeisiin ~ pitdd
osoittaa riittdvd rahoitus muista ldhteista.
Léhialuetuen vdhentdminen ei saa muodos-
tua ongelmaksi.

— Itdmeren osalta olisi selvitettdvd mitd ta-
pahtuu, ellei toimiin Itdmeren puhdistami-
seksi ryhdytd. Valiokunta pitdd térkednd,
ettd [tdmeren maiden kesken laaditaan vii-
pymattd hallitusohjelmassa mainittu Itdme-
ren suojeluskenaario, jossa selvitettdisiin
Itdimeren vaihtoehtoisten kehitysskenaa-
rioiden taloudelliset ja yhteiskunnalliset
vaikutukset. Tdmé Itdmeren ns. Stern-ra-
portti (ilmastonmuutoksen taloudellisia
seurauksia selvittdneen raportin kaltainen
selvitys) olisi olennainen viline laajan po-
liittisen yhteisymmérryksen vahvistami-
seksi Itdmeren pelastamiseksi.

Valiokunnan mielestd on paikallaan, ettd halli-
tus pyrkii vahvistamaan Itimeren alueen paino-
arvoa Euroopan unionissa. Tdma on luonteva ke-



hitys jo EU:n laajentumisen seurauksena. Itime-
ren alueen painoarvon kasvattaminen edellyttaa
kuitenkin alueen valtioiden sitoutumista Itime-
ren alueeseen, ja todellinen haaste on sekd Sak-
san ettd Puolan entistd suurempi sitoutuminen
Itimereen. Sekd Saksan ettd Puolan politiikan
painopisteet ovat olleet muualla. Puolan osalta
maatalouden péastot ovat merkittdva tekija Ita-
merelle. Saksa taas on taloudellisen painoarvon-
sa takia Itdmeren keskus, ja sen poliittinen pai-
noarvo EU:ssa on keskeinen. Saksan sitoutumi-
nen on olennaista Itdmeri-strategian onnistumi-
selle, silld Itdmeri-strategian onnistumisella on
huonot ldhtokohdat, jos edes alueen maat eivit
sithen sitoudu.

EU:n huomion kiinnittiminen Itdmereen sekd
Saksan ja Puolan kaltaisten keskeisten rantaval-
tioiden kiinnostuksen herittdiminen edellyttda
myds sitd, ettd Suomen hallitus on valmis nosta-
maan [tdmeren kysymykset keskeisemmaélle si-
jalle omassa EU-politiikassaan. Ruotsin EU-pu-
heenjohtajuus vuonna 2009 tarjoaa merkittdvin
mahdollisuuden  edistdd Itdmeri-politiikkaa
unionissa. Suomen tulee tukea Ruotsia tdssé pyr-
kimyksessd ja pyrkid tiiviiseen yhteisty6hon
Ruotsin kanssa.

Itameri-polititkan kohentamisessa olennaista
on Suomen kokonaisvaltainen ndkemys Itdme-
ren edellyttdmistd toimenpiteistd. Suomen omat
nidkemykset ovat edellytys Itdmeri-strategiaan
vaikuttamiseksi. Itdmeri-politiikan edellyttimat
toimenpiteet ovat ldhtokohtaisesti poikkihallin-
nollisia ja edellyttédvit eri ministerididen sauma-
tonta yhteistyotd. Valiokunta toteaa, ettd Itime-
ri-kysymykset saattaisivat edellyttdd esimerkik-
si omaa ministerityéryhméénsd, jotta tehokas
ministerididen vilinen koordinaatio toteutuu.
Suomi tarvitsee selkedn ohjelman Itdmeri-poli-
titkaksi. On tarpeen harkita, edellyttdisiko Ita-
meri-politilkka omaa koordinaattoriaan, jonka
toimintakenttd olisi ohjelmajohtajien tapaan
koko valtionhallinnon kattava.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkedné, ettd val-
tioneuvosto valmistelee Itdmeri-politiikasta ko-
konaisvaltaisen selonteon, joka linjaa Suomen
Itdmeri-politiikan kokonaisuuden, tavoitteet ja
keinot ndiden pddmédrien saavuttamiseksi. Se-
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lonteon tulisi tarkastella myds Pohjoisen ulottu-
vuuden yhteyttd Itdmeri-politiikkaan. Selonteko
tulisi ulkoasiainvaliokunnan mielesté antaa vuo-
den 2008 aikana.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkednd, ettd
Itdmeri-polititkkaa hoidetaan mddrdtie-
toisesti, ja edellyttdd, ettd valtioneuvosto
antaa eduskunnalle Itdmeri-politiikkaa
koskevan selonteon vuoden 2008 aikana.

Valtuuskuntien toimintakertomukset

Ulkoasiainvaliokunta on kisitellyt Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjarjeston parlamentaa-
risen yleiskokouksen Suomen valtuuskunnan
kertomuksen ETYJ:n parlamentaarisen yleisko-
kouksen toiminnasta vuoden 2006 istuntokau-
delta, Euroopan neuvoston Suomen valtuuskun-
nan kertomuksen parlamentaarisen yleiskokouk-
sen toiminnasta vuoden 2006 istuntokaudelta ja
Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskun-
nan kertomuksen neuvoston toiminnasta vuonna
2006.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa tdssd yhteydes-
sd, ettd Suomi valmistautuu ETYJ:n puheenjoh-
tajuuteen vuonna 2008, hoitaa Pohjoismaiden
ministerineuvoston puheenjohtajuutta vuonna
2007 ja valmistautuu hoitamaan Pohjoismaiden
neuvoston puheenjohtajuuden vuonna 2008. Ul-
koasiainvaliokunta pitdd tarkednd, ettd valtuus-
kunnat ovat tiiviissd yhteistoiminnassa ulko-
asiainministerion ja muiden viranomaisten kans-
sa, mikd ilmenee hyvin toimintakertomuksista.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyodjdrjeston
parlamentaarinen yleiskokous

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd kertomusvuon-
na Suomen valtuuskunnan jasen ed. Kimmo Kil-
junen oli ehdokkaana ETYJ:n parlamentaarisen
yleiskokouksen puheenjohtajaksi, mutta tehté-
vaan valittiin viimeiselld kierroksella Ruotsin
Goran Lennmarker.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti ETYJ:n par-
lamentaarisella yleiskokouksella on merkittdva
tehtdvd Euroopan ns. jddtyneiden konfliktien
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ratkaisemisessa, erityisesti Moldovan, Trans-
nistrian ja Abhasian osalta.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjeston
parlamentaarisen yleiskokouksen yksi keskeisis-
td tehtdvistd on vaalitarkkailu yhteisty6ssd
ETYJ:n demokraattisten instituutioiden ja ih-
misoikeuksien toimiston (ODIHR) kanssa. Va-
kiintuneen tydnjaon mukaisesti ODIHR valvoo
vaaleja edeltdvén ajan ja parlamentaarinen yleis-
kokous ldhettdd tarkkailijoita itse vaalitapahtu-
maan. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd yleisko-
kouksen ja ODIHR:n vililld on ilmennyt kdytan-
ndn ristiriitoja vaalitarkkailusta, mikd on vuo-
den 2007 puolella johtanut mm. eridviin arvioi-
hin Serbian parlamenttivaaleista. Ulkoasiainva-
liokunta korostaa ODIHR:n ja ETYJ:n parla-
mentaarisen yleiskokouksen yhteistyon merki-
tystd, jotta erimielisyydet vaalitarkkailun toteut-
tamisen muodoista eivét johtaisi koko vaalitark-
kailuinstituution kyseenalaistamiseen, mihin
osalla ETYJ:n jasenmaista on pyrkimyksia.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleis-
kokous

Euroopan neuvostolla on keskeinen tehtdva Eu-
roopan yhteisen arvopohjan vahvistamisessa.
Ulkoasiainvaliokunta korostaa yleiskokouksen
jasenmaiden jdsenyysvelvoitteiden seurantako-
mitean systemaattisen tyon merkitystd demokra-
tia- ja oikeusvaltiokehityksen arvioinnissa. Vuo-
den 2006 lopussa komitean tydlista kasitti kym-
menen maata, joiden demokratiatilanne arvioi-
tiin puutteelliseksi (Albania, Armenia, Azer-
baidzhan, Bosnia ja Hertsegovina, Georgia,
Moldova, Venédjé, Serbia, Ukraina ja Monaco).

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Euroopan
neuvoston ja ETYJ:n toiminnassa on péaéllekkai-
syyksid mutta on ilmeisté, ettd molemmilla jér-
jestoilld on jatkossakin omat luontevat roolinsa
Euroopan neuvoston keskittyessd ihmisoikeuk-
sia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatteita kos-
kevan normatiivisen pohjan vahvistamiseen ja
ETYJ:n keskittyessd toiminnallisempaan poliit-
tiseen rooliin Euroopan turvallisuuden tukemi-
seksi mm. luottamusta lisddvien toimien, kentté-
missioiden ja vaalitarkkailun kautta.
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Ulkoasiainvaliokunta pitdéd Euroopan neuvos-
ton yleiskokouksen Suomen valtuuskunnan ta-
voin tirkednd, ettd Suomi liittyy Euroopan yleis-
sopimukseen ihmiskaupan vastaisesta toimin-
nasta. Valiokunta pitéé tarkednd, ettd Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksen 14. lisdpdy-
tikirja ratifioidaan kaikissa jasenmaissa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa myds, ettd Eu-
roopan neuvoston parlamentaarinen yleisko-
kous on toiminut aktiivisesti vdhemmistdjen
oikeuksien suojelemiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Valko-Ve-
ndjén tilanne on ollut sekd ETYJ:n parlamentaa-
risen yleiskokouksen etti Euroopan neuvoston
parlamentaarisen yleiskokouksen asialistalla.
Valko-Vendja on ETYJ:n jisen, mutta maa ei
tdytd Euroopan neuvoston jisenehtoja. Valio-
kunnan mielestd Valko-Vendjén tilannetta pitdd
seurata aktiivisesti kansainvélisen yhteison toi-
mesta. Valiokunta pitdd ETYJ:n parlamentaari-
sen yleiskokouksen ja Euroopan neuvoston par-
lamentaarisen yleiskokouksen toimintaa Valko-
Vendjéin suhteen tirkedna.

Yleisesti ottaen jérjestdilld on asiallisesti tar-
ve keskittyd omiin ydintoimintoihinsa ja pyrkid
vélttdamadn péadllekkdisyyksid. Valiokunta to-
teaa, ettd esimerkiksi Euroopan neuvoston on
syytd keskittyd demokratiaan, ihmisoikeuksiin
ja oikeusvaltioon liittyviin tehtéviin ja vdhentdd
muiden, mm. taloudellisten kysymysten késitte-
lyd.

Pohjoismaiden neuvosto

Itimereen ja Pohjoiseen ulottuvuuteen liittyvit
kysymykset ovat merkittdvisti esilld Pohjois-
maiden neuvoston tydssid. Neuvosto on késitel-
lyt mm. Itimeri-yhteistyotd, tukenut Itdmeren
parlamentaarikkokonferenssin jarjestamista,
vaikuttanut sen piirissd rehevoitymistd kisittele-
vén tyoryhmén perustamiseen ja késitellyt Poh-
joisen ulottuvuuden parlamentaarisen ulottuvuu-
den tarpeellisuutta. Pohjoismaiden neuvoston
Suomen valtuuskunta on myds omassa toimin-
nassaan késitellyt Itimereen liittyvid kysymyk-
sid, kuten liitkenneturvallisuutta, 6ljypddstojd ja
rehevoitymista.



Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuus-
kunnan toimintakertomuksessa todetaan, ettd
neuvosto on korostanut Pohjoisen ulottuvuuden
parlamentaarisen foorumin tarpeellisuutta. Ul-
koasiainvaliokunta toteaa, ettd parlamentaariset
foorumit voivat antaa arvokkaan lisén politiikan
eteenpdinviemiselle, mutta pitdd tarkoituksen-
mukaisena, ettd Pohjoisen ulottuvuuden parla-
mentaarisena foorumina hyddynnettdisiin ole-
massa olevia rakenteita eli [dhinnd Itdmeren par-
lamentaarikkokonferenssia (BSPC).

Ulkoasiainvaliokunta haluaa tdssd yhteydes-
sd Kkiinnittdd erityistd huomiota rajaesteiden
poistamiseen Pohjoismaiden vililld. Kansalais-
ten vapaa liikkuminen ja tyonteko Pohjoismais-
sa kuuluvat pohjoismaisen yhteistydon perus-
asioihin ja varhaisiin saavutuksiin. Tdtd vapaata
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kanssakdymistd rajoittavat kuitenkin monet kéy-
tdnndn rajaesteet, jotka pitdisi médrdtietoisesti
poistaa. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkeéina,
ettd Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuus-
kunta on pitdnyt tatd epdkohtaa esilld ja ajanut
rajaesteiden poistamista.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéksyttdvéiksi kannan-
oton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomusten johdosta, mutta edus-
kunta edellyttdd valtioneuvostolta se-
lontekoa Itdmeri-politiikasta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok
vpj. Markku Laukkanen /kesk
jis.  Eero Akaan-Penttild /kok (osittain)
Pekka Haavisto /vihr
Eero Heindluoma /sd
Liisa Jaakonsaari /sd
Antti Kaikkonen /kesk
Antti Kalliomaki /sd
Kimmo Kiljunen /sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Jukka Salovaara,
valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-
nen.

Katri Komi /kesk (osittain)
Annika Lapintie /vas

Elisabeth Nauclér /r

Heikki A. Ollila /kok

Aila Paloniemi /kesk

Tanja Saarela /kesk

Ben Zyskowicz /kok

Kimmo Sasi /kok (osittain)
Erkki Tuomioja /sd (osittain).

vjds.
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