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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys pakolaisten oikeusasemaa
koskevaan yleissopimukseen ja siihen liitty-
viadn poytikirjaan tehtyjen varaumien osittai-
sen peruuttamisen hyviksymisesti ja laiksi pa-
kolaisten oikeusasemaa koskevasta yleissopi-
muksesta ja pakolaisten oikeusasemaa koske-
vasta poytikirjasta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pidivénd huhtikuuta 2004 1dhet-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdviksi hallituksen esityksen pakolaisten oi-
keusasemaa koskevaan yleissopimukseen ja sii-
hen liittyvéddn poytékirjaan tehtyjen varaumien
osittaisen peruuttamisen hyviksymisestd ja laik-
si pakolaisten oikeusasemaa koskevasta yleisso-
pimuksesta ja pakolaisten oikeusasemaa koske-
vasta poytékirjasta (HE 32/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon péillikké Johanna Suurpidid ja lain-
sdaadantoneuvos Ronald Wrede, ulkoasiainmi-
nisterio

- erityisasiantuntija Anna-Elina Pohjolainen,
oikeusministerio

- ylitarkastaja Sonja Hamildinen, sisdasiainmi-
nisterio

- hallitusneuvos Katriina Alaviuhkola, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Mielikki Tenhunen,
tyOministerio

- pakolaistyon vetiji Leena-Kaisa Aberg, Suo-
men Punainen Risti

- kampanjapdillikko Niina Laajapuro, Amnes-
ty International - Suomen osasto r.y.

- toiminnanjohtaja Liisa Murto, Pakolaisneu-
vonta r.y.

- toiminnanjohtaja Kim Remitz, Suomen Pako-
laisapu.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi pakolaisten oikeusasemaa koskevaan yleis-
sopimukseen ja pakolaisten oikeusasemaa kos-
kevaan poytékirjaan tehtyjen varaumien osittai-
sen peruuttamisen. Suomi liittyi yleissopimuk-
seen ja vuoden 1967 pdytikirjaan vuonna 1968.
Niihin liittyessddn Suomi teki yhteensd seitse-

HE 32/2004 vp

mén varaumaa, joista kuusi koskee tiettyjd artik-
loja ja yksi on yleisvarauma, jonka mukaan pa-
kolaiselle yleissopimuksen miirdyksid sovellet-
taessa myOnnettdviin vieraan maan kansalaisia
koskevaan edullisempaan kohteluun eivit vaiku-
ta ne erityiset edut, jotka Suomi on myontinyt
tai myontdd Pohjoismaiden kansalaisille.
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Nyt ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi
Suomen tekemien varaumien peruuttamisen lu-
kuun ottamatta yleisvaraumaa ja pakolaissopi-
muksen 24 artiklan 3 kohtaan tehtyd varaumaa,
joka koskee sosiaaliturvasopimuksia. Varau-
mien peruuttaminen on tullut ajankohtaiseksi
useista syistd. Taustalla ovat muun muassa
vuonna 1995 toteutettu Suomen perusoikeusuu-
distus, Tampereen Eurooppa-neuvoston paitel-
mit pakolaissopimuksen tdysiméaariisestd sovel-
tamisesta sekd pakolaissopimuksen 50-vuotis-
juhlavuosi 2001.

Esitykseen sisdltyy myos lakiehdotus pako-
laissopimuksen ja poytédkirjan niiden madrdys-

ten nostamisesta laintasoisiksi, jotka uuden pe-
rustuslain ja sen tulkintakdytdnnon mukaan kuu-
luvat lainsddddnnon alaan. Varaumien peruutta-
minen tulee voimaan sen jilkeen, kun siitd on il-
moitettu pakolaissopimuksen ja vuoden 1967
poytékirjan tallettajana toimivalle Yhdistynei-
den Kansakuntien péasihteerille.

Esitykseen sisiltyvi lakiehdotus on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan tasavallan presidentin ase-
tuksella sdddettdvind ajankohtana samanaikai-
sesti kuin varaumien peruuttaminen tulee voi-
maan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitysti tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena.

Vuonna 1951 tehty Geneven pakolaissopi-
mus sekd sen vuonna 1967 laadittu lisdpoytikir-
ja ovat pakolaisten kansainvilisen oikeuden mu-
kaisen oikeusaseman miirittelyn kannalta kes-
keiset sopimukset. Suomi teki kuusi artiklakoh-
taista varaumaa liittyessddn sopimuksiin vuon-
na 1968. Niiden lisdksi Suomi teki pohjoismais-
ta yhteistyotd koskevan yleisvarauman, jonka
mukaan pakolaiselle yleissopimuksen madriayk-
sid sovellettaessa myOnnettdvdin vieraan maan
kansalaisia koskevaan edullisempaan kohteluun
eivit vaikuta ne erityiset edut, jotka Suomi on
myontianyt tai myontdd Pohjoismaiden kansalai-
sille.

Hallituksen esityksen mukaan Suomen teke-
mien varaumien tarkastelu on tullut ajankohtai-
seksi Suomen vuonna 1995 toteutetun perusoi-
keusuudistuksen, vuonna 1999 pidetyn Tampe-
reen Eurooppa-neuvoston kokouksen sekd vuon-
na 2001 pidetyn pakolaissopimuksen 50-vuotis-
juhlavuoden johdosta.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd Geneven pako-
laissopimuksen ja sen lisdpoytikirjan suuren
merkityksen takia tdrkednd, ettd Suomi pyrkii
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soveltamaan niitd niin kattavasti kuin mahdollis-
ta. Valiokunta korostaa, ettd Suomi on myos
Tampereen Eurooppa-neuvoston piitelmissi si-
toutunut pyrkiméddn kohti eurooppalaista turva-
paikkajirjestelmdd, joka perustuu pakolaissopi-
muksen ja lisdpoytédkirjan tdysimadrdiseen ja
kattavaan soveltamiseen.

Valiokunta tukee esityksen tarkoitusta, jonka
mukaan Suomi peruuttaa ne Geneven pakolais-
sopimukseen ja vuoden 1967 pdytikirjaan teke-
minsd varaumat, jotka eividt endd vastaa Suo-
men lainsddddntdd ja hallintokédytdntdd ja joiden
voimassapitimiselle ei muutoinkaan endd ole
tarvetta. Pakolaisten tilanne eroaa muista ulko-
maalaisista. He ovat kansainvélisen suojelun tar-
peessa, minkd vuoksi pakolaisia koskevat eri-
tyisolosuhteet tulee ottaa huomioon.

Ehdotuksen mukaan Suomi peruuttaisi kai-
ken kaikkiaan kahdeksasta sopimuksiin teke-
mistddn varaumasta kuusi. Peruutettavia varau-
mia olisivat pakolaissopimuksen vapauttamista
vastavuoroisuudesta koskevaan 7 artiklan 2 koh-
taan, vapauttamista poikkeustoimenpiteistd kos-
kevaan pakolaissopimuksen 8 artiklaan, pakolai-
sen henkildoikeudellista asemaa koskevaan 12
artiklan 1 kohtaan, tydlainsdddéintod koskevaan
24 artiklan 1 b kohtaan sekid hallintoviranomai-
sen antamaa apua koskevaan 25 artiklaan ja mat-
kustusasiakirjoja koskevaan 28 artiklaan Suo-



men tekemit varaumat. Ulkoasiainvaliokunta
puoltaa varaumien peruuttamista hallituksen esi-
tyksessd esitettyjen perustelujen nojalla.

Lisdksi hallitus esittdd, ettd Suomi pitdisi
edelleen voimassa pakolaissopimuksen sosiaali-
turvasopimuksia koskevan 24 artiklan 3 kohtaan
tekeménsd varauman sekd pohjoismaisen yhteis-
tyon takia tehdyn yleisvarauman. Ulkoasiainva-
liokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella
24 artiklan 3 kohtaan tehdyn varauman pitdmis-
td voimassa perusteltuna.

My6s pohjoismaista yhteistyotd koskevan
yleisvarauman pitdminen voimassa on valiokun-
nan mielestd hallituksen esityksen perusteluista
ilmenevien seikkojen takia perusteltua. Valio-
kunta katsoo kuitenkin, ettd valtioneuvoston on
syytd selvittdd yleisvarauman soveltaminen, tar-
peellisuus ja merkitys nykytilanteessa.

Valiokunta kiinnittdd saamansa selvityksen
perusteella huomiota siihen, etti eri Pohjoismai-
den Geneven pakolaissopimukseen ja vuoden
1967 lisdpoytikirjaan pohjoismaisen yhteistyon
takia tekemit varaumat poikkeavat merkittaval-
14 tavalla toisistaan. Suomen kaltaisen pohjois-
maista yhteistyotd koskevan yleisvarauman on
muista Pohjoismaista tehnyt ainoastaan Ruotsi.
Norja ja Tanska ovat tehneet yhteistyohon vedo-
ten vain rajoitetun pakolaissopimuksen 17 artik-
lan palkkatyotd koskevan varauman. Islanti ei
ole tehnyt sopimuksiin minkéénlaista varaumaa.
Pohjoismaiden varaumakéytdnnon tulisi ulko-
asiainvaliokunnan mielesti olla yhtendinen, kos-
ka hallituksen esityksessd perustellaan yleisva-
rauman tarpeellisuutta useilla kaikkia Pohjois-
maita yhtéldisesti sitovilla sopimuksilla.

Hallituksen esityksen perusteluissa kdyddin
yksityiskohtaisesti 1dpi ne Geneven pakolaisso-
pimuksen ja vuoden 1967 lisdpoytikirjan maa-
rdykset, jotka perustuslakivaliokunnan kdytidn-
non mukaan on katsottava lainsdddinnon alaan
kuuluviksi. Valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sen yhteydessd saaman selvityksen perusteella
myos Geneven pakolaissopimuksen asuntoja
koskeva 21 artikla seké pakolaisten kansalaista-
mista koskeva 34 artikla on katsottava lainsad-
dédnnon alaan kuuluviksi.

UaVM 8/2004 vp — HE 32/2004 vp

Pakolaissopimuksen 21 artiklan mukaan sopi-
musvaltioiden tulee myontdd asuntojen jirjesta-
misen suhteen alueellaan oleville pakolaisille
vihintddn yhtd edullinen kohtelu kuin muillekin
ulkomaalaisille. Perustuslain 19 §:n 4 momentin
mukaan julkisen vallan tehtdvini on edistdi jo-
kaisen oikeutta asuntoon. Sopimusméirdyksen
voidaan valiokunnan mielestd ndin ollen katsoa
kuuluvan lainsdddidnnon alaan. Sopimuksen 34
artiklassa méadriatddan pakolaisten kansalaistami-
sesta. Suomessa kansalaistamisesta ja muun
muassa pakolaisten kohdalla tdssé suhteessa teh-
tavistd poikkeuksista on sidddetty kansalaisuus-
laissa (359/2003), mistd syystid sopimusméériys
kuuluu valiokunnan kisityksen mukaan lainsdi-
ddnnon alaan.

Esityksen mukaan Suomelle jdisi nyt ehdotet-
tujen varaumien peruuttamisten jilkeen edel-
leen voimaan edelld kisitellyt kaksi varaumaa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdo-
tetun lain 1 §:n sanamuotoa voitaisiin tulkita vir-
heellisesti siten, ettd ehdotetulla lailla peruutet-
taisiin kaikki Suomen tekemit varaumat. Ulko-
asiainvaliokunta ehdottaakin selvyyden vuoksi
1 §:44n lisattdaviksi sanat "sellaisina kuin Suomi
on niihin sitoutunut”, jotta lain 1 §:n sanamuoto
kattaisi myos toistaiseksi edelleen voimaan jdi-
vit Suomen varaumat.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Genevessd 28
pdivind heindkuuta 1951 tehdyn pako-
laisten oikeusasemaa koskevan yleisso-
pimuksen 7 artiklan 2 kohtaan, 8 artik-
laan, 12 artiklan 1 kohtaan, 24 artiklan
1 b kohtaan sekd 25 ja 28 artiklaan teh-
tyjen varaumien, jotka koskevat myos
New Yorkissa 31 pdivind tammikuuta
1967 tehtyd pakolaisten oikeusasemaa
koskevaa povytikirjaa, peruuttamisen ja
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ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
1 § muutettuna seuraavasti:

1§
Genevessd 28 pidivind heindkuuta 1951 teh-
dyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleisso-

Helsingissd 3 pédivind kesidkuuta 2004

pimuksen (SopS 77/1968) lainsddadidnnon alaan
kuuluvat méaraykset, jotka koskevat myos New
Yorkissa 31 pdivénd tammikuuta 1967 tehtyi pa-
kolaisten oikeusasemaa koskevaa poytikirjaa
(SopS 78/1968), ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd

vpj. Mari Kiviniemi /kesk

jds.  Jouni Backman /sd
Antero Kekkonen /sd
Eero Lankia /kesk
Henrik Lax /r

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Antti-Juha Pelttari.

Suvi Lindén /kok

Petri Neittaanméki /kesk
Kalevi Olin /sd

Maija Perho /kok

Jari Vilén /kok

Ben Zyskowicz /kok.
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