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Hallituksen esitys Bulgarian ja Romanian liitty-
misesti Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen
hyviksymisesti seki laiksi sopimuksen lainsii-
dinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaan-
saattamisesta ja ndiden valtioiden kanssa tehty-
jen Eurooppa-sopimusten voimaansaattamisla-
kien kumoamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 piivdné helmikuuta 2006 14het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdvaksi hallituksen esityksen Bulgarian ja
Romanian liittymisestd Euroopan unioniin teh-
dyn sopimuksen hyvéksymisestd sekd laiksi
sopimuksen lainsddddnndn alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta ja ndiden val-
tioiden kanssa tehtyjen Eurooppa-sopimusten
voimaansaattamislakien kumoamisesta (HE
218/2005 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti suuri valio-
kunta, valtiovarainvaliokunta ja hallintovalio-
kunta ovat antaneet asiasta lausunnot (SuVL

4/2006 vp, VaVL 8/2006 vp, HaVL 14/2006 vp),
jotka on otettu timén mietinnon liitteiksi.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espan-
jan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin,
Alankomaiden, Itidvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin, Yhdistyneen kuningaskunnan, TsSekin,
Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin,
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Maltan, Puolan, Slovenian, Slovakian (Euroo-
pan unionin jisenvaltiot) ja Bulgarian ja Roma-
nian vélilld Bulgarian ja Romanian liittymisesti
Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen. Sopi-
mus allekirjoitettiin Luxemburgissa huhtikuus-
sa 2005. Sopimukseen kuuluu olennaisena osa-
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na liittymisehdot ja mukautukset unionin perus-
tana oleviin sopimuksiin sisdltdvd liittymis-
poytékirja sekd liittymisasiakirja liitteineen. Li-
séksi allekirjoittajavaltioiden konferenssin paa-
tosasiakirjaan sisdltyvdt sopimuspuolten julis-
tukset.

Liittymissopimuksella liittyvat maat tulevat
Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen osa-
puoliksi. Jos perustuslakisopimus ei ole tullut
voimaan, liittyvdt maat tulevat kaikkien niiden
sopimusten sopimuspuoleksi, joihin Euroopan
unioni nykyisin perustuu. Liittyvit maat saavat
unionin jdsenvaltioille kuuluvat oikeudet ja vel-
vollisuudet sellaisina kuin ne kyseisten sopimus-
ten sekd liittymissopimukseen sekd liittymis-
poytéikirjaan ja liittymisasiakirjaan kirjattujen
ehtojen mukaan ovat. Nykyisen unionin perusso-
pimuksia ovat sopimus Euroopan unionista, Eu-
roopan yhteison perustamissopimus ja Euroo-
pan atomienergiayhteison perustamissopimus,
sellaisina kuin ndméa sopimukset ovat muutettui-
na tai tdydennettyind ennen liittymistéd tehdyilla
aiemmilla liittymissopimuksilla ja muilla sopi-
muksilla ja asiakirjoilla, sekéd erddt muut unio-
nin jdsenvaltioiden tekeméit perustamissopimuk-
sia tdydentdvdt sopimukset. Liittymissopimuk-
seen liitetty liittymispOytékirja sisdltid méaa-
rdaykset Euroopan unionin perustuslakisopimuk-
sen voimaantulon varalta, kun sen sijaan liitty-
missopimukseen liitetty liittymisasiakirja sisél-
tdd madrdykset nykyisten perussopimusten mu-
kaiseen unioniin liittymiseksi.

Liittymissopimus tulee voimaan tammikuun
alussa 2007, jos kaikki liittymissopimuksen so-
pimuspuolet ovat tallettaneet ratifioimiskirjansa
Italian hallituksen huostaan joulukuun 2006 lop-
puun mennessd. Jos jompikumpi liittyvistd val-
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tioista ei ole ratifioinut sopimusta joulukuun
2006 loppuun mennessd, liittymissopimus tulee
voimaan tammikuun alussa 2007 sen valtion
osalta, joka on tallettanut ratifioimiskirjansa.
Euroopan unionin neuvosto, mukaan lukien liit-
tymissopimuksen ratifioinut uusi jdsenvaltio,
paattdd tdllaisessa tapauksessa vilittomaésti ja
yksimielisesti sopimukseen ja sen liiteasiakirjoi-
hin tehtdvistd vilttdmattomistd mukautuksista.
Vaikka ratifioimiskirjat on asianmukaisesti tal-
letettu, sopimus tulee voimaan vasta tammikuun
alussa 2008, jos neuvosto pddttdd liittymispéai-
vian lykkddmisestd liittymissopimuksessa ole-
van lykkédyslausekkeen nojalla. Jos téllainen
pddtos tehdddn ainoastaan toisen liittyvdn val-
tion osalta, liittymissopimus tulee kyseisen val-
tion osalta voimaan tammikuun alussa 2008 ja
toisen valtion osalta tammikuun alussa 2007.
Liittymissopimus ei sen sijaan voi tulla voimaan
ilman kaikkien jdsenvaltioiden ratifiointia. Ny-
kyisten jdsenvaltioiden ratifioinnit ovat siten eh-
doton edellytys liittymissopimuksen voimaantu-
lolle.

Esitykseen sisédltyy ehdotus laiksi Bulgarian
ja Romanian liittymisestd Euroopan unioniin
tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuulu-
vien méirdysten voimaansaattamisesta. Esityk-
seen sisdltyvat lisdksi ehdotukset laeiksi Bulga-
rian ja Romanian kanssa tehtyjen Eurooppa-so-
pimusten ja niihin liittyvien mukautuspoytékir-
jojen lainsdddédnnon alaan kuuluvien maardys-
ten voimaansaattamisesta annettujen lakien ku-
moamisesta. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan tasavallan presidentin asetuksel-
la sdddettdvdnd ajankohtana samana pdivand
kuin liittymissopimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Ulkoasiainvaliokunta pitdd Bulgarian ja Roma-
nian liittymistd Euroopan unioniin perusteltuna
ja tarkoituksenmukaisena ja viittaa tdltd osin
my0s suuren valiokunnan (SuVL 4/2006 vp),
valtiovarainvaliokunnan (VaVL 8/2006 vp) ja
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hallintovaliokunnan (HaVL 14/2006 vp) lausun-
toihin, jotka puoltavat sopimuksen hyviksymis-
ta.

Suuri valiokunta ja hallintovaliokunta totea-
vat lausunnoissaan, ettd Bulgaria ja Romania ei-
vit ole jisenyyteen vield tiysin kypsid, ja koros-
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tavat jasenyyskriteerien asianmukaista taytti-
mistd ennen liittymistd. Ulkoasiainvaliokunta
yhtyy tdhén arvioon ja korostaa jasenyyskritee-
rien tdyttdmisen merkitystd kestdvélle laajentu-
misprosessille.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviksymistd seuraavin huomau-
tuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Euroopan unionin laajentuminen on merkittava
tekijid Euroopan eheyttimisessd kylmén sodan
jalkeisen kahtiajaon jélkeen. Bulgarian ja Roma-
nian liittyminen Euroopan unionin jdseniksi pi-
tdd ndhdad tdssd historiallisessa yhteydessd ja
osana sitd laajempaa politiikkaa, jonka mukai-
sesti 10 Euroopan maata liittyivdt unioniin
1.5.2004.

Unionin laajentumispolitiikka on onnistunut
ja sen perusfilosofia, joka ldhtee jasenyyteen ky-
kenevien maiden aidosta tasavertaisesta mahdol-
lisuudesta tulla unionin jaseniksi, on osoittautu-
nut kestdviksi. EU-jdsenyyden tulee perustua
objektiivisille edellytyksille, ns. Kéopenhami-
nan kriteereille. Ulkoasiainvaliokunta on aiem-
missa kannanotoissaan (mm. UaVM 2/2006 vp)
korostanut uskottavan jdsenyysperspektiivin
merkitystd Euroopan vakaudelle ja laajentumi-
sen myodnteistd vaikutusta myds EU:n oman elin-
voiman ylldpitdmisessa.

Liittymissopimus

Liittymisneuvottelut Bulgarian ja Romanian
kanssa paitettiin joulukuussa 2004 ja liittymis-
sopimus allekirjoitettiin 25.4.2005. Sen mukaan
Bulgarian ja Romanian on méérd tulla unionin
jaseniksi 1.1.2007 kaikkien jdsenvaltioiden rati-
fioitua sopimuksen. Liittymissopimukseen sisil-
tyy kuitenkin poikkeuksellisesti lykkayslause-
ke, joka antaa mahdollisuuden lykétd joko mo-
lempien tai jommankumman maan liittymispéi-
véd vuodella, 1.1.2008 tapahtuvaksi. Lykkdys-
lauseke haluttiin lisdtd sopimukseen, koska mai-
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den jdsenyysvalmiuksista oli epdilyjd. Suomi
toimi neuvotteluissa aktiivisesti lykkayslausek-
keen puolesta, jotta tarvittaville uudistuksille
luotaisiin paineita liittymissopimuksen allekir-
joittamisesta huolimatta.

Bulgarian ja Romanian liittymissopimus si-
séltdd suojalausekkeita, jotka antavat mahdolli-
suuden suojatoimenpiteisiin kolmen vuoden ku-
luessa liittymisestd, mikdli Bulgaria tai Roma-
nia ei kykene tdyttiméédn velvoitteitaan ja tima
johtaa vakaviin hdiri6ihin. Suojalausekkeet kos-
kevat sisdmarkkinoiden toimintaa, eldinlakin-
tdd ja kasvinsuojelua sekd oikeudellista yhteis-
tyotd siviili- ja rikosoikeudellisissa asioissa.
Liittymissopimuksessa on my0s yleinen taloutta
koskeva suojalauseke, joka mahdollistaa puuttu-
misen laajentumisesta aiheutuviin odottamatto-
miin taloudellisiin vaikutuksiin. Bulgarian ja
Romanian liittymissopimuksessa on myos lukui-
sia siirtyméaikoja, mm. valtiontuessa, eldinlda-
kinnéssé ja kasvinsuojelussa, maiden sisdisessd
litkkenteessd ja ymparistonsuojelussa.

Bulgarian ja Romanian liittymissopimukses-
sa varauduttiin perustuslakisopimuksen voi-
maantuloon. Itse liittymissopimus on varsin ly-
hyt ja kéasittdd kuusi artiklaa. Sopimuksen olen-
nainen sisédltd on siihen liitetyssd pdytikirjassa
ja asiakirjassa. Poytékirja késittda perustuslaki-
sopimuksen mukaisesti sovellettavat sddannok-
set. Asiakirja taas késittdd nykyisten perussopi-
musten mukaisesti sovellettavat sddnnokset, joi-
ta on tarkoitus noudattaa, kunnes perustuslakiso-
pimus tulee voimaan. Liittymissopimusta koske-
va hallituksen esitys on aikanaan laadittu siitd
lahtokohdasta, ettd perustuslakisopimus olisi
voimassa, ja sitd on tdydennetty liittymisasiakir-
jaa koskevilla huomioilla.

Hallituksen esitystd annettaessa oli vield au-
ki, padtyyko hallitus esittdmiin siirtymiaikaa
tyovoiman vapaalle liikkumiselle Bulgarian ja
Romanian osalta, mihin liittymissopimus antaa
mahdollisuuden. Hallitus on antanut Bulgarian
ja Romanian liittymissopimusta koskevan esi-
tyksen  jilkeen  eduskunnalle  selonteon
(10.3.2006) aiemman laajentumisen yhteydessa
toteutetusta siirtymdajasta (VNS 1/2006 vp:
Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle siirty-
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maiaikalain vaikutuksista sekd tyovoiman ja pal-
velujen vapaan liikkuvuuden vaikutuksista tyo-
markkinatilanteeseen eri aloilla), jonka edus-
kunta on hyviksynyt (TyVM 1/2006 vp). Halli-
tus on tésséd yhteydesséd vahvistanut, ettd hallitus
el aio esittdd siirtymdaikaa tyovoiman vapaalle
liikkumiselle Bulgarian ja Romanian osalta.
Taméa merkitsee sitd, ettd tydvoiman vapaa liik-
kuvuus toteutuu liittymishetkesté ldhtien. Selon-
teossa todetaan, ettd uusien EU-maiden kansa-
laisten liikkuvuus EU-alueella on ollut odotet-
tua vdhdisempii ja Bulgariasta ja Romaniasta ei
ole odotettavissa merkittivad tyovoiman liikku-
mista Suomeen.

Bulgaria ja Romania ovat laajentuneen EU:n
(EU-27) koyhimmét jidsenvaltiot. Romanian
kansantuote henked kohden on alhaisin, Bulga-
rian toiseksi alhaisin. Hallituksen esityksen mu-
kaan maiden osuus EU:n menoista olisi arvioi-
den mukaan noin 4 prosenttia ja niiden osuus
maksuista noin 0,9 prosenttia. Maiden alhainen
tulotaso merkitsee sité, ettd EU:n rakenne- ja ko-
heesiotuki Bulgarialle ja Romanialle tulee ole-
maan merkittdvd, mm. yhteensd noin 8,3 miljar-
dia euroa vuosina 2007—2009. Maat kuuluvat
kokonaisuudessaan korkeimpien aluetukien pii-
riin (tavoite 1).

Bulgaria ja Romania ovat molemmat varsin
maatalousvaltaisia, mutta tehottomia. Ne edus-
tavat yhteensd 10 prosenttia laajentuneen EU:n
maatalousalasta, mutta vain 4 prosenttia tuotan-
nosta. Romanian ja Bulgarian jdsenyys ei lisdd
ylituotantoa yhteismarkkinoilla. Yhteisen maa-
talouspolitiikan suorat tuet otetaan Bulgariassa
ja Romaniassa kédyttoon asteittain siten, etté
vuoden 2007 ldhtotaso on 25 prosenttia vanho-
jen jisenmaiden tasosta (ennen vuoden 2004 liit-
tymistd) ja unionin yleinen taso saavutetaan
vuonna 2016. Menettely vastaa 2004 unioniin
liittyneiden jisenmaiden kohtelua.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd Bulga-
rian ja Romanian liittymisestd aiheutuvat maa-
talouspolitiikan menot eivit ole mukana Brysse-
lin Eurooppa-neuvostossa lokakuussa 2002 hy-
viksytyissd maatalousmenojen yldrajoissa ja
niiden sisdllyttdminen jadi vuoden 2007—2013
rahoituskehyksissé ratkaistavaksi. Saadun selvi-
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tyksen perusteella Bulgarian ja Romanian maa-
talousmenot on sovittu siséllytettdviksi maa-
talousmenojen ylérajan piiriin, eli Romanialle ja
Bulgarialle liittymissopimuksessa sovitut tuet
toteutuvat liittymissopimuksen mukaisesti ja
muita unionin maatalousmenoja pitdd vastaavas-
ti vahentdd, jos menojen yldraja tulee vastaan.
Tdma aikaansaa erdiden arvioiden mukaan noin
6 prosentin sddstdpaineen vanhojen jdsenmai-
den (EU-15) maataloustuessa vuonna 2013.
Unionin ympéristolainsdddannon taytantoon-
pano edellyttdd Bulgarialta ja Romanialta mer-
kittdvid parannuksia ja sijoituksia infrastruktuu-
riin ja teknologiaan. Maille on my0nnetty siirty-
maiaikoja ympéristonsuojelun alalla. Bulgarialla
ja Romanialla on mm. lyhyitd siirtymaéaikoja il-
man laatua koskevien sddddsten osalta (bensii-
ni, polttoaineiden rikkipitoisuus). Merkittavét
siirtymaajat koskevat jatehuoltoa. Siirtyméaaiko-
jen tarkoituksena on mm. antaa maille mahdolli-
suus luoda pakkausjétteen kerdyksessd, hyodyn-
tdmisessd ja poltossa tarvittavat rakenteet. Suo-
mi on pitdnyt tirkednd, ettd siirtymdajat ovat
johdonmukaisessa suhteessa edellisen laajentu-
misen yhteydessd uusille jasenvaltioille myon-
nettyihin siirtymédaikoihin, mika on toteutunut.
Bulgarian ja Romanian liittymisen toimielin-
vaikutuksiin varauduttiin jo Nizzan-sopimuksen
yhteydessa (2001). Voidaan todeta, ettd Bulgari-
an ja Romanian liittyminen unioniin mm. véhen-
tad liittymisasiakirjan perusteella Suomen edus-
tajien kokonaismadrdd Euroopan parlamentissa
2009 alkavalla vaalikaudella yhdelld jésenelld.
Neuvostossa Bulgarian d4dniméérd on 10 ja Ro-
manian 14 (Suomen &dniméérd on 7). Perustus-
lakisopimuksessa neuvoston ddntenpainotukses-
ta on tarkoitus luopua siirryttiessé jasenvaltioi-
den lukuméirdédn ja védestoon perustuvaan kak-
soisenemmistdjarjestelmddn.  Bulgarian  ja
Romanian liittymisen aikaansaama merkittdvin
institutionaalinen vaikutus on komission ko-
koonpano. Nizzan-sopimuksen mukaan komis-
sion jdsenmddrd supistetaan jdsenvaltioiden
médrdd pienemmaksi, kun Bulgarian ja Roma-
nian liittymisen jdlkeinen ensimmaéisen komis-
sion toimikausi alkaa (eli 2009). Sama toteutuisi
perustuslakisopimuksessa.
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Liittymisvalmius

Liittymisneuvottelujen aloittamisesta Bulgarian
ja Romanian kanssa paitettiin Helsingin Eu-
rooppa-neuvostossa joulukuussa 1999. Maat
aloittivat neuvottelut samanaikaisesti Latvian,
Liettuan, Maltan ja Slovakian kanssa. Bulgarian
ja Romanian heikompien valmiuksien takia maat
erkanivat vuonna 2004 liittyneiden maiden neu-
vottelutahdista. Myo6s Bulgarian ja Romanian
vdlilld on tapahtunut neuvottelujen kuluessa
eriytymistd. Aikaisemmin Romania menestyi
Bulgariaa heikommin, mutta liittymisprosessin
edetessd se on jasenyysvalmiuksissaan ohittanut

Bulgarian.
Komissio antoi viimeisimmédt Bulgariaa ja
Romaniaa koskevat edistymisraporttinsa

16.5.2006. Niissd todetaan, ettd Bulgarialla on
yhé vakavia puutteita kuudella alalla (maatalou-
den hallinto- ja valvontajirjestelmé, teurastus,
jarjestaytynyt rikollisuus, petos- ja korruptiola-
kien toimeenpano, rahanpesu ja rakenne- ja ko-
heesiorahastojen varainhoidon valvonta) ja Ro-
manialla neljilla alalla (maataloustukien maksa-
tus, maatalouden hallinto- ja valvontajirjestel-
ma, teurastus, verohallinnon tietotekniikkaval-
miudet). Voidaan sanoa, ettd vakavimmat puut-
teet ovat Bulgarian ongelmat jérjestdytyneen ri-
kollisuuden ja korruption torjunnassa, mihin
myds hallintovaliokunta on kiinnittédnyt lausun-
nossaan erityistd huomiota (HaVL 14/2006 vp).
Ulkoasiainvaliokunta pitdd Bulgarian jirjestdy-
tynyttd rikollisuutta ja korruptiota vakavina on-
gelmina ja toteaa, ettd niiden torjuminen edellyt-
tdd padttavaisid ja vaikuttavia toimia Bulgarian
hallituksen taholta. Korruptio on ongelmana sy-
vélle juurtunut. Ulkoasiainvaliokunta toteaa,
ettd yleisemminkin toimivan oikeusvaltion ja
asianmukaisen hallinnon rakentaminen on kes-
ken sekd Bulgariassa ettd Romaniassa ja edellyt-
tad yhta lailla paittaviisia ja vaikuttavia toimen-
piteita.

Komissio totesi edistymisraporteissaan, etté
Bulgarian ja Romanian liittyminen unioniin on
yhd mahdollista 1.1.2007, mikéli riittdvda edis-
tymisté tapahtuu. Komission on mééré antaa uu-
det edistymisraportit viimeistddn lokakuussa
2006, ja komissio toteaa, ettd tissd yhteydessa se
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voi myds suosittaa jisenyyden lykkddmistd vuo-
della, mikali riittdvéaa edistymisté ei ole tapahtu-
nut. Ulkoasiainvaliokunta pitdad tarkednd, ettd
komissio edellyttdd jaisenyyttd hakevilta mailta
jasenyyskriteerien tidyttimistd, ja korostaa, ettéd
liittymissopimuksen ratifioinnista riippumatta
lykkdyslausekkeen kéyttd voi olla perusteltua,
jos komissio ja jasenvaltiot ndkevét siihen aihet-
ta.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa saamaansa selvi-
tykseen ja toteaa, ettd vihemmistokysymykset
ovat erityinen huolenaihe sekd Bulgarian ettd
Romanian osalta. Myds suuri valiokunta on kiin-
nittdnyt tdhdn ongelmaan huomiota (SuVL
4/2006 vp). Molemmissa maissa on runsaasti vé-
hemmistokansallisuuksia ja erityisesti romanien
asema on edelleen vaikea. Ulkoasiainvaliokunta
korostaa tarvetta parantaa vihemmistdjen kohte-
lua paittiviiselld tavalla sekd Bulgariassa ettd
Romaniassa. Vakavia huolia on my6s mm. van-
kilaolosuhteiden, poliisitoiminnan ja oikeuslai-
toksen suhteen. Myds vammaisten asemassa on
vakavia puutteita, ja lastensuojelu vaatii erityi-
sid toimenpiteitd. Thmiskauppa on merkittava
ongelma sekd Romaniassa ettd Bulgariassa niin
ihmiskaupan kauttakulkureittind, ldhdemaana
kuin kohteena. On selvidi, ettd merkittdvid pa-
rannuksia niilld aloilla edellytetddn myos liitty-
misen jédlkeen ja erityisesti vahemmistdolojen ja
ihmisoikeuksien kehityksen tarkka seuranta on
tarpeellista. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd
vihemmistdjen kohtelussa on puutteita myds
joissakin nykyisissd EU-maissa, ja tdimd koros-
taa valiokunnan mielestd tarvetta edelleen kehit-
tdd entistd vankempia ihmisoikeuksien paranta-
miseen tdhtddvid menettelyjd unionissa. Unio-
nin perusoikeusviraston tehtdvd on keskeinen,
mutta sen tehtdvé rajoittuu asioiden seurantaan.
Valiokunnan mielestd on tiarkeéd, ettd EU kehit-
tdd uskottavia menetelmid, joilla unionin sisdi-
siin ihmisoikeuksien loukkauksiin voidaan te-
hokkaasti puuttua.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy komission ar-
vioon ja pitdd komission edistymisraportissa to-
dettuja puutteita vakavina. Ulkoasiainvaliokun-
ta pitdd selvind, ettd Bulgaria ja Romania toimi-
vat mdadrdtietoisesti puutteiden korjaamiseksi
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ennen liittymistd. Ulkoasiainvaliokunta koros-
taa komission keskeistd asemaa Bulgarian ja Ro-
manian jisenyysvalmiuksien arvioimisessa ja
toteaa, ettd mydos liittymisen jilkeen komissiolla
on tehokkaita vilineitd mahdollisten puutteiden
korjaamiseen. Komissiolla on velvollisuus ryh-
tyd oikeudellisiin toimiin, jos unionin sdannos-
tdd ei noudateta. Komissiolla on mahdollisuus
myds maksujen keskeyttdmiseen, mikali sithen
on perusteita. Lisdksi liittymissopimukseen si-
séltyvit suojalausekkeet antavat mahdollisuuk-
sia puuttua mahdollisiin ongelmiin. Ulkoasiain-
valiokunta pitdd tdrkednd, ettd komissio toteut-
taa sille uskottua tehtdvéa perussopimusten nou-
dattamisen vartijana tehokkaasti ja méaritietoi-
sesti.

Ulkoasiainvaliokunta kuitenkin toteaa, ettd
Bulgarian ja Romanian ilmeisistd puutteista
huolimatta liittymissopimus niiden kanssa on al-
lekirjoitettu ja siind on sovittu Bulgarian ja Ro-
manian jisenyydestd 1.1.2007. Sopimuksen mu-
kaisesti ainoa liittymistd koskeva avoin seikka
on mahdollisuus lykdtd liittymishetked vuodel-
la, ei itse jdsenyys. Jasenyys on selked sitoumus
EU:n nykyisten jisenvaltioiden taholta, ja on
lahdettdva siitd, ettd tdtd sitoumusta kunnioite-
taan. Samalla sopimuksella Bulgaria ja Roma-
nia ovat sitoutuneet jasenyyden ehtojen noudat-
tamiseen.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd sekd Bulga-
ria ettd Romania ovat tehneet merkittdvid uudis-
tuksia liittymisen takia ja todettuja puutteita on
madritietoisesti korjattu. Komission edistymis-
raporttien toteamat ongelmakohdat ovat viahen-
tyneet jokaisen uuden arvion myo6ti. Maiden in-
tegraatiotahto on ilmeinen. Bulgarian ja Roma-
nian liittymissopimuksen hyviksymistd koske-
vassa arvioinnissa on myos pohdittava maiden
liittymisen torjumisen vaikutuksia. Ulkoasiain-
valiokunnan mielestd on todennédkoista, ettd ja-
senyys tarjoaa Bulgarialle ja Romanialle parem-
mat edellytykset korjata puutteita ja kehittda yh-
teiskuntaansa kuin jadsenyyden hylkddva péétos,
jolla voi olla huomattavia kielteisid seurauksia
maiden ja alueen kehitykseen.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd komission
tekeman selvityksen mukaan kokemukset edelli-
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sestd laajentumisesta osoittavat, ettd liittyminen
pikemminkin vauhdittaa uusien jisenmaiden uu-
distuksia kuin hidastaa niitd (Enlargement, Two
Years After: An Economic Evaluation; Bureau
of European Policy Advisers and the Directorate
General for Economic and Financial Affairs, Oc-
casional Paper nr 24, 2006). Myds suuri valio-
kunta on todennut lausunnossaan (SuVL 4/2006
vp), ettd erditd vuonna 2004 liittyneitd maita
koskivat samankaltaiset hallinnon ja oikeuden-
kdyton tilaa, jdrjestdytynyttd rikollisuutta, ih-
misoikeuksien suojaa ja vihemmistdjen asemaa
koskevat varaukset kuin nyt on esitetty Bulga-
rian ja Romanian osalta. Ndisti varauksista huo-
limatta liittymissopimus katsottiin hyvéksytta-
viksi ja vuonna 2004 tapahtunutta laajentumista
voidaan pitdi kiistattomana menestyksena.

Paitoksentekojirjestys

Bulgarian ja Romanian liittymisestd Euroopan
unioniin tehty sopimus vastaa asiallisesti aiem-
paa sopimusta kymmenen uuden jidsenvaltion
liittymisestd unioniin. Perustuslakivaliokunnan
mainitun aiemman sopimuksen eduskuntakésit-
telyn yhteydessd antaman lausunnon (PeVL
11/2003 vp) perusteella on selvdid, ettd Bulga-
rian ja Romanian liittymissopimus vaatii edus-
kunnan hyvéksymisen. Sopimus sisdltdd useita
lainsdddénnon alaan kuuluvia méiriyksii, ja so-
pimuksesta aiheutuu valtiolle sellaisia menoja,
jotka kuuluvat eduskunnan budjettivallan pii-
riin.

Sopimus on liséksi perustuslaissa tarkoitetul-
la tavalla merkitykseltddn huomattava. Liitty-
missopimus korvaa Bulgarian ja Romanian
kanssa tehdyt Eurooppa-sopimukset, joihin si-
séltyy lainsddddnnon alaan kuuluvia méérdyk-
sid. Eurooppa-sopimusten téllainen lakkaami-
nen rinnastuu vaikutuksiltaan kansainvélisen
velvoitteen irtisanomiseen, minkd vuoksi liitty-
missopimus vaatii tdstdkin syystd eduskunnan
hyvaksymisen.

Bulgarian ja Romanian liittymissopimuksen
madrdykset toimielimistd perustuvat Nizzan so-
pimuksen pdytékirjaan unionin laajentumisesta.
Niaméd médéraykset eivdt muuta olennaisesti Suo-



men asemaa unionin paatoksenteossa. Liittymis-
sopimuksen institutionaaliset mukautukset voi-
daan katsoa sellaiseksi unionin toiminnan tavan-
omaiseksi kehittdmiseksi institutionaalisella ta-
solla, joka ei perustuslakivaliokunnan aiemman
lausunnon perusteella ole merkityksellistd pe-
rustuslain tdysivaltaisuussddnnosten nékokul-
masta (PeVL 11/2003 vp, s. 3/I).

Bulgarian ja Romanian liittymissopimuksen
hyviksymisestd voidaan néin ollen péattaa dén-
ten enemmistolld ja ehdotus liittymissopimuk-
sen voimaansaattamislaiksi voidaan késitelld ta-
vallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Luxemburgis-
sa 25 pdivind huhtikuuta 2005 Belgian
kuningaskunnan, TSekin tasavallan,
Tanskan kuningaskunnan, Saksan liitto-
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tasavallan, Viron tasavallan, Hellee-
nien tasavallan, Espanjan kuningas-
kunnan, Ranskan tasavallan, Irlannin,
Italian tasavallan, Kyproksen tasaval-
lan, Latvian tasavallan, Liettuan tasa-
vallan, Luxemburgin suurherttuakun-
nan, Unkarin tasavallan, Maltan tasa-
vallan, Alankomaiden kuningaskunnan,
Itavallan tasavallan, Puolan tasaval-
lan, Portugalin tasavallan, Slovenian
tasavallan, Slovakian tasavallan, Suo-
men tasavallan, Ruotsin kuningaskun-
nan, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlan-
nin yhdistyneen kuningaskunnan (Eu-
roopan unionin jdsenvaltiot) ja Bulga-
rian tasavallan ja Romanian vililld teh-
dyn sopimuksen Bulgarian tasavallan ja
Romanian liittymisestd Euroopan unio-
niin ja

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd
vpj. Mari Kiviniemi /kesk
jas.  Ulla Anttila /vihr
Eva Biaudet /r
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk
Johannes Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Salovaara.

Eero Lankia /kesk

Petri Neittaanmaki /kesk
Kalevi Olin /sd

Maija Perho /kok
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