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Hallituksen esitys Bulgarian ja Romanian liitty-
misestä Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen
hyväksymisestä sekä laiksi sopimuksen lainsää-
dännön alaan kuuluvien määräysten voimaan-
saattamisesta ja näiden valtioiden kanssa tehty-
jen Eurooppa-sopimusten voimaansaattamisla-
kien kumoamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 7 päivänä helmikuuta 2006 lähet-
tänyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kä-
siteltäväksi hallituksen esityksen Bulgarian ja
Romanian liittymisestä Euroopan unioniin teh-
dyn sopimuksen hyväksymisestä sekä laiksi
sopimuksen lainsäädännön alaan kuuluvien
määräysten voimaansaattamisesta ja näiden val-
tioiden kanssa tehtyjen Eurooppa-sopimusten
voimaansaattamislakien kumoamisesta (HE
218/2005 vp).

Lausunnot
Eduskunnan päätöksen mukaisesti suuri valio-
kunta, valtiovarainvaliokunta ja hallintovalio-
kunta ovat antaneet asiasta lausunnot (SuVL
HE 218/2005 vp
4/2006 vp, VaVL 8/2006 vp, HaVL 14/2006 vp),
jotka on otettu tämän mietinnön liitteiksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- osastopäällikkö Kare Halonen, yksikön pääl-

likkö Merja Lindroos-Binham ja yksikön
päällikkö Johanna Suurpää, ulkoasiainminis-
teriö

- komission jäsen Olli Rehn ja kabinettipäällik-
kö Timo Pesonen, EU:n komissio

- erityisasiantuntija Pirkko Haavisto, Elinkei-
noelämän keskusliitto EK

- johtaja Pentti Mäkinen, Keskuskauppakamari
- jaostopäällikkö Jouko Nieminen, Maa- ja

metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- lakimies Anu-Tuija Lehto, SAK.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväk-
syisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espan-
jan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin,
Alankomaiden, Itävallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin, Yhdistyneen kuningaskunnan, Tšekin,
Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin,
Maltan, Puolan, Slovenian, Slovakian (Euroo-
pan unionin jäsenvaltiot) ja Bulgarian ja Roma-
nian välillä Bulgarian ja Romanian liittymisestä
Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen. Sopi-
mus allekirjoitettiin Luxemburgissa huhtikuus-
sa 2005. Sopimukseen kuuluu olennaisena osa-
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na liittymisehdot ja mukautukset unionin perus-
tana oleviin sopimuksiin sisältävä liittymis-
pöytäkirja sekä liittymisasiakirja liitteineen. Li-
säksi allekirjoittajavaltioiden konferenssin pää-
tösasiakirjaan sisältyvät sopimuspuolten julis-
tukset.

Liittymissopimuksella liittyvät maat tulevat
Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen osa-
puoliksi. Jos perustuslakisopimus ei ole tullut
voimaan, liittyvät maat tulevat kaikkien niiden
sopimusten sopimuspuoleksi, joihin Euroopan
unioni nykyisin perustuu. Liittyvät maat saavat
unionin jäsenvaltioille kuuluvat oikeudet ja vel-
vollisuudet sellaisina kuin ne kyseisten sopimus-
ten sekä liittymissopimukseen sekä liittymis-
pöytäkirjaan ja liittymisasiakirjaan kirjattujen
ehtojen mukaan ovat. Nykyisen unionin perusso-
pimuksia ovat sopimus Euroopan unionista, Eu-
roopan yhteisön perustamissopimus ja Euroo-
pan atomienergiayhteisön perustamissopimus,
sellaisina kuin nämä sopimukset ovat muutettui-
na tai täydennettyinä ennen liittymistä tehdyillä
aiemmilla liittymissopimuksilla ja muilla sopi-
muksilla ja asiakirjoilla, sekä eräät muut unio-
nin jäsenvaltioiden tekemät perustamissopimuk-
sia täydentävät sopimukset. Liittymissopimuk-
seen liitetty liittymispöytäkirja sisältää mää-
räykset Euroopan unionin perustuslakisopimuk-
sen voimaantulon varalta, kun sen sijaan liitty-
missopimukseen liitetty liittymisasiakirja sisäl-
tää määräykset nykyisten perussopimusten mu-
kaiseen unioniin liittymiseksi.

Liittymissopimus tulee voimaan tammikuun
alussa 2007, jos kaikki liittymissopimuksen so-
pimuspuolet ovat tallettaneet ratifioimiskirjansa
Italian hallituksen huostaan joulukuun 2006 lop-
puun mennessä. Jos jompikumpi liittyvistä val-
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tioista ei ole ratifioinut sopimusta joulukuun
2006 loppuun mennessä, liittymissopimus tulee
voimaan tammikuun alussa 2007 sen valtion
osalta, joka on tallettanut ratifioimiskirjansa.
Euroopan unionin neuvosto, mukaan lukien liit-
tymissopimuksen ratifioinut uusi jäsenvaltio,
päättää tällaisessa tapauksessa välittömästi ja
yksimielisesti sopimukseen ja sen liiteasiakirjoi-
hin tehtävistä välttämättömistä mukautuksista.
Vaikka ratifioimiskirjat on asianmukaisesti tal-
letettu, sopimus tulee voimaan vasta tammikuun
alussa 2008, jos neuvosto päättää liittymispäi-
vän lykkäämisestä liittymissopimuksessa ole-
van lykkäyslausekkeen nojalla. Jos tällainen
päätös tehdään ainoastaan toisen liittyvän val-
tion osalta, liittymissopimus tulee kyseisen val-
tion osalta voimaan tammikuun alussa 2008 ja
toisen valtion osalta tammikuun alussa 2007.
Liittymissopimus ei sen sijaan voi tulla voimaan
ilman kaikkien jäsenvaltioiden ratifiointia. Ny-
kyisten jäsenvaltioiden ratifioinnit ovat siten eh-
doton edellytys liittymissopimuksen voimaantu-
lolle.

Esitykseen sisältyy ehdotus laiksi Bulgarian
ja Romanian liittymisestä Euroopan unioniin
tehdyn sopimuksen lainsäädännön alaan kuulu-
vien määräysten voimaansaattamisesta. Esityk-
seen sisältyvät lisäksi ehdotukset laeiksi Bulga-
rian ja Romanian kanssa tehtyjen Eurooppa-so-
pimusten ja niihin liittyvien mukautuspöytäkir-
jojen lainsäädännön alaan kuuluvien määräys-
ten voimaansaattamisesta annettujen lakien ku-
moamisesta. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan tasavallan presidentin asetuksel-
la säädettävänä ajankohtana samana päivänä
kuin liittymissopimus tulee voimaan.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Ulkoasiainvaliokunta pitää Bulgarian ja Roma-
nian liittymistä Euroopan unioniin perusteltuna
ja tarkoituksenmukaisena ja viittaa tältä osin
myös suuren valiokunnan (SuVL 4/2006 vp),
valtiovarainvaliokunnan (VaVL 8/2006 vp) ja
hallintovaliokunnan (HaVL 14/2006 vp) lausun-
toihin, jotka puoltavat sopimuksen hyväksymis-
tä.

Suuri valiokunta ja hallintovaliokunta totea-
vat lausunnoissaan, että Bulgaria ja Romania ei-
vät ole jäsenyyteen vielä täysin kypsiä, ja koros-
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tavat jäsenyyskriteerien asianmukaista täyttä-
mistä ennen liittymistä. Ulkoasiainvaliokunta
yhtyy tähän arvioon ja korostaa jäsenyyskritee-
rien täyttämisen merkitystä kestävälle laajentu-
misprosessille.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyväksymistä seuraavin huomau-
tuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut
Euroopan unionin laajentuminen on merkittävä
tekijä Euroopan eheyttämisessä kylmän sodan
jälkeisen kahtiajaon jälkeen. Bulgarian ja Roma-
nian liittyminen Euroopan unionin jäseniksi pi-
tää nähdä tässä historiallisessa yhteydessä ja
osana sitä laajempaa politiikkaa, jonka mukai-
sesti 10 Euroopan maata liittyivät unioniin
1.5.2004.

Unionin laajentumispolitiikka on onnistunut
ja sen perusfilosofia, joka lähtee jäsenyyteen ky-
kenevien maiden aidosta tasavertaisesta mahdol-
lisuudesta tulla unionin jäseniksi, on osoittautu-
nut kestäväksi. EU-jäsenyyden tulee perustua
objektiivisille edellytyksille, ns. Kööpenhami-
nan kriteereille. Ulkoasiainvaliokunta on aiem-
missa kannanotoissaan (mm. UaVM 2/2006 vp)
korostanut uskottavan jäsenyysperspektiivin
merkitystä Euroopan vakaudelle ja laajentumi-
sen myönteistä vaikutusta myös EU:n oman elin-
voiman ylläpitämisessä.

Liittymissopimus

Liittymisneuvottelut Bulgarian ja Romanian
kanssa päätettiin joulukuussa 2004 ja liittymis-
sopimus allekirjoitettiin 25.4.2005. Sen mukaan
Bulgarian ja Romanian on määrä tulla unionin
jäseniksi 1.1.2007 kaikkien jäsenvaltioiden rati-
fioitua sopimuksen. Liittymissopimukseen sisäl-
tyy kuitenkin poikkeuksellisesti lykkäyslause-
ke, joka antaa mahdollisuuden lykätä joko mo-
lempien tai jommankumman maan liittymispäi-
vää vuodella, 1.1.2008 tapahtuvaksi. Lykkäys-
lauseke haluttiin lisätä sopimukseen, koska mai-
den jäsenyysvalmiuksista oli epäilyjä. Suomi
toimi neuvotteluissa aktiivisesti lykkäyslausek-
keen puolesta, jotta tarvittaville uudistuksille
luotaisiin paineita liittymissopimuksen allekir-
joittamisesta huolimatta.

Bulgarian ja Romanian liittymissopimus si-
sältää suojalausekkeita, jotka antavat mahdolli-
suuden suojatoimenpiteisiin kolmen vuoden ku-
luessa liittymisestä, mikäli Bulgaria tai Roma-
nia ei kykene täyttämään velvoitteitaan ja tämä
johtaa vakaviin häiriöihin. Suojalausekkeet kos-
kevat sisämarkkinoiden toimintaa, eläinlääkin-
tää ja kasvinsuojelua sekä oikeudellista yhteis-
työtä siviili- ja rikosoikeudellisissa asioissa.
Liittymissopimuksessa on myös yleinen taloutta
koskeva suojalauseke, joka mahdollistaa puuttu-
misen laajentumisesta aiheutuviin odottamatto-
miin taloudellisiin vaikutuksiin. Bulgarian ja
Romanian liittymissopimuksessa on myös lukui-
sia siirtymäaikoja, mm. valtiontuessa, eläinlää-
kinnässä ja kasvinsuojelussa, maiden sisäisessä
liikenteessä ja ympäristönsuojelussa.

Bulgarian ja Romanian liittymissopimukses-
sa varauduttiin perustuslakisopimuksen voi-
maantuloon. Itse liittymissopimus on varsin ly-
hyt ja käsittää kuusi artiklaa. Sopimuksen olen-
nainen sisältö on siihen liitetyssä pöytäkirjassa
ja asiakirjassa. Pöytäkirja käsittää perustuslaki-
sopimuksen mukaisesti sovellettavat säännök-
set. Asiakirja taas käsittää nykyisten perussopi-
musten mukaisesti sovellettavat säännökset, joi-
ta on tarkoitus noudattaa, kunnes perustuslakiso-
pimus tulee voimaan. Liittymissopimusta koske-
va hallituksen esitys on aikanaan laadittu siitä
lähtökohdasta, että perustuslakisopimus olisi
voimassa, ja sitä on täydennetty liittymisasiakir-
jaa koskevilla huomioilla.

Hallituksen esitystä annettaessa oli vielä au-
ki, päätyykö hallitus esittämään siirtymäaikaa
työvoiman vapaalle liikkumiselle Bulgarian ja
Romanian osalta, mihin liittymissopimus antaa
mahdollisuuden. Hallitus on antanut Bulgarian
ja Romanian liittymissopimusta koskevan esi-
tyksen jälkeen eduskunnalle selonteon
(10.3.2006) aiemman laajentumisen yhteydessä
toteutetusta siirtymäajasta (VNS 1/2006 vp:
Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle siirty-
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mäaikalain vaikutuksista sekä työvoiman ja pal-
velujen vapaan liikkuvuuden vaikutuksista työ-
markkinatilanteeseen eri aloilla), jonka edus-
kunta on hyväksynyt (TyVM 1/2006 vp). Halli-
tus on tässä yhteydessä vahvistanut, että hallitus
ei aio esittää siirtymäaikaa työvoiman vapaalle
liikkumiselle Bulgarian ja Romanian osalta.
Tämä merkitsee sitä, että työvoiman vapaa liik-
kuvuus toteutuu liittymishetkestä lähtien. Selon-
teossa todetaan, että uusien EU-maiden kansa-
laisten liikkuvuus EU-alueella on ollut odotet-
tua vähäisempää ja Bulgariasta ja Romaniasta ei
ole odotettavissa merkittävää työvoiman liikku-
mista Suomeen.

Bulgaria ja Romania ovat laajentuneen EU:n
(EU-27) köyhimmät jäsenvaltiot. Romanian
kansantuote henkeä kohden on alhaisin, Bulga-
rian toiseksi alhaisin. Hallituksen esityksen mu-
kaan maiden osuus EU:n menoista olisi arvioi-
den mukaan noin 4 prosenttia ja niiden osuus
maksuista noin 0,9 prosenttia. Maiden alhainen
tulotaso merkitsee sitä, että EU:n rakenne- ja ko-
heesiotuki Bulgarialle ja Romanialle tulee ole-
maan merkittävä, mm. yhteensä noin 8,3 miljar-
dia euroa vuosina 2007—2009. Maat kuuluvat
kokonaisuudessaan korkeimpien aluetukien pii-
riin (tavoite 1).

Bulgaria ja Romania ovat molemmat varsin
maatalousvaltaisia, mutta tehottomia. Ne edus-
tavat yhteensä 10 prosenttia laajentuneen EU:n
maatalousalasta, mutta vain 4 prosenttia tuotan-
nosta. Romanian ja Bulgarian jäsenyys ei lisää
ylituotantoa yhteismarkkinoilla. Yhteisen maa-
talouspolitiikan suorat tuet otetaan Bulgariassa
ja Romaniassa käyttöön asteittain siten, että
vuoden 2007 lähtötaso on 25 prosenttia vanho-
jen jäsenmaiden tasosta (ennen vuoden 2004 liit-
tymistä) ja unionin yleinen taso saavutetaan
vuonna 2016. Menettely vastaa 2004 unioniin
liittyneiden jäsenmaiden kohtelua. 

Hallituksen esityksessä todetaan, että Bulga-
rian ja Romanian liittymisestä aiheutuvat maa-
talouspolitiikan menot eivät ole mukana Brysse-
lin Eurooppa-neuvostossa lokakuussa 2002 hy-
väksytyissä maatalousmenojen ylärajoissa ja
niiden sisällyttäminen jäi vuoden 2007—2013
rahoituskehyksissä ratkaistavaksi. Saadun selvi-
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tyksen perusteella Bulgarian ja Romanian maa-
talousmenot on sovittu sisällytettäväksi maa-
talousmenojen ylärajan piiriin, eli Romanialle ja
Bulgarialle liittymissopimuksessa sovitut tuet
toteutuvat liittymissopimuksen mukaisesti ja
muita unionin maatalousmenoja pitää vastaavas-
ti vähentää, jos menojen yläraja tulee vastaan.
Tämä aikaansaa eräiden arvioiden mukaan noin
6 prosentin säästöpaineen vanhojen jäsenmai-
den (EU-15) maataloustuessa vuonna 2013.

Unionin ympäristölainsäädännön täytäntöön-
pano edellyttää Bulgarialta ja Romanialta mer-
kittäviä parannuksia ja sijoituksia infrastruktuu-
riin ja teknologiaan. Maille on myönnetty siirty-
mäaikoja ympäristönsuojelun alalla. Bulgarialla
ja Romanialla on mm. lyhyitä siirtymäaikoja il-
man laatua koskevien säädösten osalta (bensii-
ni, polttoaineiden rikkipitoisuus). Merkittävät
siirtymäajat koskevat jätehuoltoa. Siirtymäaiko-
jen tarkoituksena on mm. antaa maille mahdolli-
suus luoda pakkausjätteen keräyksessä, hyödyn-
tämisessä ja poltossa tarvittavat rakenteet. Suo-
mi on pitänyt tärkeänä, että siirtymäajat ovat
johdonmukaisessa suhteessa edellisen laajentu-
misen yhteydessä uusille jäsenvaltioille myön-
nettyihin siirtymäaikoihin, mikä on toteutunut.

Bulgarian ja Romanian liittymisen toimielin-
vaikutuksiin varauduttiin jo Nizzan-sopimuksen
yhteydessä (2001). Voidaan todeta, että Bulgari-
an ja Romanian liittyminen unioniin mm. vähen-
tää liittymisasiakirjan perusteella Suomen edus-
tajien kokonaismäärää Euroopan parlamentissa
2009 alkavalla vaalikaudella yhdellä jäsenellä.
Neuvostossa Bulgarian äänimäärä on 10 ja Ro-
manian 14 (Suomen äänimäärä on 7). Perustus-
lakisopimuksessa neuvoston ääntenpainotukses-
ta on tarkoitus luopua siirryttäessä jäsenvaltioi-
den lukumäärään ja väestöön perustuvaan kak-
soisenemmistöjärjestelmään. Bulgarian ja
Romanian liittymisen aikaansaama merkittävin
institutionaalinen vaikutus on komission ko-
koonpano. Nizzan-sopimuksen mukaan komis-
sion jäsenmäärä supistetaan jäsenvaltioiden
määrää pienemmäksi, kun Bulgarian ja Roma-
nian liittymisen jälkeinen ensimmäisen komis-
sion toimikausi alkaa (eli 2009). Sama toteutuisi
perustuslakisopimuksessa. 
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Liittymisvalmius

Liittymisneuvottelujen aloittamisesta Bulgarian
ja Romanian kanssa päätettiin Helsingin Eu-
rooppa-neuvostossa joulukuussa 1999. Maat
aloittivat neuvottelut samanaikaisesti Latvian,
Liettuan, Maltan ja Slovakian kanssa. Bulgarian
ja Romanian heikompien valmiuksien takia maat
erkanivat vuonna 2004 liittyneiden maiden neu-
vottelutahdista. Myös Bulgarian ja Romanian
välillä on tapahtunut neuvottelujen kuluessa
eriytymistä. Aikaisemmin Romania menestyi
Bulgariaa heikommin, mutta liittymisprosessin
edetessä se on jäsenyysvalmiuksissaan ohittanut
Bulgarian.

Komissio antoi viimeisimmät Bulgariaa ja
Romaniaa koskevat edistymisraporttinsa
16.5.2006. Niissä todetaan, että Bulgarialla on
yhä vakavia puutteita kuudella alalla (maatalou-
den hallinto- ja valvontajärjestelmä, teurastus,
järjestäytynyt rikollisuus, petos- ja korruptiola-
kien toimeenpano, rahanpesu ja rakenne- ja ko-
heesiorahastojen varainhoidon valvonta) ja Ro-
manialla neljällä alalla (maataloustukien maksa-
tus, maatalouden hallinto- ja valvontajärjestel-
mä, teurastus, verohallinnon tietotekniikkaval-
miudet). Voidaan sanoa, että vakavimmat puut-
teet ovat Bulgarian ongelmat järjestäytyneen ri-
kollisuuden ja korruption torjunnassa, mihin
myös hallintovaliokunta on kiinnittänyt lausun-
nossaan erityistä huomiota (HaVL 14/2006 vp).
Ulkoasiainvaliokunta pitää Bulgarian järjestäy-
tynyttä rikollisuutta ja korruptiota vakavina on-
gelmina ja toteaa, että niiden torjuminen edellyt-
tää päättäväisiä ja vaikuttavia toimia Bulgarian
hallituksen taholta. Korruptio on ongelmana sy-
välle juurtunut. Ulkoasiainvaliokunta toteaa,
että yleisemminkin toimivan oikeusvaltion ja
asianmukaisen hallinnon rakentaminen on kes-
ken sekä Bulgariassa että Romaniassa ja edellyt-
tää yhtä lailla päättäväisiä ja vaikuttavia toimen-
piteitä.

Komissio totesi edistymisraporteissaan, että
Bulgarian ja Romanian liittyminen unioniin on
yhä mahdollista 1.1.2007, mikäli riittävää edis-
tymistä tapahtuu. Komission on määrä antaa uu-
det edistymisraportit viimeistään lokakuussa
2006, ja komissio toteaa, että tässä yhteydessä se
voi myös suosittaa jäsenyyden lykkäämistä vuo-
della, mikäli riittävää edistymistä ei ole tapahtu-
nut. Ulkoasiainvaliokunta pitää tärkeänä, että
komissio edellyttää jäsenyyttä hakevilta mailta
jäsenyyskriteerien täyttämistä, ja korostaa, että
liittymissopimuksen ratifioinnista riippumatta
lykkäyslausekkeen käyttö voi olla perusteltua,
jos komissio ja jäsenvaltiot näkevät siihen aihet-
ta.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa saamaansa selvi-
tykseen ja toteaa, että vähemmistökysymykset
ovat erityinen huolenaihe sekä Bulgarian että
Romanian osalta. Myös suuri valiokunta on kiin-
nittänyt tähän ongelmaan huomiota (SuVL
4/2006 vp). Molemmissa maissa on runsaasti vä-
hemmistökansallisuuksia ja erityisesti romanien
asema on edelleen vaikea. Ulkoasiainvaliokunta
korostaa tarvetta parantaa vähemmistöjen kohte-
lua päättäväisellä tavalla sekä Bulgariassa että
Romaniassa. Vakavia huolia on myös mm. van-
kilaolosuhteiden, poliisitoiminnan ja oikeuslai-
toksen suhteen. Myös vammaisten asemassa on
vakavia puutteita, ja lastensuojelu vaatii erityi-
siä toimenpiteitä. Ihmiskauppa on merkittävä
ongelma sekä Romaniassa että Bulgariassa niin
ihmiskaupan kauttakulkureittinä, lähdemaana
kuin kohteena. On selvää, että merkittäviä pa-
rannuksia näillä aloilla edellytetään myös liitty-
misen jälkeen ja erityisesti vähemmistöolojen ja
ihmisoikeuksien kehityksen tarkka seuranta on
tarpeellista. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, että
vähemmistöjen kohtelussa on puutteita myös
joissakin nykyisissä EU-maissa, ja tämä koros-
taa valiokunnan mielestä tarvetta edelleen kehit-
tää entistä vankempia ihmisoikeuksien paranta-
miseen tähtääviä menettelyjä unionissa. Unio-
nin perusoikeusviraston tehtävä on keskeinen,
mutta sen tehtävä rajoittuu asioiden seurantaan.
Valiokunnan mielestä on tärkeää, että EU kehit-
tää uskottavia menetelmiä, joilla unionin sisäi-
siin ihmisoikeuksien loukkauksiin voidaan te-
hokkaasti puuttua.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy komission ar-
vioon ja pitää komission edistymisraportissa to-
dettuja puutteita vakavina. Ulkoasiainvaliokun-
ta pitää selvänä, että Bulgaria ja Romania toimi-
vat määrätietoisesti puutteiden korjaamiseksi
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ennen liittymistä. Ulkoasiainvaliokunta koros-
taa komission keskeistä asemaa Bulgarian ja Ro-
manian jäsenyysvalmiuksien arvioimisessa ja
toteaa, että myös liittymisen jälkeen komissiolla
on tehokkaita välineitä mahdollisten puutteiden
korjaamiseen. Komissiolla on velvollisuus ryh-
tyä oikeudellisiin toimiin, jos unionin säännös-
töä ei noudateta. Komissiolla on mahdollisuus
myös maksujen keskeyttämiseen, mikäli siihen
on perusteita. Lisäksi liittymissopimukseen si-
sältyvät suojalausekkeet antavat mahdollisuuk-
sia puuttua mahdollisiin ongelmiin. Ulkoasiain-
valiokunta pitää tärkeänä, että komissio toteut-
taa sille uskottua tehtävää perussopimusten nou-
dattamisen vartijana tehokkaasti ja määrätietoi-
sesti.

Ulkoasiainvaliokunta kuitenkin toteaa, että
Bulgarian ja Romanian ilmeisistä puutteista
huolimatta liittymissopimus niiden kanssa on al-
lekirjoitettu ja siinä on sovittu Bulgarian ja Ro-
manian jäsenyydestä 1.1.2007. Sopimuksen mu-
kaisesti ainoa liittymistä koskeva avoin seikka
on mahdollisuus lykätä liittymishetkeä vuodel-
la, ei itse jäsenyys. Jäsenyys on selkeä sitoumus
EU:n nykyisten jäsenvaltioiden taholta, ja on
lähdettävä siitä, että tätä sitoumusta kunnioite-
taan. Samalla sopimuksella Bulgaria ja Roma-
nia ovat sitoutuneet jäsenyyden ehtojen noudat-
tamiseen.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, että sekä Bulga-
ria että Romania ovat tehneet merkittäviä uudis-
tuksia liittymisen takia ja todettuja puutteita on
määrätietoisesti korjattu. Komission edistymis-
raporttien toteamat ongelmakohdat ovat vähen-
tyneet jokaisen uuden arvion myötä. Maiden in-
tegraatiotahto on ilmeinen. Bulgarian ja Roma-
nian liittymissopimuksen hyväksymistä koske-
vassa arvioinnissa on myös pohdittava maiden
liittymisen torjumisen vaikutuksia. Ulkoasiain-
valiokunnan mielestä on todennäköistä, että jä-
senyys tarjoaa Bulgarialle ja Romanialle parem-
mat edellytykset korjata puutteita ja kehittää yh-
teiskuntaansa kuin jäsenyyden hylkäävä päätös,
jolla voi olla huomattavia kielteisiä seurauksia
maiden ja alueen kehitykseen.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, että komission
tekemän selvityksen mukaan kokemukset edelli-
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sestä laajentumisesta osoittavat, että liittyminen
pikemminkin vauhdittaa uusien jäsenmaiden uu-
distuksia kuin hidastaa niitä (Enlargement, Two
Years After: An Economic Evaluation; Bureau
of European Policy Advisers and the Directorate
General for Economic and Financial Affairs, Oc-
casional Paper nr 24, 2006). Myös suuri valio-
kunta on todennut lausunnossaan (SuVL 4/2006
vp), että eräitä vuonna 2004 liittyneitä maita
koskivat samankaltaiset hallinnon ja oikeuden-
käytön tilaa, järjestäytynyttä rikollisuutta, ih-
misoikeuksien suojaa ja vähemmistöjen asemaa
koskevat varaukset kuin nyt on esitetty Bulga-
rian ja Romanian osalta. Näistä varauksista huo-
limatta liittymissopimus katsottiin hyväksyttä-
väksi ja vuonna 2004 tapahtunutta laajentumista
voidaan pitää kiistattomana menestyksenä. 

Päätöksentekojärjestys

Bulgarian ja Romanian liittymisestä Euroopan
unioniin tehty sopimus vastaa asiallisesti aiem-
paa sopimusta kymmenen uuden jäsenvaltion
liittymisestä unioniin. Perustuslakivaliokunnan
mainitun aiemman sopimuksen eduskuntakäsit-
telyn yhteydessä antaman lausunnon (PeVL
11/2003 vp) perusteella on selvää, että Bulga-
rian ja Romanian liittymissopimus vaatii edus-
kunnan hyväksymisen. Sopimus sisältää useita
lainsäädännön alaan kuuluvia määräyksiä, ja so-
pimuksesta aiheutuu valtiolle sellaisia menoja,
jotka kuuluvat eduskunnan budjettivallan pii-
riin.

Sopimus on lisäksi perustuslaissa tarkoitetul-
la tavalla merkitykseltään huomattava. Liitty-
missopimus korvaa Bulgarian ja Romanian
kanssa tehdyt Eurooppa-sopimukset, joihin si-
sältyy lainsäädännön alaan kuuluvia määräyk-
siä. Eurooppa-sopimusten tällainen lakkaami-
nen rinnastuu vaikutuksiltaan kansainvälisen
velvoitteen irtisanomiseen, minkä vuoksi liitty-
missopimus vaatii tästäkin syystä eduskunnan
hyväksymisen.

Bulgarian ja Romanian liittymissopimuksen
määräykset toimielimistä perustuvat Nizzan so-
pimuksen pöytäkirjaan unionin laajentumisesta.
Nämä määräykset eivät muuta olennaisesti Suo-
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men asemaa unionin päätöksenteossa. Liittymis-
sopimuksen institutionaaliset mukautukset voi-
daan katsoa sellaiseksi unionin toiminnan tavan-
omaiseksi kehittämiseksi institutionaalisella ta-
solla, joka ei perustuslakivaliokunnan aiemman
lausunnon perusteella ole merkityksellistä pe-
rustuslain täysivaltaisuussäännösten näkökul-
masta (PeVL 11/2003 vp, s. 3/I).

Bulgarian ja Romanian liittymissopimuksen
hyväksymisestä voidaan näin ollen päättää ään-
ten enemmistöllä ja ehdotus liittymissopimuk-
sen voimaansaattamislaiksi voidaan käsitellä ta-
vallisen lain säätämisjärjestyksessä. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

että eduskunta hyväksyy Luxemburgis-
sa 25 päivänä huhtikuuta 2005 Belgian
kuningaskunnan, Tšekin tasavallan,
Tanskan kuningaskunnan, Saksan liitto-
tasavallan, Viron tasavallan, Hellee-
nien tasavallan, Espanjan kuningas-
kunnan, Ranskan tasavallan, Irlannin,
Italian tasavallan, Kyproksen tasaval-
lan, Latvian tasavallan, Liettuan tasa-
vallan, Luxemburgin suurherttuakun-
nan, Unkarin tasavallan, Maltan tasa-
vallan, Alankomaiden kuningaskunnan,
Itävallan tasavallan, Puolan tasaval-
lan, Portugalin tasavallan, Slovenian
tasavallan, Slovakian tasavallan, Suo-
men tasavallan, Ruotsin kuningaskun-
nan, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlan-
nin yhdistyneen kuningaskunnan (Eu-
roopan unionin jäsenvaltiot) ja Bulga-
rian tasavallan ja Romanian välillä teh-
dyn sopimuksen Bulgarian tasavallan ja
Romanian liittymisestä Euroopan unio-
niin ja

että lakiehdotukset hyväksytään muut-
tamattomina.
Helsingissä 31 päivänä toukokuuta 2006

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Liisa Jaakonsaari /sd
vpj. Mari Kiviniemi /kesk
jäs. Ulla Anttila /vihr

Eva Biaudet /r
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk
Johannes Koskinen /sd
Eero Lankia /kesk
Petri Neittaanmäki /kesk
Kalevi Olin /sd
Maija Perho /kok
Jari Vilén /kok
Ben Zyskowicz /kok

vjäs. Esko-Juhani Tennilä /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Jukka  Salovaara.
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