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Valiokunnan valtuuskunta on mietinndn val-
mistelun  yhteydessd  Yhdysvaltoihin 1.—
9.11.2008 tekemidnséd vierailun aikana perehty-
nyt ruokakriisiin liittyviin kysymyksiin tapaa-
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IPIn edustajia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtuuskuntien toimintakertomusten késittelyta-
pa uudistettiin vuonna 2006. Puhemiesneuvos-
ton péddtdksen mukaisesti Pohjoismaiden neu-
voston Suomen valtuuskunnan, Euroopan tur-
vallisuus- ja yhteistydjarjeston parlamentaari-
sen yleiskokouksen Suomen valtuuskunnan seka
Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan toi-
mintakertomukset késitellddn yhdessd. Valtuus-
kuntien toimintakertomuksia koskevassa mietin-
nossd ulkoasiainvaliokunta valmistelee tdysis-
tuntokeskustelua varten kansainvélisen erityis-
teeman. Vuoden 2008 aiheeksi on eduskunnan
kansainvélisten asiain foorumin esityksestd va-
littu maailman ruokakriisi. Vuoden 2007 erityis-
teemana oli Itdmeri ja Pohjoinen ulottuvuus
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(UaVM 7/2007 vp) ja vuonna 2006 kisiteltiin
siirtolaisuutta ja  maahanmuuttoa (UaVM
10/2006 vp).

Ruokakriisin synty

Useiden maataloushyddykkeiden ja elintarvik-
keiden reaalihintojen kolmekymmentd vuotta
kestdnyt laskusuuntaus pysdhtyi vuonna 2006.
Maataloushyddykkeiden hinnat nousivat jyrkas-
ti vuoden 2007 jélkipuoliskolla ja nousivat enné-
tystasolle vuoden 2008 alussa. Erityisen voi-
makkaasti nousivat vehndn, maissin, riisin ja
maitotuotteiden hinnat. Maataloustuotteiden
maailmanmarkkinahinnat nousivat keskiméérin



70 prosenttia syksystd 2006 vuoden 2008 helmi-
kuuhun.

Elintarvikkeiden ja maataloushyddykkeiden
dkillinen ja historiallisesti poikkeuksellisen
jyrkkd hintojen nousu johti ruokaturvan dra-
maattiseen heikkenemiseen erityisesti védhiten
kehittyneissd maissa. Ruokaturvalla tarkoite-
taan kansalaisten mahdollisuuksia ja edellytyk-
sid tyydyttdd pdivittdinen ravinnontarpeensa.
Ruokaturva kattaa ruuan saatavuuden, saavutet-
tavuuden, turvallisuuden ja luotettavuuden.

Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden hin-
tojen noususta puhjennut ruokakriisi lisdsi ni-
lastd kdrsivien ihmisten miardd maailmassa noin
100 miljoonalla ihmiselld. YK:n elintarvike- ja
maatalousjdrjeston (Food and Agriculture Orga-
nization of the United Nations, FAO) arvion mu-
kaan 923 miljoona ihmistéd kérsi aliravitsemuk-
sesta vuonna 2007.

Ruuanhintojen nousu koettelee rajuimmin
haavoittuvia ja véhiten kehittyneitd matalatuloi-
sia maita, jotka ovat elintarvikkeiden netto-
tuojia. FAO:n mukaan néitd maita on vuonna
2008 yhteensé 82, joista 44 on Afrikassa ja 25
Aasiassa. Akuutista ruokakriisistd johtuen 40
prosenttia maailman véestosté, jotka eldvit alle
2 dollarilla pdivéssi, joutuvat kdyttdmédn nyt yli
70 prosenttia tuloistaan ruokaan. Kehittyneissi
maissa ruokaan kuluu 10—20 prosenttia perhe-
kohtaisista tuloista.

Ruokakriisistd kdrsivét eniten kdyhimmissd
maissa ne, jotka ovat jo entuudestaan heikoim-
massa asemassa, kuten lapset, sairaat, vanhuk-
set, raskaana olevat ja imettidvit naiset. Jo ennen
ruokakriisin puhkeamista humanitaarisen avun
varassa olleiden ithmisten eldmé kurjistui enti-
sestddn. Téllaisia ryhmid ovat mm. suurkaupun-
kien kdyhit ja erilaisilla konfliktialueilla asuvat
ihmiset. Koyhisséd oloissa asuvista ihmisistd 75
prosenttia asuu maaseudulla, ja ndistd ihmistd
suurin osa on pienviljelijoita.

Maailman ruokakriisin aiheuttaneet syyt on
tunnistettu useissa tutkimuksissa, mutta niiden
merkityksestd vallitsee edelleen erilaisia kési-
tyksid. Kunkin tekijdn vaikutus akuutin ruoka-
kriisin syntyyn vaihtelee hyodykkeittdin sekd
alueittain. Selvaa on kuitenkin se, ettd ruokakrii-
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sin synnyn aiheuttaneet tekijit ovat vahvasti si-
doksissa toisiinsa.

Ruokakriisin syntyyn vaikutti samanaikainen
6ljyn hinnan kohoaminen sekd maailmanlaajui-
sen talouskriisin syveneminen. Korkeat ener-
giahinnat vaikuttivat vélittomasti maatalous-
tuotteiden hintoihin. Ne nostivat tuotannonteki-
joiden, kuten lannoitteiden, torjunta-aineiden ja
polttoaineiden, hintoja seké jalostus- ja kuljetus-
kustannuksia.

Ruokakriisin puhkeamiseen vaikutti myos
vuosien 2006 ja 2007 huonot sddolosuhteet
useissa suurissa maataloustuotteiden tuottaja- ja
viejdmaissa. Esimerkiksi Australia kérsi kuivuu-
desta kolmesti kuuden viimeisimmén satokau-
den aikana, minka vuoksi tuotanto laski 50 pro-
senttia vuonna 2006. Sdéstd johtuva viljan tuo-
tantovaje oli Pohjois-Amerikassa, Euroopassa ja
Australiassa vuonna 2006 yli 60 miljoonaa ton-
nia. Leikattujen varmuusvarastojen avulla ei
kyetty hillitsemddn hintojen &killistd nousua.
Elintarvikkeiden kasvanut kulutus jyrkensi tuot-
teiden hintapiikkid. Kehitysmaiden oma maata-
loustuotanto ei ollut kehittynyt riittdvésti johtu-
en muun muassa kehittyneiden maiden ylituo-
tannon suuntaamisesta kehitysmaiden markki-
noille.

Jotkut ruokakriisin torjumiseksi tehdyisté toi-
menpiteistd itse asiassa vain syvensivét kriisid.
Nouseviin hintoihin vastattiin rajoittavalla vien-
tipolitiikalla. Intia otti kdyttdon vientikieltoja,
Vietnam ja Thaimaa riisin vientirajoituksia, In-
donesia palmudljyn vientiveroja ja Kazakstan
vehndn vientikiellon. Asetettujen verojen ja
vientikieltojen tarkoituksena oli suojella koti-
maan markkinoita lyhyen aikavilin tuotantova-
jeilta ja hintashokeilta. Ne kuitenkin kiristévit
entisestddn tilannetta kansainvilisilld maata-
loustuotteiden markkinoilla erityisesti elintar-
vikkeiden tuonnin varassa olevien kehitysmai-
den vahingoksi. Erityisen vahingollisia ndma
toimet ovat vientirajoituksia asettaneiden mai-
den naapureille ja ldhialueille. Liséksi ne ovat
rajoittaneet  avustusjdrjestdjen  alueellisilta
markkinoilta tekemid humanitaarisen avun han-
kintoja.
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Arviot siitd, miten suuri osuus ruuan hintapii-
kistd kevialld 2008 johtui biopolttoaineista,
vaihtelevat paljon. Biopolttoaineiden tuotanto
viljelykasveista vaikuttaa ruuan hintaan, koska
se vie markkinoilta tirkeité elintarvikkeiden raa-
ka-aineita. Esimerkiksi 60 prosenttia Euroopan
rypsidljyn tuotannosta jalostettiin poltto-aineek-
si vuonna 2007. Tankilliseen maissista valmis-
tettua biopolttoainetta kuluu yhden ihmisen vuo-
den ravinto. Ruokakasvien kiyttd polttoaineena
vahvistaa yhteyttd ruoan ja fossiilisten polttoai-
neiden hintakehityksen vililld ja saattaa lisdtd
ruokakasvien hintavaihtelua sekd spekulointia
ruoan hinnalla tavalla, joka heijastuu todenna-
koisesti kielteisesti kehitysmaiden maatalous-
tuotannon kehitykseen. (FAO 2008 Study on the
State of Food and Agriculture).

Myds rahoitusmarkkinoiden kehitykselld ar-
vioidaan olleen vaikutusta ruokakriisin syntyyn.
Raaka-aineiden hinnat alkoivat nousta, kun si-
joittajat ryhtyivit siirtdmédn varoja osakkeista
raaka-ainefutuureihin. Hintaspekulaation todel-
lisista vaikutuksista on esitetty erilaisia arvioita.

Moniulotteinen ongelma

Maapallon vikiluvun arvioidaan kasvavan noin
9,5 miljardiin vuoteen 2050 mennessé (2 miljar-
diav. 1927 — 3 miljardia v. 1961 — 6.7 miljar-
dia v. 2008). FAO:n arvion mukaan kasvavan
véestdn ravitseminen edellyttdd maailman elin-
tarviketuotannon kaksinkertaistamista vuoteen
2050 mennessd. Adrimmiisen nilin ja kdyhyy-
den poistaminen mainitaan ensimmaéisend ta-
voitteena vuonna 2000 hyvéksyttyjen YK:n ke-
hityspoliittisten vuosituhattavoitteiden (Millen-
ium Development Goal, MDQG) listalla. Konk-
reettisena tavoitteena on néldsté kérsivéin vdes-
ton madrdn puolittaminen vuoteen 2015 mennes-
sd.

Vuosien 2006—2008 aikana tapahtunut raju
elintarvikkeiden hinnannousu on aiheuttanut va-
kavan takaiskun &dirimmdiisessd koyhyydessd
eldvien ja ndldstd kdrsivien ihmisten méérdn
puolittamista koskevan YK:n vuosituhattavoit-
teen saavuttamisen kannalta. Tilanteen nopea
huonontuminen johti tammi—toukokuussa 2008

ruokamellakoihin ldhes 40 maassa Afrikassa,
Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa. Haitissa
maan hallitus kaatui huhtikuun 2008 ruokamel-
lakoihin.

Maailman nélkétilanne on parantunut suhteel-
lisesti tarkasteltuna 1960-luvulta l1dhtien, jolloin
noin kolmannes maailman véestostd eli jatku-
vassa ndldnhdddssd. Maapallon vékiluvun kak-
sinkertaistumisen johdosta néléstd kérsivien ab-
soluuttinen méédré ei ole kuitenkaan ratkaisevas-
ti vahentynyt. Vaikka koyhyys on vihentynyt
viime vuosikymmenini, véhintddn 1,4 miljardia
ihmisté eldd edelleen koyhyysrajan alapuolella.

Nilédn ja sitd seuraavan aliravitsemuksen li-
sddntyminen johtaa helposti noidankehéén, jolla
on tuhoisia pitkén aikavélin vaikutuksia. Alira-
vittujen lasten fyysinen ja élyllinen kehitys vaa-
rantuvat ja lasten edellytykset normaaliin eld-
méén, koulutukseen ja ty6hon heikentyvit. Pit-
kéaikaisen aliravitsemuksen vaikutukset lapsiin
eiviat korjaudu valittomaisti, vaikka ravinnon
saanti normalisoituisikin. Riittdvén elannon tur-
vaamiseksi lapset joutuvat pois koulusta toihin
tai kerjddmédn. Tytdt joutuvat ensimmdisind
koulun ulkopuolelle. Tyttéjen koulutus on suo-
raan yhteydessd kdyhyyden, nilén, lapsikuollei-
suuden, ditiyskuolleisuuden ja yleisimpien tau-
tien vihenemiseen.

Pitkdin aikavdilin kriisitekijoitd
Vajaan miljardin ndlastd kérsivin ihmisen maa-
rdn puolittaminen vuoteen 2015 mennessd on
kansainviliselle yhteis6lle moniulotteinen haas-
te, johon vastaaminen edellyttdd kokonaisval-
taista ja pitkdjanteistd toimintaa. Ulkoasiainva-
liokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan
vahdnkin pidemmalld aikavélilld useiden teki-
joiden yhteisvaikutus uhkaa maapallon vdeston
ravinnonsaannin turvaamista. Valiokunta toteaa
saamansa selvityksen perusteella, ettd maailman
ruokakriisi on poliittinen, taloudellinen ja ympa-
ristbkysymys, jonka ratkaiseminen edellyttdd
koordinoitua toimintaa useilla rintamilla saman-
aikaisesti.

Viestonkasvun jatkuminen ldhivuosikym-
menten aikana lisdd maataloustuotteiden kysyn-
tdd. Maapallon vdestonkasvun oletetaan hidastu-



van vuoden 2050 jilkeen. Lasten ja nuorten suh-
teellisen osuuden nopea kasvaminen kehitys-
maissa on kuitenkin jo synnyttinyt demografi-
sen pullistuman. Sen vuoksi kehityspoliittisten
MDG-tavoitteiden saavuttamisen ja saavutettu-
jen tulosten turvaamisen eteen on tehtdva jatku-
vasti enemmaén tyota.

Viestonkasvun toinen merkittdva piirre liit-
tyy véeston ikddntymiseen. Vanhusten méirin
ennustetaan enemmén kuin nelinkertaistuvan
kehitysmaissa vuoteen 2050 mennessé. Kehitys-
maiden vililld on suuria eroja vdeston ikdénty-
misessd. Vihiten kehittyneissd maissa mediaani-
idn arvellaan nousevan 18 vuodesta vuonna 2000
vain 26 vuoteen vuonna 2050. Kehitysmaissa
kokonaisuudessaan mediaani-idn odotetaan nou-
sevan 24 vuodesta 35 vuoteen. Aasia ja Latina-
lainen Amerikka ikdéntyvit nopeimmin, ja niis-
sd vanhusten osuus vdestdstd on 20—25 prosent-
tia vuoteen 2050 mennessd. Saharan eteldpuolei-
nen Afrikka, joka kamppailee HIV/Aids-epide-
mian sekd taloudellisten ja sosiaalisten ongelmi-
en kanssa, pddsee vain puoleen tdstd tasosta
(KOM/2002/0143 lopull.).

Urbanisoitumiskehitys on véestonkasvuun ja
demografiseen kehitykseen ldheisesti liittyvé te-
kija. YK:n selvityksen mukaan vuonna 2007
joka toinen maapallon asukas asui kaupungissa
ja vuonna 2050 kaupunkivdeston osuus on jo
noin 70 prosenttia koko maailman véestostd.
Vaikka &ddrimmadisessd koOyhyydessd eldvistd
noin 75 prosenttia eldd maaseudulla, ovat mark-
kinoista tdysin riippuvaiset kaupunkien koyhit
kaikkein haavoittuvimpia elintarvikkeiden hin-
nannousulle. Elintarvikkeiden hinnannousu on
jo johtanut useissa kdyhissd maissa poliittiseen
levottomuuteen ja vékivaltaisuuksiin. Elintar-
vikkeiden hintojen voimakkaat vaihtelut yhdis-
tettynd esimerkiksi pakolaisuuteen, muuttoliik-
keisiin tai luonnonkatastrofeihin muodostavat
uhan konflikteista toipuvien ja poliittisesti epa-
vakaiden maiden sisdiselle vakaudelle ja turval-
lisuudelle.

Vaurastumisen mydtd maapallon véeston
elintarvikkeiden kysynnin kasvu ja kulutustot-
tumukset ovat suuntautuneet voimakkaasti liha-
ja maitotuotteisiin. Ndin on tapahtunut myds
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maapallon kokonaiselintarviketilanteen kannal-
ta merkittdvissd maissa, kuten Kiinassa ja Intias-
sa. Kiinasta on tullut maailman johtava sianli-
han tuottaja, mutta se joutuu tuomaan soijaa
sianlihan tuotannon ylldpitdmiseksi. Vaikka lai-
duneldimet eivét valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan sindnséd suoraan kilpaile kasvintuo-
tannon kanssa viljelyyn soveltuvasta pinta-alas-
ta, on ilmeistd, ettd lihakilon tai maitolitran tuot-
tamiseen tarvittavat investoinnit ja ympéristo-
vaikutukset ovat suurempia verrattuna vilja- tai
riisikilon tuottamiseen. Kulutustottumuksiin
vaikuttaa myos kalansaaliiden ehtyminen monil-
la merialueilla yleisesti harjoitetun ylikalastuk-
sen johdosta.

Ilmastonmuutos ja sen mukanaan tuomat vai-
keasti ennakoitavissa olevat muutokset maatalo-
ustuotannon perusteisiin vaikuttavat merkitti-
vésti maapallon ruokaturvaan ldhivuosikym-
menten aikana. Ilmastonmuutoksen torjuntaan
tahtadvilld toimenpiteilld, kuten kasvipohjaisten
biopolttoaineiden tuotannolla, on suora vaiku-
tus ruokaturvaan. Maapallon viljelty ala on noin
1 500 miljoonaa hehtaaria ja supistuu vieston
kasvaessa henked kohden. Hehtaarisatojen nou-
sun pitéisi korvata viljellyn alan suhteellinen su-
pistuminen. IImastonmuutos tulee todennédkdi-
sesti heikentimédn satotasoa maapallon keski-
vyo6hykkeilld muun muassa l[dmpo6tilan kohoami-
sen, kuivumisen, merenpinnan mahdollisen ko-
hoamisen ja ddrimmadisten sddilmididen lisdadnty-
misen johdosta.

[lmastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat
maapallon eri osiin eri tavalla. Esimerkiksi Afri-
kassa, jonka vdeston arvioidaan kasvavan noin 2
miljardiin vuoteen 2050 mennessd, ilmaston-
muutoksella voi olla dramaattisia seurauksia. I1-
mastonmuutoksesta aiheutuvat seuraukset voi-
vat lisdtd muuttoliikettd koyhistd rikkaampiin
valtioihin, rannikkoalueilta ja jokisuistoista ko-
hoavan meren ulottumattomissa oleville ylén-
gdille, kaventaa biodiversiteettid ja vaikuttaa
puhtaan veden ja viljelykelpoisen maan saata-
vuuteen.

Myos Oljyn hintakehitykselld on vaikutusta
maailman ruokaturvatilanteen kehittymisessa.
Tuoreiden ennusteiden mukaan 6ljyn hinnan
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odotetaan nousevan uudelleen vuoden 2010 jal-
keen. IEA:n (International Energy Agency) en-
nusteen mukaan vuonna 2030 6ljy maksaa 200
dollaria tynnyriltd, kun se tdnd pdivdnd on alle
60 dollaria.

Ruokakriisin taustalla vaikuttavat pitkalla ai-
kavililld tehdyt poliittiset paatokset, jotka ovat
aiheuttaneet maataloustuotannon yksipuolistu-
misen, riippuvuuden kansainvélisistd markki-
noista, paikallisten pienviljelijéiden tuotantoky-
vyn vdhenemisen ja tuotannon vdhenemisen.
Koyhien kehitysmaiden kyky hintojen noustes-
sa joustaa ja sopeutua oman tuotannon tai varas-
tojen turvin on heikentynyt.

Julkiset ja yksityiset investoinnit maatalou-
teen kehitysmaissa ovat pudonneet huomatta-
vasti. Vield 1980-luvulla noin 20 prosenttia
ODA-kelpoisesta kehitysyhteistyorahoituksesta
suunnattiin maatalouteen, mutta vuonna 2007
maatalouden osuus oli laskenut noin kolmeen
prosenttiin. Samoin myds kehitysmaiden omat
investoinnit maatalouteen ja maaseudun kehitta-
miseen ovat laskeneet osittain siksi, ettd kan-
sainvilisten rahoituslaitosten lainojen ja velka-
mitdtdintien yhteydessd antamat politiikkaoh-
jeet ja -ehdot julkisen talouden tasapainottami-
seksi ovat ohjanneet maita vihentdméén panos-
tusta maataloustuotannon tukemiseen. Maata-
louden tuottavuuden ja maataloustuotannon li-
sddminen ennen kaikkea matalan tulotason ruo-
kaa tuovissa maissa tarjoaa rakenteellisesti kes-
tdvin osaratkaisun ruokaturvan parantamiseen
kansainvilisesti.

Ruokakriisin hallintaan tihtidivit kansainvi-
liset toimenpiteet

Kansainvélinen yhteis6 tunnisti suhteellisen no-
peasti ruokakriisin erityisluonteen ja linjasi toi-
mintaansa. Ruokakriisin torjuntaan todettiin tar-
vittavan nopeita, lyhyen aikavilin toimenpiteitd
humanitaarisen avun toimittamiseksi. Keskipit-
kéllé ja pitkalld aikavililld ruokaturvan vahvis-
tamiseen pyritddn maatalouden tuottavuutta pa-
rantamalla ja markkinoita tervehdyttdmalla.
Kokonaisvaltaisen ja johdonmukaisen toimin-
nan takaamiseksi YK perusti huhtikuussa 2008

korkean tason tydoryhmén YK:n pédsihteeri Ban
Ki-moon alaisuuteen (Task Force on the Global
Food Crisis, HLTF). Tyoryhma toimii kattojér-
jestelynd YK:n ruokakriisiin liittyville toimille.
Siithen kuuluvat YK-jérjestot, -ohjelmat ja -ra-
hastot, Bretton Woods -laitokset sekd YK:n ja
muiden jdrjestdjen johtavat asiantuntijat. Tyo-
ryhmad on pitényt tdhin mennessi viisi kokousta.

YK:n toimesta todettiin jo ruokakriisin puh-
keamisen varhaisessa vaiheessa tarve kokonais-
valtaisen toimenpideohjelman (Comprehensive
Framework for Action, CFA) vélttimattomyy-
delle. CFA:ssa listataan rinnakkain toteutettavat
toimenpiteet, jotka on suunnattava valittdmasti
kaikkein haavoittuvimmille ihmisryhmille, sa-
malla kun rakennetaan maailmanlaajuista ruoka-
turvaa pidemmallé aikavalilla.

EU on sitoutunut omassa kumppanuusaloit-
teessaan (Global Partnership for Agriculture and
Food) toimimaan CFA:n puitteissa. EU:n strate-
gian tavoitteena on vdhentdd ruoan hinnannou-
sun aiheuttamia kielteisid vaikutuksia kehitys-
maiden koyhimpiin ihmisiin ja samanaikaisesti
kannustaa viljelijoitd ndissd maissa nostamaan
maataloustuotantoaan. EU:n strategia keskittyy
kolmeen péddasiaan: humanitaariseen apuun, so-
siaalisten turvaverkkojen ja ohjelmien kehitta-
miseen sekd viljelijdiden tuotannon lisddmiseen
lyhyen, keskipitkén ja pitkén aikavélin strategi-
oiden ja toimenpiteiden turvin.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa YK:n koordi-
naatiotoiminnan tirkeyttd maailmanlaajuisen
ruokakriisin torjunnassa ja toimenpiteiden suun-
taamisessa.

Vilittomdt toimet

Vilittdména toimenpiteend tarvitaan rahaa ruo-
kakriisistd kdrsivien ihmisten akuuttiin auttami-
seen. Vaikka vehndn, maissin ja riisin maail-
manmarkkinahinnat ovat laskeneet kesdkuun
2008 huippulukemista, monen elintarvikkeen
hinta on edelleen paikallisella tasolla korkealla.
FAO:n Roomassa kesdkuussa 2008 jérjestdmais-
sd kokouksessa luvattiin ruokakriisistd karsivil-
le maille apua 12,3 miljardia Yhdysvaltain dol-
laria. Tdstd summasta oli lokakuussa 2008 saatu
vain vdhdn yli miljardi dollaria. YK:n esittdmén



arvion mukaan ruokakriisin hoitoon tarvittaisiin
vuosina 2008 ja 2009 25—40 miljardia dollaria.

EU on mydntényt vuodelle 2008 kaikkiaan
500 miljoonaa euroa erilaisiin nopean aikavélin
toimiin. Humanitaariseen ruoka-apuun EU on
myontényt tille vuodelle yhteensd 283 miljoo-
naa euroa, josta 60 miljoonaa on tarkoitettu
kompensoimaan ruoan korkeita hintoja. Komis-
sio on tehnyt esityksen EU:n maatalouteen tar-
koitettujen, mutta kohonneiden maailmanmark-
kinahintojen takia vuosina 2008—2009 kaytta-
mattomiksi jddvien 1 miljardin euron siirtimi-
seksi EY:n rahoituskehyksen 2. otsakkeesta
(maatalous) 4. otsakkeeseen (ulkosuhteet) ns.
ruokakriisiasetuksen (KOM(2008) 450/5) kaut-
ta. Keskustelut asetuksen rahoituksesta ovat vie-
14 kesken.

FAO on tehnyt rahoitusaloitteen pienviljeli-
joiden toimeentulon turvaamiseksi (Initiative on
Soaring Food Prices, ISFP). Aloitteen kokonais-
kustannuksiksi on arvioitu 1,7 miljardia dolla-
ria. Aloitteella pyritddn mm. antamaan teknistad
ja mentelmaillistd apua pienviljelijoille varustau-
tumisessa tulevaan satokauteen turvaamalla sie-
menet, lannoitteet ja vesi. Kansainvélinen maa-
talouden kehittdmisrahasto (IFAD) on uudel-
leen suunnannut budjetistaan 200 miljoonaa dol-
laria koyhille viljelijoille.

My0s useat muut organisaatiot ovat esittd-
neet toimenpiteitd maataloustuotannon nopeak-
si lisddmiseksi. Muun muassa Maailmanpankki,
Afrikan kehityspankki (AfDB) ja Latinalaisen
Amerikan kehityspankki (IADB) kehittivit ns.
nopean rahoituksen kanavan perustamista seu-
raavien kasvukausien turvaamiseksi ja turva-
verkkojen kehittdmiseksi. Aasian kehityspankki
(ADB) on osoittanut 500 miljoonaa dollaria alu-
een eniten kérsiville maille vilittdména budjetti-
tukena ja nostaa vuoden 2009 maatalouden ja
maaseudun kehittdmiseen tarkoitetut varat 2
miljardiin dollariin. Ottaen huomioon, ettd ruo-
kakriisin torjumisessa keskeisimméssd asemas-
sa ovat paikalliset pienviljelijat, ulkoasiainva-
liokunta painottaa tdménkaltaisten aloitteiden
tukemisen tirkeyttd myos Suomen kehitysméa-
rarahojen kautta. Ulkoasiainvaliokunta perdin-
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kuuluttaa my0ds yksityisen sektorin merkitysti
dkillisten kansainvélisten kriisien hoitamisessa.

Ruoan hinnannousun seurauksena WFP:n ra-
hoitustarve on kasvanut huomattavasti. WFP on
esittdnyt vetoomuksen 755 miljoonan dollarin
rahoituksesta, joka kattaa olemassa olevien ha-
td- ja kehitysohjelmien kasvaneet kulut vuonna
2008. Useat tahot ovat jo lisinneet WFP:n tu-
kea, ja vetoomuksesta on katettu yli 100 prosent-
tia (1 200 miljoonaa dollaria). EU:n kokonais-
apu WFP:lle on ldhes 700 miljoonaa euroa.

Eri jérjest6illd (WFP, World Food Program-
me ja Maailmanpankki) on ohjelmia, joilla vah-
vistetaan kumppanimaissa jo olevia turvaverk-
kojérjestelmid, joiden kautta voidaan parhaiten
varmistaa vilittoman avun perille meno. Suur-
ten jdrjestdjen lisdksi avun perille menossa on
tehokkaasti hyddynnettivd jo niitd lukematto-
mia pienempid kansalaisjdrjestdjd ja niiden luo-
mia verkostoja, jotka ovat pitkdjanteiselld tyol-
ladn kehittdneet toimivat yhteistydkanavat pai-
kallistasolla.

YK:n mukaan joka pdivé nélkdén ja siitd joh-
tuviin seurauksiin kuolee 25 000 ihmisti, joista
10 000 on lapsia. YK:n CFA:ssa maidritellddn
ensisijaisiksi toimiksi muun muassa vélitdn ruo-
ka- ja ravintoapu. Uuden tyyppiset korkeaprote-
iiniset ja energiapitoiset tuotteet (RUFT, ready
to use therapeutic food), joiden avulla voidaan
korjata nopeasti aliravitsemuksen vaikutuksia,
ovat yleistymidssd avustusmuotona. Apua toimi-
tetaan perille my0s perinteisid ruokapaketteja ja-
kamalla tai antamalla kéteistd, shekkejé ja etu-
seteleitd. Avustusjdrjestot pyrkivdt hyddynté-
médn mahdollisimman paljon paikallisten tuot-
tajien ja markkinoiden hyddykkeitd avustustoi-
minnassaan.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy niihin nikemyk-
siin, joissa korostetaan pienviljelijdiden ja nais-
ten aseman vahvistamisen tirkeyttd ruokakriisin
torjumisessa. Politiikan muutoksissa niin kan-
sallisella kuin kansainvéliselld tasolla paikallis-
tason toimijoiden, ml. naisten, osallistuminen ja
kuuleminen on edellytys muutokselle.

Ulkoasiainvaliokunta muistuttaa Suomen
kansainvilisestd velvollisuudesta osallistua ruo-
kakriisistd kérsivien ihmisten auttamiseen kas-
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vattamalla kehitysyhteistyoméérarahoja nykyis-
td voimakkaammin. Ulkoasiainvaliokunta pitda
tarkednd, ettd Suomen kehitysyhteistyoméadarira-
hoilla toteutettavilla toimilla voidaan vastata
ruokakriisistd akuutisti kdrsivien tarpeeseen.

Pitkdin tahtdimen toimet

Useat organisaatiot, kuten kansainvéliset rahoi-
tuslaitokset (WB, IADB, AfDB, ADB ja I[FAD),
bilateraaliset avunantajat ja EU ovat esittdneet
maataloussektoria tukevan lainoituksen ja raha-
avun erittdin merkittdvaa lisddmistd. Rahoitusta
suunnataan erityisesti Afrikkaan.

Kansainviliset laitokset investoivat erityises-
ti perusinfrastruktuurin, maatalousteknologian,
turvaverkkojen ja yksityisen sektorin kehittdmi-
seen. Kansainvélinen maataloustutkimuksen
konsultaatioryhmd (CGIAR) on valmis oleelli-
sesti lisddmadn maatalouden tuottavuutta edisté-
véd tutkimusta.

Maailmanpankki on tehnyt rahastoaloitteen
maailmanlaajuisesta elintarvikepolitiikasta so-
pimiseksi (New Deal for a Global Food Policy)
sekd lanseerannut erityisen ruokakriisiohjelman
(Global Food Crisis Response Program, GFRP).
Olennaista on myds saavuttaa yhteisymmarrys
Maailman kauppajirjeston (WTO) Dohan neu-
vottelukierroksella maatalous- ja teollisuustulli-
neuvottelujen modaliteeteista. Dohan kierrok-
sessa olisi pyrittdva sellaiseen ratkaisuun, jonka
pohjalta voidaan vahvistaa maailmanlaajuista
ruokaturvaa.

Monilla kansainvilisilld konfliktien ennalta-
ehkdisyn, kriisinhallinnan ja rauhanrakentami-
sen toimilla, joilla pyritdén rauhan ja vakauden
ylldpitdmiseen hauraissa valtioissa, voi olla mer-
kittdvd vaikutus myds ruokakriisin seurausten
kisittelemisessd ja sen kielteisten vaikutusten
ehkdisemisessd. Edelld mainittuja keinoja tue-
taan myds EU:n kautta. Ulkoasiainvaliokunta
painottaa, ettd pitkalld tdhtdimelld toimet demo-
kratian toteutumisen vahvistamiseksi palvelevat
myds ruokaturvan kehittymistd. Kokemus on
osoittanut, ettd demokraattiset hallitukset kanta-
vat kansalaisistaan vastuuta ja pyrkivit parem-
min toteuttamaan kansalaistensa oikeutta ruo-
kaan.

Ulkoasiainvaliokunta pitéé tirkeénd, ettd pit-
kén tdhtdimen toiminnan keskidssd ovat vihiten
kehittyneiden maiden pienviljelijit. Taloudelli-
sen ja teknisen avun lisdksi myds maauudistus-
ten tukeminen on erittdin tdrkedd. Maan hinnan
kohoaminen on johtanut maalla keinotteluun,
joka on jéttdnyt vuokraviljelijat, alkuperiis- tai
paimentolaiskansat ilman oikeuksia viljele-
méédnsd maahan. Naisten oikeus omistaa maata
on suuressa osassa kehitysmaita edelleen erit-
tdin heikko, huolimatta siitd, ettd ruoan tuotanto
pellolta pdytddn on useimmiten naisten vastuul-
la. Ndiden epédkohtien korjaaminen vaatii pitka-
jénnitteistd tyota.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa koulutuksen
tarkeyttd keskipitkdn ja pitkén aikavélin toimen-
piteend. Koulutus lisdéd ihmisten toimintavaihto-
ehtoja ja mahdollisuuksia selvitd vaikeista tilan-
teista eli vilttdd ndlkdd. Samoin koulutus lisdd
ihmisten mahdollisuuksia tehdad parempia valin-
toja vaikeissa tilanteissa eli sydda ja syottdd lap-
sille terveellisempdd ruokaa, vaikka ldhtotilan-
ne olisi sama koulutetulle ja ei-koulutetulle. Tut-
kimukset osoittavat myds, ettd koulutus on yksi
tekijé, joka hillitsee vdestonkasvua.

Johdonmukaisuuden haaste ruokaturvan lu-
jittamisessa

Ruokakriisi on osa moniulotteista globaalia krii-
sid, jota YK:n péésihteeri Ban Ki-moon on ku-
vannut "kolmoiskriisiksi". Kriisin ulottuvuudet
— ruokakriisi, kehityskriisi ja ilmastonmuutos
— ovat vahvasti keskindisriippuvaisia. Kol-
moiskriisin kaltaisten moniulotteisten kriisien
ratkaiseminen ei onnistu ilman johdonmukaisia,
eri politiikkasektorit I&péisevid toimia ja koko-
naisvaltaista ldhestymistapaa, joka pyrkii huo-
mioimaan eri toimenpiteiden suoria ja epdsuoria
vaikutuksia mahdollisimman kattavasti. Valtioi-
den, kansainvélisten jérjestdjen, yritysmaail-
man ja kansalaisyhteiskunnan tiivis yhteistyd on
vélttdimatontd moniulotteisten kriisien hallinnas-
sa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd oikeus riit-
tdvadn ravintoon on erottamattomasti sidoksissa
muihin perus- ja ihmisoikeuksiin. Thmisoikeuk-



sien, kehityksen ja turvallisuuden linkittynei-
syydestd johtuen maailman ruokakriisi vaaran-
taa paitsi miljoonien ihmisten oikeuden riitta-
vadn ravintoon myds muiden ihmisoikeuksien
toteutumisen. Ulkoasiainvaliokunnan mielestd
johdonmukaisuusperiaatetta tulee soveltaa kol-
moiskriisiin kokonaisuutena.

Thmisoikeusulottuvuus

Oikeus riittdvdidn ravintoon on keskeinen, kan-
sainvélisesti tunnustettu ihmisoikeus. Se on
vahvistettu ihmisoikeuksien yleismaailmallises-
sa julistuksessa sekd vuonna 1966 hyvéksytyssa
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oi-
keuksia koskevassa YK:n yleissopimuksessa.
Vuonna 1996 kansainvilinen yhteisd hyviksyi
Rooman julistuksen, jossa vahvistettiin kaik-
kien maailman ihmisten oikeus nauttia terveytta
vaarantamattomasta ja ravinteikkaasta ruoasta.
Samalla valtiot sitoutuivat puolittamaan nélkaa
ndkevien ja aliravitsemuksesta kirsivien ihmis-
ten méidrdn vuoteen 2015 mennessd. Lupaus
vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi vahvis-
tettiin vuoden 2000 Millenium-huippukokouk-
sessa, vuonna 2005 jirjestetyssd seurantakoko-
uksessa sekd viimeksi YK:n yleiskokouksessa
syksylla 2008.

Kysymys oikeudesta ruokaan on korostunut
ruokakriisid koskevissa kansainvélisissd keskus-
teluissa. YK:n piirissd on korostettu ndkemysta,
jonka mukaan ihmisoikeuksia ei pidd nédhdé vain
valtioille osoitettuina velvollisuuksina, vaan
velvollisuuksina, joita on toteutettava kansain-
vélisen dialogin ja yhteistyon kautta. YK:n ih-
misoikeusneuvosto jérjesti aiheesta erityisistun-
non 22.5.2008. Kuuba on toiminut aloitteellises-
ti laatiessaan péétdslauselmaehdotuksen oikeu-
desta ruokaan. Saksa jérjestdd korkean tason ko-
kouksen oikeudesta ruokaan Berliinissd joulu-
kuussa.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa ruokaturvan
parantamisen ihmisoikeusulottuvuutta. Valio-
kunta korostaa YK:n pdétoslauselmaa 1325 (nai-
set, rauha ja turvallisuus) ja sitd koskevaa Suo-
men kansallista toimintaohjelmaa, joka osaltaan
edesauttaa kaikkien ihmisoikeuksien jakamatto-
muutta ja samanarvoisuutta. On keskeistd edis-
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tdd yhté lailla naisten ja tyttojen kansalais- ja po-
liittisia oikeuksia kuin taloudellisia, sosiaalisia
jasivistyksellisid oikeuksia, silld eri oikeudet tu-
kevat toinen toisiaan.

Kehityspolitiikan ulottuvuus

Kehityspolititkan onnistumisen kannalta maa-
seudun kehittdminen on noussut keskeisimmak-
si toiminta-alueeksi. Maaseutupolitiikalla on
merkittdvd rooli uusiutuvien luonnonvarojen
kestdvissd kaytossd, ilmastonmuutoksen torjun-
nassa ja ruokaturvan takaamisessa. Maaseudun
kehittdmisestd hyotyvét juuri kaikkein koyhim-
mét ja haavoittuvimmat viestoryhmét. Koyhyy-
den vihentdmisen nidkdkulmasta on tirkeda huo-
mata, ettd maaseudun ja maatalouden kehittdmi-
sen vaikutukset levidvat maaseutuvéeston ulko-
puolelle. Maataloustuotannon kasvu vaikuttaa
koyhyyttd vahentdvasti vakauttamalla ja alenta-
malla elintarvikkeiden hintoja, tarjoamalla tyo-
paikkoja maaseutuviestolle, lisddmailla tuottei-
den ja palvelujen kysyntdd ja vilkastuttamalla
yleistd taloudellista toimeliaisuutta. Ulkoasiain-
valiokunta toteaa, ettd maataloustuotannon
kédéntdminen kasvuun luo edellytyksid kdyhyy-
den kestéville vihentdmiselle kehitysmaissa.

Maataloustuotannon kééntdminen kasvuun
edellyttdd médrdtietoisia toimenpiteitd. Elintar-
vikkeiden hintojen nopea kohoaminen ei ole vai-
kuttanut kaikkiin maihin tai kaikkiin ihmisiin sa-
malla tavalla. Esimerkiksi avustusjérjestd Oxfa-
min kokoamien tietojen perusteella vain muuta-
mien kehitysmaiden maataloussektori on hyoty-
nyt elintarvikkeiden hinnannoususta. Hyotyjid
ovat olleet ldhinnd rikkaat maataloustuotteita
vievdt maat ja suuret elintarvike- ja maatalous-
yritykset. Elintarvikkeiden hinnannousu on pi-
kemminkin vdhentinyt kehitysmaiden maaseu-
tuvdeston elintarvikeomavaraisuutta ja vihenta-
nyt tuotteitaan myyntiin saavien tuottajien
osuutta (Double-Edged Prices, Oxfam Briefing
Paper 121, 2008).

Kohoavien elintarvikkeiden hintojen ohella
kehitysmaiden maaseutuvéestd ja maatalous-
tuottajat ovat kérsineet tuotantokustannusten no-
peasta kohoamisesta. Lannoitteiden, kasvinsuo-
jeluaineiden ja torjunta-aineiden hinnat ovat ko-
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honneet nopeasti varsinkin 6ljyn hinnan nopean
nousun myotd. Tuottajahinnoissa tapahtunut ke-
hitys ei ole kompensoinut kustannustason nou-
sua. Kehitysmaiden pienviljelijoiden toimin-
taympdristd on epdvakaa esimerkiksi rahoitus-
mahdollisuuksien puutteellisuudesta, luonnon-
olosuhteisiin liittyvistd riskitekijoistd, maan-
omistusolojen vakiintumattomuudesta, maaseu-
dun infrastruktuurin puutteista, puutteellisesta
koulutuksesta ja terveydenhuollosta johtuen.

Nama ongelmat koettelevat erityisen raskaas-
ti kehitysmaiden naistuottajia, joilla on keskei-
nen rooli varsinkin Afrikan maataloudessa. Nai-
set tuottavat, jalostavat, myyvit ja ostavat maa-
taloustuotteita ja huolehtivat niiden kuljettami-
sesta kotiin, mutta heiddn sosiaalinen asemansa
on muuten paljon heikompi. Maaseudun koyhét
naiset ja tytot ovat kaikkein haavoittuvimpia
elintarvikkeiden hinnannousulle. Naistuottajien
on usein vaikea saada haltuunsa maatalousmaa-
ta, heidén palstansa ovat keskimddrin 20—35
prosenttia pienempid kuin miestuottajien pals-
tat, ja usein maa on laadultaan heikompaa ja
huonommin tuottavaa. Naisten on yleensa vaike-
ampi saada maatalousalan koulutusta, neuvonta-
palveluja ja luottoja kuin miesten. Kansainvili-
nen rahoitusmarkkina- ja talouskriisi vaikeuttaa
lahitulevaisuudessa avunantajamaiden talousti-
lannetta ja voi vaarantaa kansainvélisten kehi-
tysapusitoumusten saavuttamisen. Talouskriisi
heikentdd kehitysmaiden mahdollisuuksia inves-
toida maatalouteen ja maaseutukehitykseen,
joka on ruokaturvan kestdvdn parantamisen
edellytys.

Kehitysmaat ja avunantajat ovat vuonna 2005
Pariisin julistuksessa sopineet yhteisistd tavoit-
teista ja menetelmistd, joilla kehitysyhteistyon
tuloksia voidaan parantaa. Sitoutuminen yhteis-
tyon tiivistimiseen ja menettelytapojen yhden-
mukaistamiseen on jo muuttanut kehitysyhteis-
tyon arkkitehtuuria. Yksittdisistd hankkeista on
siirrytty yhd enemmién yhteisohjelmiin, joita
valmistellaan paikallisessa julkisessa hallinnos-
sa ja kumppanihallitusten johdolla. Lisédksi
avunantajat noudattavat keskindistd tyonjakoa
vastaanottajamaissa keskittymélld kukin tietylle
sektorille.
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Maatalouspoliittinen ulottuvuus

Ruokakriisin hallinta edellyttdid maapallon ko-
konaiselintarviketuotannon lisddmistd. Ulko-
asiainvaliokunta kiinnittdd huomiota kuulemien-
sa asiantuntijoiden esittdmiin nikemyksiin, joi-
den mukaan EU:n maatalouspolitiikan tavoittee-
na on ollut tuotannon alentaminen. Tehtyjen uu-
distusten johdosta epésuotuisissa olosuhteissa
tapahtuvan tuotannon kannattavuuden edelly-
tykset ovat heikentyneet. Ruokaturvaan ja alu-
eellisen tuotannon séilyttdmiseen liittyvét kysy-
mykset tulisi ottaa huomioon EU:n maatalous-
politiikkaa uudistettaessa. EU nostaa maatalou-
den ja maaseutukehityksen tukensa noin 3,4 mil-
jardiin euroon seuraavan kuuden vuoden aikana.

Elintarviketuotannossa eri syistd tapahtuvien
héirididen vaikutukset voivat heijastua paitsi ke-
hitysmaiden myos kehittyneiden maiden ruoka-
turvaan. Varastointipolitiikassa yleistynyt just
in time -ajattelu saattaa johtaa elintarvikkeiden
saatavuuden tilapdiseen hiiriintymiseen myos
kaikkein  kehittyneimmissd  yhteiskunnissa.
Huoltovarmuustoiminta, jolla on Suomessa va-
kiintunut asema, voi tarjota keinoja ruokaturvan
parantamiseen ja elintarvikkeiden hintapiikkien
torjuntaan. Huoltovarmuustoiminnassa vélinee-
nd toimii viljojen ja raaka-aineiden varastointi.
Sopimalla tavoitteelliset varastotasot voidaan
ohjata markkinoiden kysyntdé ja tarjontaa pit-
kéalla aikavalilld, mikd samalla tasapainottaa
akillisid muutoksia. Valiokunta toteaa, ettd raa-
ka-aineiden varmuusvarastointi on kustannuste-
kija elintarvikeketjussa, mutta korostaa, ettd
huoltovarmuustoiminta voi luoda valtioille edel-
lytyksid huolehtia kansalaistensa elintarvikkei-
den saatavuudesta ja niiden turvallisuudesta
myos héiriétilanteissa.

Maataloustuotannon lisddminen edellyttdd
hehtaarikohtaisen tuottavuuden lisddmistd. Ta-
voitteena tulee olla, ettd pyritdén tuottamaan
enemmain, paremmin ja kaikilla alueilla. Tavoit-
teen saavuttaminen edellyttdd uuden teknolo-
gian ja viljelylajikkeiden kehittdmisté seka vilje-
lymenetelmid, jotka minimoivat ympéristohai-
tat tukien samalla kestidvian kehityksen tavoittei-
ta. Geeniteknologian mahdollisuuksien hy6dyn-



tdminen edellyttdd tutkimusta ja tarkkaa valvon-
taa mahdollisten riskien eliminoimiseksi.

Ympdristopoliittinen ulottuvuus

[lmastonmuutoksella on erittdin huomattava
merkitys kansainvidlisen ruokakriisin yhteni
syntytekijand. YK:n ilmastosopimuksella (UN
Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC) pyritdan hillitsemédédn haitallista il-
mastonmuutosta ja siten parantamaan vélillises-
ti myOs ruokaturvaa. Valiokunta toteaa, ettd
maatalouden kehittdminen tarjoaa mahdolli-
suuksia ilmastonmuutoksen torjuntaan esimer-
kiksi hiilidioksidin ja typped sitovien ratkaisu-
jen kehittdmisen kautta.

Kansainvilistd ruokakriisid on késitelty aktii-
visesti YK:n kestdvdn kehityksen toimikunnan
(UN Commission for Sustainable Development,
CSD) piirissd. Kestdvdn kehityksen nidkokul-
masta erityinen problematiikka liittyy kasvipoh-
jaisten biopolttoaineiden kidyton voimakkaaseen
kasvuun. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoi-
den mukaan kestdvélld tavalla toteutettuna timé
kehitys voi edistdd ilmastonmuutoksen hillitse-
mistd, vihentda riippuvuutta fossiilisista poltto-
aineista ja tarjota tyollistymismahdollisuuksia.
Biopolttoaineiden kdytén kasvuun liittyy uhka
kilpailun kiristymisestd ruoantuotantoon kéytet-
tdvissd olevasta maasta ja haitallisesta maan-
kayttokehityksestd, jos viljelyalaa raivataan esi-
merkiksi sademetsiin.

Biodiversiteettisopimus (UN Convention on
Biological Diversity, CBD) on ilmastosopimuk-
sen ohella térkein ympéristonsuojelua koskeva
kansainvélinen sopimus. Sopimus médrittelee ne
periaatteet, joita sopimuksen hyvéksyneiden
valtioiden tulee noudattaa biodiversiteetin suo-
jelussa ja luonnonvarojen kdytossd. Sopimuksel-
la autetaan kehitysmaita selvittdméén alueiden-
sa luonnon monimuotoisuutta ja jirjestiméin
alueilla tarvittava hallinto ja suojelu. Sopimuk-
sen tarkoituksena on myds vahvistaa kehitys-
maiden valmiuksia kdyttdd luonnonvarojaan
kestdvésti. Sopimuksen puitteissa tarkastellaan
sekd maatalouden biodiversiteettikysymyksié
ettd biopolttoaineiden tuotantoon liittyvid biodi-
versiteettikysymyksii.

UaVM 8/2008 vp — K 1/2008 vp, K 3/2008 vp,
K 8/2008 vp

Kauppapoliittinen ulottuvuus

Maataloustuotannon voimistaminen kehitys-
maissa edellyttdd kehitysmaiden omien, tuotan-
non lisddmiseen ja ruokaketjun vahvistamiseen
pyrkivien maatalouspolitiikkojen rakentamista
sekd suotuisampaa kansainvélistd toimintaym-
paristod. Ruokakriisilld on vahva kytkentd kan-
sainviliseen kauppapolitiikkaan sekd kansalli-
siin kauppapoliittisiin toimiin. Kauppapoliitti-
silla toimilla voidaan helpottaa ruokakriisid kes-
kipitkalld ja pitkdlla aikavélilld.
Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd WTO:n Do-
han kauppaneuvottelukierroksen tuloksena mah-
dollisesti syntyvélld sopimuksella voidaan pois-
taa kauppaa vidristdvid tukia ja alentaa tulleja
sekd luoda uusia markkinoita kehitysmaiden kil-
pailukykyisille tuotteille. Pitkdlld tdhtdimelld
keskeistd on kehitysmaiden ruokatuotannon li-
sddminen ja monipuolistaminen, minkd vuoksi
kansainvélisen Aid for Trade -aloitteen merki-
tys korostuu. Euroopan unioni tukee kehitysmai-
den alueellista integroitumista esimerkiksi ta-
louskumppanuussopimuksen (EPA) muodossa.

Johtopaitoksii

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettdi maapallon ruo-
katurvan perusproblematiikka on kiteytettdvissd
véestonkasvun, ndldn ja riittdméttomén tuotta-
vuuden ja tuotantoedellytysten ongelmien kes-
kittymiseen kehitysmaihin. Ilmaston muutos ja
sithen liittyvét tekijit, kuten aavikoituminen,
eroosio, kuivuminen ja puhtaan makean veden
riittdméttomyys ovat vdhentidneet elintarvikkei-
den tuotantomahdollisuuksia. Valiokunta pitdé
tirkednd, ettd elintarvikkeiden tuotantokykyd
vahvistetaan maailmanlaajuisesti. Lisdksi on
otettava huomioon ongelmat, jotka liittyvét ke-
hittyneiden maiden tuettuun vientiin, jolla on
kauppapolitiikkaa, elintarvikemarkkinoiden va-
kautta ja paikallista tuotantoa héiritsevid vaiku-
tuksia.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd ruokatur-
vaa ja oikeutta ruokaan on pidettivé ihmisoike-
uskysymyksend. Valiokunnan mielestd ruoka-
turvan vahvistaminen edellyttdd johdonmukai-
suusperiaatteen noudattamista ja ennen muuta
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kehitysmaiden oman ruokatuotannon ehtojen pa-
rantamista seké kehitysyhteistydpolitiikan linja-
usten jatkuvaa kriittistd arviointia.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd on haetta-
va keinoja ruuan vakaan hintakehityksen var-
mistamiseksi ja ruokakauppaan kohdistuvan
spekulaation hillitsemiseksi. N4itd keinoja tulisi
muun muassa FAO:n hakea, ja niihin voisi kuu-
lua esimerkiksi ruuan riittavit varmuusvarastot.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa, ettd ruoka-
kriisin torjuntaan ja ruokaturvan parantamiseen
tdhtddva toiminta on priorisoitava nyt, kun kan-
sainvélisen rahoitusmarkkina- ja talouskriisin
sekd ilmastonmuutoksen torjunta edellyttdvat
kansainviliseltd yhteisoltd mittavia toimenpitei-
td ja investointeja. Ulkoasianvaliokunta toteaa,
ettd ruokakriisi uhkaa vélittoméasti koyhyyden
vastaisen tyon onnistumisen edellytyksié ja ettd
sen vaikutukset heijastuvat kielteisesti myds
muiden YK:n vuosituhattavoitteiden saavutta-
mismahdollisuuksiin.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd pienviljeli-
joiden aseman vahvistamiseen on kiinnitettava
enemmadn huomiota. Pientuotannon ja paikallis-
ten markkinoiden toimintaedellytysten paranta-
miseen on loydettdvd nopeita ja pitkdkantoisia
ratkaisuja. Néitd ovat pienviljelijoiden jérjesto-
jen vahvistaminen, nk. reilun kaupan edistdmi-
nen, infrastruktuurin kehittdminen seka lainséa-
dédnnon ja kilpailusdédosten kehittdminen. Maa-
seudun elinkelpoisuutta ja elinkeinojen moni-
puolistumista on tdrkedd vahvistaa kehitysmai-
den yksityistd sektoria, erityisesti maaseudun
yritystoimintaa, tukemalla.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd ruoka-
kriisisté johtuvat ongelmat koettelevat erityisen
raskaasti kehitysmaiden naisia. Naisten ja tytto-
jen sosiaalista asemaa on vahvistettava lisidmal-
18 muun muassa heidén koulutustaan. Koulutuk-
sella on merkittdvd rooli myds vdeston kasvun
hallitsemisessa.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, etti maail-
manlaajuisen talouskriisin vallitessa on erityi-
sen tarkedd, ettd avunantajamaat pitdvét kiinni
kehitysapusitoumuksistaan YK:n vuosituhatta-
voitteiden edellyttdimailla tavalla. Ulkoasiainva-
liokunta on johdonmukaisesti korostanut, etté
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Suomen tulee pitdd kiinni EU:ssa sovitusta kehi-
tysyhteistyomdédrirahojen 0,51 prosentin tavoit-
teesta vuodelle 2010 ja 0,7 prosentin tavoittees-
ta vuodelle 2015. Ulkoasiainvaliokunta on huo-
lestunut siitd, ettd Suomi ei ole saavuttamassa
0,51 prosentin tavoitetta vuonna 2010. Ulko-
asiainvaliokunnan saaman alustavan arvion mu-
kaan kehitysyhteistydoméérirahojen taso vuonna
2010 olisi 0,48 prosenttia (UaVL 7/2008 vp).

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd maatalou-
teen suunnatun ODA-kelpoisen kehitysyhteis-
tyon rahoituksen méaara tulisi kdantid kasvuun ja
sen lisdksi tulisi kansainvilisesti pyrkid kannus-
tamaan yksityisid investointeja kehitysmaiden
maataloussektorin kehittdmiseen. Ulkoasiainva-
liokunta toteaa, ettd tuloksellinen kehitysyhteis-
tyd perustuu kehitysmaiden aktiiviseen osallis-
tumiseen ja tukee niiden omaehtoista kehitysta.
On tirkedd, ettd kehitysmaiden kansalaiset, par-
lamentit ja kansalaisyhteiskunnan toimijat p4é-
sevét osallistumaan kansallisten kehityssuunni-
telmien ja budjettien muotoilemiseen, toteutta-
miseen ja valvontaan. Talouskriisin oloissa ke-
hitysyhteistyon tuloksellisuuteen tulee kiinnit-
tad valiokunnan mielesti erityistd huomiota.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd perusteltuina vaa-
timuksia EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uu-
distamiseksi. EU:n tulee muun muassa maatalo-
uspolititkan keinoin vahvistaa sekd maailman-
laajuista ruokaturvaa ettd EU:n alueellisen tuo-
tannon sdilyttdmistavoitetta.

Ruokaturvan parantamisella on vahva ympé-
ristdulottuvuus. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy ym-
paristovaliokunnan kantaan elintarviketuotan-
non ja biopolttoainetuotannon kilpailuasetel-
masta (YmVL 8/2006 vp) ja toteaa, ettd kehitys-
maissa tuotettavan biomassan tuotanto-olosuh-
teiden hyvéksyttivyys ympériston ja sosiaalisen
ndkokulman kannalta on varmistettava, samoin
kuin se, ettd biopolttoaineiden raaka-ainetuotan-
toon sovelletaan asianmukaisia vihimmaisvaati-
muksia, tuotettiin niitd missd tahansa. Sosiaali-
set ja eettiset ei-toivottavat vaikutukset liittyvét
esimerkiksi biopolttoainetuotannon tai palmudl-
jyn ja elintarviketuotannon véliseen kilpailuase-
telmaan. Metsien hdvidmiselld on tuhoisat vai-
kutukset niin luonnon monimuotoisuuteen kuin



ilmastonmuutokseen ja miljoonien ihmisten elé-
maan.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa, ettd WTO:n
Dohan kierroksen neuvotteluissa on pyrittdva
ratkaisuun, joka vahvistaa maailmanlaajuista
ruokaturvaa ja luo edellytyksid kehitysmaiden
ruokatuotannon kehittymiselle. Dohan kierrok-
sen neuvotteluratkaisun saavuttaminen ja EU:n
lahes 100 maan kanssa neuvottelemien EPA-so-
pimusten (Ecoomic Partnership Agreement) voi-
maansaattaminen edesauttavat kehitysmaiden
maataloustuotannon aseman parantamista. EPA-
sopimusten koyhimmille kehitysmaille suoma
mahdollisuus jittdd osa kaupastaan vapaakau-
pan ulkopuolelle on tirked toimenpide akuutim-
pien ruokaturva-haasteiden hoitamiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa kehitysmai-
den vélisen kaupan ja taloudellisen integraation
merkitystd. Kehitysmaiden keskindinen kauppa
on kasvanut, mutta se on edelleen vihemmaén va-
paata kuin kehitysmaiden vienti esimerkiksi Eu-
roopan unionin alueelle. Keskipitkélld ja pitkal-
14 tdhtdimelld tavoitteena tulee olla kehitysmai-
den keskindisen kaupan lisddminen ja keskinii-
sen kaupan esteiden asteittainen poistaminen.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttdd valtioneuv-
ostolta vuosittaista selvitystd ulkoasiainvalio-
kunnalle Suomen kehitysyhteistydpolitiikan lin-
jausten toimeenpanosta mukaan lukien ruokatur-
van vahvistaminen.

Valtuuskuntien toimintakertomukset

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojdirjeston
parlamentaarinen yleiskokous

ETYJ:n heindkuun istunnossa 2007 kansanedus-
taja Kimmo Kiljunen valittiin ETYJ:n yleisko-
kouksen varapresidentiksi kolme vuotta kesta-
vélle toimikaudelle. Suomen vuoden 2008
ETYJ:n puheenjohtajuuden vuoksi Suomi toimi
jo vuonna 2007 ETYJ:n johtotroikassa.

Vuoden 2007 yleiskokouksessa kaisiteltiin
ajankohtaisista aiheista mm. Valko-Vendjin ti-
lannetta, Abhasiaa ja Moldovaa. Venijin ja
Georgian vilinen kiristynyt tilanne nidkyi myds
ndiden maiden valtuuskuntien toiminnassa yleis-
kokouksessa.

UaVM 8/2008 vp — K 1/2008 vp, K 3/2008 vp,
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Vuoden 2007 ETYJ:n toiminnassa keskeisel-
le sijalle nousi jalleen vaalitarkkailu, jota voi-
daan pitdd ETYJ:n yhtend ndkyvimmisti toimin-
tatavoista. Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jérjestdon parlamentaarinen yleiskokous tekee
vaalitarkkailua yhteistydssd ETYJ:n demokraat-
tisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimis-
ton (ODIHR) kanssa. Vendjdn duuma- ja presi-
dentinvaalien yhteydessd ETYJ:n operatiiviseen
vaalitarkkailutoimintaan vaikutti ETYJ:n yleis-
kokouksen ja hallitustenvélisten sektorin toi-
minnan valilld vallinnut ajoittainen jénnite. Ul-
koasiainvaliokunnan saaman arvion mukaan ti-
lanteeseen ei ole odotettavissa muutosta vuoden
2008 aikana. Ulkoasiainvaliokunta pitdé tété ki-
ristynyttd tilannetta vakavana ja valitettavana
sekd perddnkuuluttaa ETYJ:n parlamentaarisen
yleiskokouksen ja ODHIR:n vilisen kitkatto-
man yhteistyon merkitysta.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa ETYJ:n toi-
mintaa siséltyvin potentiaalin merkitystd. ETYJ
on edelleen laajin turvallisuuspolitiikkaa késit-
televd jérjestd, jossa on jidsenind kaikki Euroo-
pan valtiot sekd USA ja Kanada.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleis-
kokous

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleisko-
kouksen asialistalla oli vuoden 2007 aikana 90
erilaista raporttia, jotka késittelivat yleistd ih-
misoikeustilannetta, demokratiaa, lainsdddin-
ndn ja hallinnon kehittdmistd eri aihe-alueilla.
Kertomusvuonna péépaino oli erityisesti ihmis-
oikeus- ja demokratiakysymyksisséd. Ulkoasiain-
valiokunta pitdd Euroopan neuvoston raportteja
arvokkaina ja asiantuntevina tietoldhteind, jois-
ta on hydtyd myds Euroopan neuvoston ulko-
puolisessa tydssa.

Euroopan neuvoston parlamentaarisessa
yleiskokouksessa keskusteltiin myds Valko-Ve-
ndjén tilanteesta. Tavoitteena on avata Minskiin
demokratia- ja ihmisoikeuskysymyksid késitte-
levd Euroopan neuvoston tiedotuspiste, mutta
toistaiseksi aloite on kaatunut iséntévaltion pas-
siivisuuteen. Ulkoasiainvaliokunta pitdé tirkea-
nd, ettd Valko-Venijin isolaatiopolitiikan pur-
kaminen alkaa juuri Euroopan neuvoston toi-
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mesta ja painottamalla juuri demokratia- ja ih-
misoikeusulottuvuutta.

Suomen valtuuskunnan painopisteeksi valit-
tiin vuonna 2007 koko vaalikauden ajaksi Itdime-
ri. Vuoden 2009 yleiskokoukselle valmistellaan
laaja-alaista Itdmeri-aloitetta. Ulkoasiainvalio-
kunta antaa vahvan tukensa Suomen valtuuskun-
nan toiminnalle. Ulkoasiainvaliokunta pitidé va-
litettavana, ettd eduskunnan edellyttimai valtio-
neuvoston Itimeri-selontekoa ei laadittu vuoden
2008 aikana.

Pohjoismaiden neuvosto

Pohjoismaisen yhteistyon ajankohtaisia aiheita
ovat muun muassa globalisaatio, rajaesteiden
poistaminen, keskustelu itsehallintoalueiden
asemasta sekd yhteinen huoli Itdmeren tilasta.
Vuonna 2007 toiminnan ja pohjoismaisen yh-
teistyon kirkeen nousi erityisesti globalisaatio-
prosessi. Globalisaatiota on késitelty PN:n pii-
rissd jo vuodesta 2006 lahtien. Ulkoasiainvalio-
kunta pitdd Suomen valtuuskunnan tavoin tér-
kednd, ettd tatd kautta pyritddn vahvistamaan
Pohjolan kansainvilistd asemaa muun muassa
ymparistd-, energia- ja innovaatiokysymyksis-
sd. Pohjoismaiden on omalta osaltaan vaikutetta-
va siihen, ettd hyvinvointi jakaantuu tasaisesti
maailmassa. Ulkoasiainvaliokunta antaa tuken-
sa Pohjoismaiden neuvoston pyrkimyksille pai-
nottaa parlamentaarista ulottuvuutta vuoden
2009 Koopenhaminan ilmastohuippukokoukses-
sa sekd mahdollistaa kansalaisyhteiskunnan ja
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kansalaisjirjestojen osallistuminen huippuko-
koukseen.

Pohjoismaiden neuvoston toiminnan suuntau-
tumista entistd enemmain koskemaan ulkosuhde-
kysymyksii pitdd ulkoasiainvaliokunta myontei-
send kehityksend. Pohjoismaiden neuvoston roo-
li on erityisen tdrked Itimeren ekologisen tilan
parantamisessa, Pohjoisen ulottuvuuden politii-
kan vahvistamisessa seké ldhialueyhteistyon ke-
hittdmisessd. Yhteistyoulottuvuuksia Baltian
maiden kanssa on ulkoasiainvaliokunnan mie-
lestd syytd avata vield aikaisempaa enemmaén.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy Suomen valtuus-
kunnan esittdiméddn huoleen suomen kielen ase-
masta Pohjoismaiden neuvoston yhteistyOssa.
Toiminnassa tarvittavat asiakirjojen kdéinndkset
on saatava ajoissa, jotta suomalaiset edustajat
voivat osallistua tasa-arvoisesti pohjoismaiseen
yhteistyohon.

Pédtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéksyttdvéiksi kannan-
oton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomusten johdosta, mutta edus-
kunta edellyttid valtioneuvostolta vuo-
sittaista selvitystd Suomen kehitysyh-
teistyopolitiikan linjausten toimeenpa-
nosta mukaan lukien ruokaturvan vah-
vistaminen.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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vpj.

jas.

Pertti Salolainen /kok
Markku Laukkanen /kesk
Eero Akaan-Penttild /kok
Eero Heindluoma /sd
Liisa Jaakonsaari /sd
Antti Kaikkonen /kesk
Annika Lapintie /vas

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos O-P Jalonen, valio-
kuntaneuvos Minna Hulkkonen.

vjds.

Elisabeth Nauclér /r
Aila Paloniemi /kesk
Pekka Ravi /kok

Ben Zyskowicz /kok
Juha Korkeaoja /kesk
Erkki Tuomioja /sd
Pekka Vilkuna /kesk.
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