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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
8/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle Helsingissé toi-
mivan Palestiinan edustuston asemasta Palestii-
nan kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymisesti
ja laiksi sen lainsiddinnon alaan kuuluvien
méadridysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivana helmikuuta 2014 14het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
Helsingissd toimivan Palestiinan edustuston ase-
masta Palestiinan kanssa tehdyn sopimuksen hy-
vaksymisestd ja laiksi sen lainsddddnnon alaan

kuuluvien miédrdysten voimaansaattamisesta
(HE 3/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopdillikko Jarno Syrjéld ja yksikon padl-
likko Kaija Suvanto, ulkoasiainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Helsingissd syksylld 2013 Suomen ja Pa-
lestiinan vélilld tehdyn sopimuksen Helsingissé
toimivan Palestiinan edustuston asemasta.

Helsingissd toimiva palestiinalaisedustusto ja
sen henkilokunta ja perheenjdsenet eivit tdhin
saakka ole nauttineet diplomaattisia suhteita
koskevan Wienin yleissopimuksen mukaisia
erioikeuksia ja vapauksia Suomessa lukuun otta-
matta suoraan tuloverolaista johtuvaa tulovero-
vapautta, joka on myonnetty diplomaattisessa tai
muussa siihen rinnastettavassa edustustossa pal-
veleville muiden maiden kansalaisille. Sopi-
muksella Suomi myontdd edustustolle saman
kohtelun kuin tiysivaltaiselle suurléhetystolle ja
edustuston nimi muuttuu Palestiinan edustustok-
si.

HE 3/2014 vp

Edustuston aseman korottamisen taustalla on
Pohjoismaiden yhteinen ndkemys siité, ettd kai-
kissa Pohjoismaissa palestiinalaisedustustoilla
tulisi olla mahdollisimman yhdenmukainen ase-
ma. Sopimuksella Suomi haluaa omalta osaltaan
tukea palestiinalaisten valtionrakennuspyrki-
myksid ja rohkaista jatkamaan presidentti Abba-
sin johdolla aloitettuja neuvotteluja Israelin
kanssa kahden valtion ratkaisun saavuttamisek-
si.

Sopimuksen myd6téd Palestiinan edustustolle ja
sen ldhetetylle henkilokunnalle ja perheenjése-
nille myonnetién erioikeudet ja vapaudet, jotka
vastaavat tidysivaltaiselle suurldhetystolle myon-
nettdvid erioikeuksia ja vapauksia, joista keskei-
simpid nykytilaan verrattuna ovat vapautus vi-
lillisistd veroista, tulleista ja autoverosta, edus-
tuston ja sen henkildston loukkaamattomuus ja
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lainkdyttovapautus. Sopimuksen tekeminen ei
merkitse Palestiinan valtion tunnustamista.
Sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan
kuukauden ensimméiisend pédivdnd sen jélkeen,
kun jdlkimmaéinen ilmoitus sopimuksen hyvik-
symistd edellyttdvien sisdisten menettelyjen lop-
puun saattamisesta on vastaanotettu. Esitykseen

sisdltyy ehdotus laiksi sopimuksen lainsdddén-
non alaan kuuluvien méérdysten voimaan saatta-
misesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettivind ajan-
kohtana samaan aikaan kuin sopimus tulee voi-
maan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen taustalla on Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston pdédtds (marraskuu 2012), ettd pales-
tiinalaisedustustojen asemaa Pohjoismaiden
padkaupungeissa parannetaan ja yhdenmukaiste-
taan. Suomessa tdma tarkoittaa, ettd palestiina-
laisedustustolle, sen henkilokunnalle ja perheen-
jdsenille myonnetddn Wienin diplomaattisia
suhteita koskevan yleissopimuksen (SopS
4/1970) erioikeudet ja vapaudet.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen mukaan so-
pimuksen tekeminen Palestiinan kanssa ei mer-
kitse Palestiinan valtion tunnustamista. Esityk-
sen mukaan sopimuksella halutaan kuitenkin
osaltaan tukea palestiinalaisten valtionrakennus-
pyrkimyksié ja rohkaista jatkamaan neuvottelu-
ja Israelin kanssa kahden valtion ratkaisun saa-
vuttamiseksi.

Suomi on parantanut palestiinalaisedustuston
asemaa kahdesti, vuosina 2010 ja 2011, kaytén-
non toimilla, mutta palestiinalaisedustusto ja sen
henkildstd eivét tidlld hetkelld nauti Suomessa
diplomaattisia erioikeuksia ja vapauksia. Esityk-

sen tavoitteena on, ettd Suomi myontdisi pales-
tiinalaisedustustolle saman kohtelun kuin tdysi-
valtaiselle suurldhetystdlle. Keskeisid muutok-
sia olisivat, ettd edustuston nimi muuttuisi Pa-
lestiinan edustustoksi, vapautus vélillisistd ve-
roista, tulleista sekd auto- ja ajoneuvoverosta
sallittaisiin ja edustustolle ja sen henkildstolle
myoOnnettiisiin loukkaamattomuus ja lainkdytto-
vapautus.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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