Valiokunnan mietinté6 UaVM 8/2018 vp— VNS 4/2018 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisen jatkamisesta turvallisuus-
sektorin koulutusyhteistyossi Irakissa
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Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisen jatkamisesta turvallisuussekto-
rin koulutusyhteistyOsséd Irakissa (VNS 4/2018 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan
mietinndn antamista varten. Asia on liséksi lahetetty puolustusvaliokuntaan lausunnon antamista
varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisperustelut

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan
yhteisessd kokouksessa 1.6.2018 linjattiin, ettd Suomi jatkaa osallistumista kansainvilisen ISIL:n
vastaisen koalition toteuttamaan Irakin Operation Inherent Resolve (OIR) -operaatioon noin 80
sotilaalla 1.1.—31.12.2019. Linjauksen mukaan nykyisen kansallisen mandaatin paittyessi
31.12.2018 osallistumisen kokonaisvahvuus laskettaisiin noin sadasta sotilaasta noin kahdek-
saankymmeneen. Tama luku pitdd sisdlldin osallistumisen koulutus- ja neuvonantotehtiviin seka
osallistumisen tarpeellisiin esikunta-, hallinto- ja tukitehtéviin.
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Ulkoasiainvaliokunta pitdd Suomen osallistumisen jatkamista perusteltuna. Suomen on térkeda
jatkaa osallistumistaan kansainvéliseen ISIL:n vastaiseen toimintaan ja Irakin vakauttamiseen
laaja-alaisesti.

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota siihen, ettd eduskunnan késittelyssd on myds
selvitys (UTP 18/2018 vp) Suomen osallistumisesta enintddn viidelld sotilaalla Naton uuteen
koulutusoperaatioon (NMI) Irakissa. Valiokunta tekee selvityksestd erillisen lausunnon. Selvi-
tyksestd kdy ilmi, ettd yhteenlaskettuna Suomen kokonaisvahvuus néissé kahdessa operaatiossa
olisi noin 80 henked. Operaatioita nivotaan siis kansallisessa valmistelussa selkeésti yhteen. Ope-
raatioilla on my6s merkittévié liittymépintoja toiminnallisesti alueella. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan molempien operaatioiden kisittelyé ei voinut yhdistdd yhteen selontekoon ai-
kataulusyistd. Naton koulutusoperaation kdynnistamispaétds tehtiin heindkuussa 2018, ja OIR-
operaation jatkamista koskevat linjaukset tehtiin kesékuussa 2018. Valiokunta yhtyy puolustus-
valiokunnan kantaan (PuVL 10/2018 vp) ja toteaa, ettd mikéli ndihin operaatioihin tullaan hake-
maan jatkomandaattia, olisi molempien operaatioiden yhtdaikainen késittely eduskunnassa jat-
kossa perusteltua. Tdmaé olisi my0s kriisinhallinnan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan mukaista.

Irakin tilanne ja Suomen toiminnan kokonaisvaltaisuus

Valtioneuvoston selontekoon sisiltyy yleisarvio Irakin timén hetkisesté tilanteesta. Arvion mu-
kaan Irakin asevoimat ovat ISIL:n vastaisen koalition tuella vallanneet takaisin alueita siten, ettd
ISIL:n hallussa on endéd 2 % Irakin pinta-alasta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin
kuitenkin selkedsti esiin, ettd alueellisista tappioista huolimatta jérjestd muodostaa edelleen mer-
kittdvén uhan niin Irakin kuin kansainvélisellekin turvallisuudelle. ISIL:n rakenteen muutos kes-
kusjohtoisesta terroristiorganisaatiosta maailmanlaajuiseksi hajanaisista soluista koostuvaksi
verkostoksi muuttaa sen luoman uhan luonnetta ja tekee esimerkiksi jérjeston saaman rahoituk-
sen jdljittimisestd entistd vaikeampaa. Jérjestd hallitsee edelleen pieniéd alueita Irakin pohjois-
osassa ja kykenee toteuttamaan terrori-iskuja. Selonteon mukaan diriryhmien toiminta kohdistuu
ensisijaisesti shiialaista véestod ja turvallisuusjoukkoja vastaan, mutta myos koalition joukkoja
pidetdéin mahdollisina iskukohteina. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ne tekijét, jotka
johtivat jarjeston suosioon etenkin sunnivéeston keskuudessa jarjeston toiminnan alkuvaiheessa,
ovat edelleen olemassa. Nédihin kuuluvat mm. tyytyméttdmyys hallinnon toimintaan, korruptio,
tyottomyys, taloustilanne ja nidkodalattomuus.

Vaikka ISI:in aseman heikentyminen onkin vakauttanut Irakin turvallisuustilannetta, korostui
asiantuntijakuulemisissa Irakin turvallisuustilanteen epivakaus, suoranainen rdjihdysherkkyys ja
alueelliset vaihtelut. Valiokunta sai selvityksen Irakin 12.5.2018 parlamenttivaaleista ja edelleen
jatkuvista hallitusneuvotteluista.

Alueellisesti erityisesti Basran tilanne nousi valiokunnan asiantuntijakuulemisissa esille. Saastu-
nut vesi, meriveden tulo yhéd syvemmalle sisimaahan ja juoma- ja maanviljelysveden suolapitoi-
suus ovat ongelmia. Niiden pelétdén johtavan Eteld-Irakin ekologisen tilanteen heikkenemiseen,
maatalouden toimintaedellytysten heikkenemiseen, luonnonkatastrofeihin ja tiettyjen alueiden
elinkelpoisuuteen. Rajaturvallisuuden puute, rikollisuuden nousu ja huumeiden salakuljetus tuli-
vat esille myos erityisesti Eteld-Irakiin liittyviné haasteina. Valiokunta toteaa néiden tietojen ko-
rostavan Irakin tilanteen haurautta ja tarvetta seurata maan tilanteen kehittymisté tarkoin.
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Maan etnisten, uskonnollisten ja poliittisten ryhmien vélinen vuoropuhelu, jdlleenrakennuksen
tehokas eteneminen ja turvallisten elinedellytysten luominen ihmisille, jotka palaavat ISIL:1t4 ta-
kaisinvallatuille alueille, nousivat asiantuntijakuulemisissa esiin kestévin vakauden edistimisen
edellytyksiné. Poliittisten ryhmien vuoropuhelussa nahtiin edistystd, jota kansainvélisen yhtei-
son tulisi nyt tehokkain keinoin tukea. Talouden kehitykseen ja ty6paikkoihin liittyvit kysymyk-
set ovat myos niitd keskeisié tekijditéd, joilla padotaan dériliikkeisiin liittyvad vetovoimaa. Asian-
tuntijat korostivat, ettd ISIL:n sotilaallisen kukistamisen my&té Irakilta vapautuu resursseja edel-
13 mainittujen asioiden edistdmiseen.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan kansainvélisen yhteison rooli Irakin vakaut-
tamisessa on nyt taitekohdassa. Sotilaallisen kriisinhallinnan ohella korostuvat muut yhteiskun-
nan vakautta ja elinkelpoisuutta lisdévit tekijat. Valiokunnan nikemyksen mukaan Suomen tu-
leekin olla aktiivinen niin toimissaan kahdenvilisesti kuin myos EU:ssa, YK:ssa ja muilla fooru-
meilla sen varmistamiseksi, ettd Irakin yhteiskunnan vakautumista tuetaan mahdollisimman ko-
konaisvaltaisesti. Samalla tulee aktiivisesti perdtd Irakin omaa vastuuta kayttdd esimerkiksi
ISIL:n vastaisesta taistelusta vapautuvia resursseja yhteiskunnan toiminnan perusedellytysten
luomiseen ja kehittimiseen. Kansainvélisen yhteison mittavakin tuki Irakille j4a tehottomaksi, el-
lei Irak itse ota suurinta roolia ja vastuuta maan kehittimisesta tavalla, jossa kaikki yhteiskunta-
ryhmit tasapuolisesti otetaan huomioon.

Ulkoasiainvaliokunta sai selvityksen Suomen Bagdadin suurldhetyston avaamiseen liittyvisti
suunnitelmista. Asiantuntijakuulemisissa kévi ilmi, ettd suurldhetystd pyritddn avaamaan ensi
vuoden aikana. Suurldhetyston avaamisella pyritdén tiivistimién laaja-alaisesti yhteistyoté Ira-
kin kanssa mukaan lukien taloussuhteiden ja kaupan elvyttiminen. My6s maan jalleenrakennuk-
sessa nihdddn mahdollisuuksia Suomen kannalta. Selonteossa todetaan, ettd Suomi pyrkii saa-
maan paluu- ja palautusyhteistyoti helpottavat jarjestelyt Irakin kanssa kielteisen lainvoimaisen
paétoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden osalta. Suurldhetyston avaamisella pyritdén osaltaan
edistimédn myos téhén tavoitteeseen padsyé. Ulkoasiainvaliokunta pitdd paitostd Suomen Bag-
dadin suurldhetyston uudelleenavaamisesta hyvéné ja tarpeellisena askeleena edistdd Suomen ja
Irakin vilisid suhteita kokonaisvaltaisesti ja samalla edetd palautuksiin liittyvissad kysymyksissa.
Valiokunta on sédnndllisesti kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen kehittdd Suomen edustustoverk-
koa. Yllittaviin ja perusteltuihin edustustoverkon muutoksiin pitdd olla mahdollisuus. Ulkomi-
nisterion toimintaméérarahojen tulee olla riittdvét, jotta ketteryys edustustoverkon kehittdmises-
sd varmistetaan myos jatkossa.

Irakin tilanteesta saadun selvityksen perusteella ulkoasiainvaliokunta painottaa, ettd Suomen toi-
minnan Irakin vakauttamisen tukemiseksi tulee olla mahdollisimman kokonaisvaltaista. Valio-
kunta toteaa, ettd eri keinot, joilla Suomi tukee Irakin vakauttamista, on tuotu selonteossa hyvin
esille. Kun kansainvélisen yhteison tuki Irakille on taitekohdassa, korostuvat esimerkiksi siviili-
kriisinhallinnan keinot. Suomi osallistuu ISIL:n vastaisen koalition poliisikoulutukseen viidella
poliisikouluttajalla sekd EU:n Irakin turvallisuussektorin uudistamista tukevaan siviilikriisinhal-
lintaoperaatioon kahdella asiantuntijalla. ISIL:n vastaisen koalition yhdessd YK:n kehitysohjel-
man (UNDP) kanssa perustaman Irakin vakauttamisrahaston (Fund For Stabilization, FSS) mer-
kitys on my0s keskeinen rahaston tukiessa ISIL:1td vapautettuja alueita ja niiden valittdmié jal-
leenrakennustarpeita. Suomi on myodntédnyt rahastolle yhteensi 4 miljoonaa euroa. Myds muut
Suomen tuen osat, kuten humanitaarinen apu ja miinanraivauksen rahoittaminen, ovat tirkeitd
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osia Suomen avun kokonaisuudessa. Vain eri keinojen yhteisvaikutuksella voidaan edeti kohti
Irakin pysyvampaé vakautta. Valiokunta kiinnittd tissé yhteydessd huomiota yhteistyon tirkey-
teen Irakissa toimivien eri kansainviélisten operaatioiden ja muun avustustoiminnan vélilld koko-
naisvaltaisen toiminnan edistdmiseksi ja johdonmukaisten vaikutusten aikaansaamiseksi. Myds
Suomen eri tukimuotoja tulee tarkastella kokonaisuutena ja koordinaatio eri tukimuotojen kes-
ken tulee varmistaa.

OIR-operaation ja Suomen osallistumisen sisdlto

OIR-operaatio on ISIL:n vastaisen kansainvilisen koalition johtama operaatio. Vuonna 2014
kdynnistetyn operaation tavoitteena Irakissa on ISIL:n pysédyttiminen, heikentiminen ja lopulta
tuhoaminen, Irakin turvallisuusjoukkojen suorituskykyjen kehittdminen ja turvallisuustilanteen
vakauttaminen. Operaatioon osallistuu 26 maata yhteensi yli 9 000 sotilaalla. Koulutustoiminta
ja neuvonantotoiminta ovat keskeinen osa OIR-operaation toimintaa.

OIR-operaatiolla ei ole varsinaista YK:n mandaattia, mutta se tukeutuu YK:n turvallisuusneuvos-
ton paétoslauselmaan 2170 (2015) ja Irakin hallituksen pyyntd6n. Suomi on osallistunut OIR-
operaation osana toteutettavaan turvallisuussektorin koulutus- ja neuvonantoyhteistyéhon vuo-
desta 2015 alkaen. Vuonna 2016 osallistuminen nostettiin noin sataan sotilaaseen alkuperéisesté
50 sotilaan vahvuudesta. 1.1.2019 alkaen vahvuus asettuisi noin 80 sotilaaseen. Suomi on osal-
listumisensa aikana suorittanut koulutus- ja neuvonantotehtévid kurdien peshmerga-joukoille
sekd Irakin keskushallinnon alaisille turvallisuusjoukoille Pohjois-Irakissa ja myds muualla Ira-
kin alueella. Selonteon mukaan suomalaisten antama koulutus Irakissa on parantanut koulutetta-
vien joukkojen kykyé toimia kokonaisena yksikkoné ja kehittdnyt kykyé selviytyé taistelutilan-
teessa sekd luonut perusteita hallita turvallisuustilanteita ja -alueita. Ladkintdkoulutus on pienen-
tanyt haavoittuneiden kuolleisuutta, ja etenkin improvisoituihin rdjéhteisiin (IED) liittyvd koulu-
tus on védhentényt tappioita koulutettavien keskuudessa.

Valtioneuvoston selonteossa kerrotaan, ettd Suomen osallistumisen painopistettd on tarkoitus
muuttaa ja se siirretdédn Irakin keskushallinnon hallitsemalle alueelle Qayyrahin tukikohtaan vuo-
den 2018 aikana. Erbiliin tukeutumista jatketaan toistaiseksi. Saadun selvityksen mukaan OIR-
operaatio on transformaatiovaiheessa ja timi vaikuttaa suoraan myos suomalaisten tuleviin teh-
tdviin operaatiossa; taistelevien yksildiden koulutuksesta ollaan siirtyméssé kohti alueen turval-
lisuudesta vastaavien joukkojen koulutusta. Tarkoituksena on muuntaa taistelutehtévissa olleet
joukot normaaliksi rauhanajan turvallisuuskoneistoksi, jolla on kansan Iuottamus ja joka tavan-
omaisin keinoin pitdd ylld yhteiskunnan turvallisuutta. Valiokunta yhtyy puolustusvaliokunnan
kantaan (PuVL 10/2018 vp) ja korostaa, etti kaikessa kansainvilisen yhteison tekemissd koko-
naisvaltaisessa toiminnassa tulee tdhddtd siihen, ettd vastuu Irakin turvallisuuden takaamisesta
siirretddn mahdollisimman nopeasti Irakin omille viranomaisille. OIR-operaation siirtyminen
transformaatiovaiheeseen on askel tdhén suuntaan.

Valiokunta sai selvityksen siitd, miten koulutettavat valitaan OIR-operaation koulutukseen. Va-
liokunta pitdd koulutettavien valintaprosessia luotettavuuden ja lojaliteetin ndkokulmasta tarkeé-
né. Oikeilla valinnoilla varmistetaan pitkén aikavélin vaikutukset Irakin turvallisuustilanteesta
vastaavien joukkojen toimintakykyyn. Valiokunta my0s painottaa, ettd joukkojen koulutuksessa
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on tirkedd kiinnittdd huomiota niin humanitaarisen oikeuden kuin ihmisoikeuksien normien tun-
temukseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Irakin keskushallinnon alaisiin turvallisuusjoukkoihin
kuulumattomat puolisotilaalliset PMF-joukot rajattaisiin edelleen Suomen antaman koulutus-,
neuvonanto- ja avustustoiminnan ulkopuolelle, koska pidetdén mahdollisena, ettd PMF-joukot
voivat pitda siséllddn niin sanottuja shiiamilitiaryhmié. Valiokunta yhtyy puolustusvaliokunnan
kantaan (PuVL 10/2018 vp) ja pitdé néitd rajauksina perusteltuina.

Riskiarvio, voimankdyttooikeudet, joukkojen asema

Valiokunta toistaa aikaisemman arvionsa (UaVM 5/2017 vp), ettd kyseessd on olosuhteista joh-
tuva korkean uhkatason operaatio. ISIL kykenee edelleen toteuttamaan terrori-iskuja maassa, ja
selonteon mukaan OIR-operaatiojoukot ovat potentiaalinen iskukohde.

Suomalaisten toiminta OIR-operaatiossa on valiokunnan saaman selvityksen mukaan sujunut
suunnitellusti, eivitkd suomalaisjoukot ole kédrsineet tappioita. Valiokunta korostaa tédstd huoli-
matta sen merkityst, ettd joukkojen toimintaa Irakissa suunnitellaan ja kehitetdén jatkossakin né-
kokulmasta, joka minimoi riskit suomalaisjoukkojen osalta. Valiokunta korostaa, etti kaikkiin
uhkakuviin on varauduttava perusteellisesti Suomen osallistumisen painopisteen ja toiminta-
alueen muuttuessa. Puolustusvoimien tulee péivittdé jatkuvasti arviotaan esimerkiksi omasuojan
riittivyydestd operaatioalueen olosuhteissa mahdollisesti nopeastikin tapahtuvien muutosten pe-
rusteella. Valiokunta toteaa lisdksi, ettéd poliittisen tilanteen &killinen muutos ja Irakin koheesion
heikkeneminen saattavat johtaa myos tilanteeseen, jossa osallistumista operaatioon tulee harkita
uudelleen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan suomalaisten joukkojen oikeudellista asemaa koskevat
jérjestelyt edelleen pohjautuvat Suomen ja Irakin hallituksen vélilld kdytyyn noottienvaihtoon.

Saadun selvityksen mukaan operaatioon osallistuvilla joukoilla ei myds edelleenkéén ole yhtei-
sesti sovittuja voimankayttdsaiantojé, vaan yksittdiset maat antavat joukoilleen omat voimankéayt-
tosddntonsd. Selonteossa todetaan, ettd Suomen joukkojen osalta mahdollinen voimankaytto pe-
rustuu kansainvélisen oikeuden tunnustamaan yksilon itsepuolustusoikeuteen. Kansallisesti yksi-
16n itsepuolustusoikeus perustuu rikoslaissa (39/1889) sdddettyyn hitévarjeluun. Selonteon mu-
kaan koulutuksessa seké neuvonantotoiminnassa voi mahdollisesti syntyé tilanteita, jotka vaati-
vat voimank&yttda itsepuolustukseksi. Kansallisesti voimakeinojen kéytostd sdddetddn sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta annetun lain 27 §:ssd. Suomi on antanut kansalliset voimank&yttdohjeet
operaatiossa palveleville sotilaille. Niin ulkoasiain- kuin puolustusvaliokuntakin ovat johdonmu-
kaisesti painottaneet sité, ettd suomalaissotilaiden voimankayttovaltuuksien tulee olla mahdolli-
simman yhtenevit niiden maiden kanssa, joiden kanssa kéytinnon yhteistyotd tehdéan. Ulko-
asiainvaliokunta painottaa, ettd mikéli Suomen osallistumisen painopisteen muuttuessa myds
maaryhmi, jonka kanssa yhteistyoté tehdddn, muuttuu, tulee Suomen edellyttdi jo ennakolta tiuk-
kaa koordinaatiota asiassa ndiden maiden kanssa. Témé on tarke&é riskitekijoiden minimoimisek-
si. Kyky olosuhteisiin ndhden riittdvdén ja yhdenmukaiseen voimank&yttoon muodostaa keskei-
sen pelotevaikutuksen, joka edistéd joukon turvallisuutta ja tehtévien suorittamista.
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Ulkoasiainvaliokunta on aikaisemmin kiinnittdnyt huomioita OIR-operaation joukkojen asemaa
ja voimankdyttovaltuuksia koskevien jérjestelyjen poikkeuksellisuuteen (UaVM 25/2014 vp,
UaVM 2/2016 vp). Valiokunta ei ole pitényt jérjestelyjd tyydyttidvind, mutta kuitenkin poikkeus-
tapauksessa hyviksyttivina.

Operaation kustannukset ja hyoty kansalliselle puolustukselle

Vuoden 2018 talousarviossa esitetyt kustannukset OIR-operaation osalta ovat UM:n pédluokassa
noin 11 miljoonaa euroa ja PLM:n pdiluokassa 15,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2018 lisdkustan-
nukset ovat PLM:n pééluokassa noin 1,6 miljoonaa euroa. Liséméérarahan tarve aiheutuu seké
joukon ettd materiaalin siirtdimisestd uudelle toimialueelle, kuljetuskustannusten kallistumisesta
ja uuden tukikohdan kustannuksista. Vuoden 2019 osalta arviona on, ettd kustannukset olisivat
UM:n péiluokassa 7,6 miljoonaa euroa ja PLM:n pédiluokassa noin 17 miljoonaa euroa. Osallis-
tumisen jatkaminen voidaan toteuttaa UM:n pédluokassa valtioneuvoston julkisen talouden vuo-
den 2019—2022 suunnitelman mukaisesti. PLM:n pééluokassa liséméérarahan tarve vuodelle
2019 on 4,535 miljardia euroa ja on otettu huomioon ministerion vuoden 2019 talousarvioesityk-
sessd.

Selonteon mukaan osallistuminen kehittéisi myds kansallisen puolustuksen suorituskykyja. Ar-
vokkaita kokemuksia saataisiin joukon johtamisesta, ylldpidosta, jatkuvasti muuttuvan tilanneku-
van ylldpitdmisestd ja operoinnista vaativissa neuvonantotehtdvissd monikansallisessa ymparis-
tOossa.

Pddtoksenteko ja eduskunnan kuuleminen

Selonteossa todetaan, ettd ottaen huomioon ettd varsinaista YK:n valtuutusta koulutustehtéville
ei ole, sekéd kokonaisarvio operaation luonteesta ja olosuhteista on pidettdva perusteltuna, ettd
eduskuntaa kuullaan antamalla asiasta selonteko.

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle Suomen osallistumista OIR-operaatioon Irakissa koske-
vat selonteot vuosina 2014, 2016 ja 2017. Ulkoasiainvaliokunta pitéé edelleen selontekomenet-
telyd perusteltuna ottaen huomioon, etté kyseessé on korkean riskin operaatio ja ettei selkedd YK-
mandaattia ole.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 4/2018 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta.
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