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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansallisesta vientilupaviranomaisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansallisesta vientilupaviranomaisesta (HE 79/2022 vp):
Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- kaupallinen neuvos Maarit Nikkola, ulkoministerid
- kaupallinen neuvos Heikki Yrj6la, ulkoministerid

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd annettaisiin kansallisen vientilupaviranomaisen toimintaa koskevan Euroopan unio-
nin vientimenettelylainsddddnnon soveltamista tdydentdvét kansalliset sddnnokset.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2022.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esitys sisdltda toimivaltaista kansallista vientilupaviranomaista koskevat tarpeel-
liset kansalliset sddnnokset. Siind ehdotetaan ulkoministerion kansainvélisen kaupan osaston
vientivalvontayksikon nimedmistd EU:n vientimenettelyasetuksessa ja sen nojalla annettavissa
EU:n tiytdntoonpanoasetuksissa tarkoitetuksi kansalliseksi vientilupaviranomaiseksi. Lisdksi
esitetyssd laissa annettaisiin Tullille lain taytdntoonpanoon liittyvia tehtidvid ja midritellddn vien-
tilupaviranomaisen, Tullin ja muiden viranomaisten tehtivissd tarvittavat tietojen saantia ja tie-
tojen luovuttamista koskevat velvoitteet. Esitys sisdltdd my0s viittauksen rikoslakiin (rikoslain
(39/1889) 46 luvun 1—3 §:n rangaistus sddnndstelyrikoksesta) ja muutoksenhakua koskevat
sdannokset.

(2) Esitys perustuu 11.3.2015 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2015/479 yhteisen vientimenettelyn kdyttdonotosta (EU:n vientimenettelyasetus). Asetus on suo-
raan sovellettavaa oikeutta, ja siind vahvistetaan yhteiset sddnnot unionin ulkopuolelle tapahtu-
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vaa vientid varten tilanteessa, jossa vientid on tarpeen valvoa tietyilti osin tai varotoimena on tar-
peen ottaa kayttdon suojatoimenpiteitd.

(3) EU:n vientimenettelyasetuksen tavoitteena on vahvistaa yhteiset sdé&nnot unionin ulkopuo-
lelle tapahtuvaa vientid varten. Vienti unionista on ldhtokohtaisesti vapaata, eli vientid kolman-
siin maihin eivit koske méérilliset rajoitukset, jollei asetuksesta muuta johdu. Elintérkeiden tuot-
teiden puutteesta aiheutuvan kriittisen tilanteen ehkéisemiseksi ja korjaamiseksi sekd unionin
edun vaatiessa vélittomid toimia komissio voi asettaa jasenvaltion pyynn0sti tai omasta aloittees-
taan tuotteen viennin edellytykseksi vientiluvan. Asetuksen perusteella annetuissa EU:n téytén-
toonpanoasetuksissa on korostettu toimenpiteiden toteuttamista kohdennetusti, avoimesti ja uni-
onin WTO-velvoitteiden mukaisesti.

(4) EU:n vientimenettelyasetus tuli alun perin voimaan jo vuonna 1969, mutta sen kéyttdaste on
jadnyt vdhaiseksi. Téhénastiset soveltamistilanteet liittyvdt koronaviruksen covid-19 levidmi-
seen niin maailmalla kuin unionin alueella. EU:n vientimenettelyasetuksen nojalla annetut ko-
mission tiytdntdonpanoasetukset (EU:n tdytantoonpanoasetukset) tulivat kevaalla 2020 ja alku-
vuonna 2021 voimaan kiireelliselld aikataululla, silld niiden tavoitteena oli varmistaa tiettyjen
kriittisten tuotteiden kuten henkilonsuojainten, ladkinnéllisten laitteiden ja koronarokotteiden
riittdvyys unionissa, kun kysynté kasvoi merkittavésti epidemiatilanteen vuoksi ja taudin laajem-
pi levidminen oli valttimatonté estdd. Néiden tuotteiden vienti ilman vientilupaa kiellettiin. Toi-
mivaltaisten viranomaisten tuli késitelld vientilupahakemukset nopealla aikataululla ja ilmoittaa
komissiolle padtoksistddn myontdé tai hyldtd hakemukset. EU:mn tdytintdonpanoasetusten voi-
massaoloaika oli kestoltaan rajoitettu.

(5) Kasillé olleissa valvonnanalaisissa tuotteissa ei EU:n tdytantddnpanoasetusten voimaantulo-
hetkellé ollut merkittidvéa kansallista vientipotentiaalia. Niihin perustuva valvonta ja lupamenet-
telyt olivat kuitenkin Suomessa kiytdssé osana Euroopan unionin toimintaa, ja myds Suomen tuli
ilmoittaa komissiolle toimivaltainen viranomainen, jolle vientilupien késittely kuului. Koska
Suomessa ei ole aikoinaan sdddetty EU:n vientimenettelyasetuksessa tarkoitettua kansallista vi-
ranomaista, lupaviranomaisen toimivalta johdettiin muusta kansallisesta lainsdddanndsta.

(6) Hallituksen esityksen valmistelu perustuu oikeuskanslerin sosiaali- ja terveysministeridlle
antamaan lausuntoon, jonka mukaan vientilupa-asioiden kisittelyn toimivaltainen viranomainen
tulee osoittaa lailla tilapédiseksikin jadvassd soveltamistilanteessa.

(7) EU:n vientimenettelyasetuksen nojalla annetuissa EU:n taytdntdonpanoasetuksissa maaritel-
lyt toimivaltaisen vientilupaviranomaisen tehtdvét hoidetaan esityksen mukaan ulkoministerion
nykyisilld henkilostoresursseilla. Ulkoministerid konsultoi tarpeen mukaan ja tuotekatteesta riip-
puen muita viranomaisia antaen niille valttimattomié tietoja sekéd pyytéen niiltd valttimattomia
tietoja tai asiakirjoja, jotta vientilupahakemukset saadaan késiteltyéd ja ratkaistua. Uusista tieto-
jérjestelmistd (uusi vientilupamalli séhkoiseen asiointipalveluun ja sdhkdinen késittely asianhal-
lintajdrjestelméssé) on aiheutunut noin 65 000 euron kustannukset, jotka on rahoitettu ulkominis-
teridn médrirahoista.

(8) EU:n vientimenettelyasetus on soveltamisalaltaan yleinen ja koskee kaikkia tuotteita (teolli-
suus- ja maataloustuotteet). Hallituksen esityksessé todetaan, ettd vientimenettelyasetuksen laa-
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jasta tuotekatteesta johtuen on mahdollista, ettd vientilupajédrjestelmdd sovellettaisiin jatkossa
muihinkin kuin kansanterveyden kannalta kriittisiin tuotteisiin. Valiokunnan asiantuntijakuule-
misissa korostettiin olevan toistaiseksi mahdotonta arvioida, voitaisiinko vientilupavaatimusta
jossain tilanteessa joutua soveltamaan laajasti, ja ettei tilld hetkelld sellaista tilannetta ole tiedos-
sa. Asiantuntijakuulemisissa todettiin erityisesti maa- ja metsitalousministerion, tyo- ja elinkei-
noministerion sekd sosiaali- ja terveysministerion vastuualueisiin kuuluvien tuotteiden olevan
sellaisia, jotka kriisitilanteissa saattaisivat kuulua vientilupamenettelyn piiriin.

(9) Saamansa selvityksen perusteella ja hallituksen esityksessd ilmenevistd syistd ulkoasiainva-
liokunta pitéa esitystd perusteltuna ja puoltaa sen hyviksymista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 79/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 14.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jussi Halla-aho ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jésen Saara Hyrkko vihr

jasen Jouni Ovaska kesk

jésen Jaana Pelkonen kok

jasen Kristiina Salonen sd

jésen Jussi Saramo vas

jasen Ville Tavio ps

jasen Elina Valtonen kok
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
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