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Hallituksen esitys Suomen ja Euroopan kemi-
kaaliviraston vilisen toimipaikkasopimuksen
hyviksymisestid seki laiksi sen lainsdadinnon
alaan kuuluvien méiiriaysten voimaansaattami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pidivéind lokakuuta 2007 1dhetti-
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen Suomen ja Eu-
roopan kemikaaliviraston vilisen toimipaikka-
sopimuksen hyviksymisestd seki laiksi sen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta (HE 88/2007 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paillikké Paivi Kaukoranta, ulko-
asiainministerio

- valtiosihteeri Risto Volanen, valtioneuvoston
kanslia

- finanssineuvos Antero Toivainen ja vanhem-
pi hallitussihteeri Heikki Kuitunen, valtiova-
rainministerio

- palvelujohtaja Jukka Malm, Suomen ympiris-
tokeskus

- padlakimies Minna Heikkild ja henkilosto-
paillikkd Alastair McPhail, Euroopan kemi-
kaalivirasto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi kesdkuussa 2007 allekirjoitetun Suomen
hallituksen ja Euroopan kemikaaliviraston vili-
sen toimipaikkasopimuksen. Euroopan kemikaa-
livirasto on aloittanut toimintansa kesdkuun
alussa 2007 kemikaalien rekisterGinnistd, ar-
vioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista ja
Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta an-
netun asetuksen mukaisesti. Viraston sijaintipai-
kaksi sovittiin Helsinki joulukuussa 2003 val-
tion- tai hallitusten piddmiesten tasolla kokoon-
tuneiden jédsenvaltioiden edustajien yhteiselld
sopimuksella. Kemikaalivirasto on ensimmdi-

HE 88/2007 vp

nen Suomessa sijaitseva Euroopan unionin eri-
tyisvirasto.

Kemikaalivirasto koordinoi kemiallisten ai-
neiden rekisterdintii, arviointia, lupamenettely-
jd ja rajoituksia ja varmistaa, ettd kemikaaleja
hallinnoidaan yhdenmukaisesti koko Euroopan
unionissa. Virasto antaa jdsenvaltioille ja yhtei-
son toimielimille tieteellistd ja teknistd neuvon-
taa sen perustamisasetuksen soveltamisalaan
kuuluvia kemikaaleja koskevissa kysymyksissa.
Virasto antaa myds teollisuudelle ohjeita ja neu-
voja kemikaalien rekisterdinnisti ja yleisolle tie-
toja rekisteroidyistd kemikaaleista.

Versio 2.0
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Kemikaaliviraston perustamisasetuksen mu-
kaan virastoon sovelletaan Euroopan yhteisdjen
erioikeuksia ja vapauksia koskevaa poytikirjaa.
Suomen ja kemikaaliviraston vililld tehty toimi-
paikkasopimus sisiltdd erioikeuspdytikirjan so-
veltamista ja tdydentdmistd koskevia midrdyk-
sid.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotus sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvien médrdysten voi-

maansaattamisesta. Sopimus tulee voimaan kol-
mantenakymmenentena pédivini sen jalkeen, kun
Suomi ja virasto ovat ilmoittaneet toisilleen
saattaneensa piddtokseen sopimukseen sitoutu-
mista koskevat menettelynsd. Esitykseen sisél-
tyvi laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sidddettdvind ajankohtana
samaan aikaan, kun sopimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suomen ja Euroopan kemikaaliviraston vilisen
toimipaikkasopimuksen tarkoituksena on maéri-
telld kemikaaliviraston toiminnan ehdot Suo-
messa. Kemikaalivirasto aloitti toimintansa Hel-
singissd 1.6.2007, ja viraston henkil6ston on tar-
koitus kasvaa 450:een vuoteen 2010 mennessa.
Kemikaaliviraston perustamisasetuksen mu-
kaan virastoon sovelletaan Euroopan yhteisdjen
erioikeuksia ja vapauksia koskevaa poytikirjaa,
joka maédrittdd yhteisdjen eri elinten toiminnan
yleiset ehdot jisenmaissa. Perustamisasetuksen
mukaisesti kemikaalivirasto on oikeuskelpoi-
nen.

Euroopan yhteisojen erioikeuksia ja vapauk-
sia koskeva poytikirja on saatettu Suomessa voi-
maan Suomen liittyessd Euroopan unioniin.
Merkittdavi osa kemikaaliviraston erioikeuksista
ja vapauksista johtuu tédstd poytikirjasta, jonka
midrdyksid on selkeyden vuoksi toistettu Suo-
men ja kemikaaliviraston vélisessd toimipaikka-
sopimuksessa. Esimerkiksi viraston loukkaa-
mattomuus, verovapaudet sekd monet henkilos-
tod koskevat erioikeudet ja vapaudet perustuvat
erioikeuksia ja vapauksia koskevaan poytikir-
jaan. Poytédkirjan mukaisesti kemikaaliviraston
henkilostd ei maksa tuloveroa eikd muitakaan
suoria veroja Suomeen. Viraston henkilokunnal-
la on my0s poytikirjan tarkoittama lainkdytolli-
nen koskemattomuus virkatoimiensa osalta.

Esityksessd todetaan, ettd kemikaaliviraston
henkil6std ja perheenjdsenet eivdt kuulu Suo-
men sosiaaliturvajdrjestelmén piiriin ja virasto
vastaa henkil6ston terveyspalveluiden jdrjesti-
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misestd, eldketurvasta ja perhe-etuuksista. Tdma
ratkaisu on erioikeuspoytékirjan mukainen. Va-
liokunta toteaa saamansa selvityksen perusteel-
la, ettd viraston suomalainen henkildkunta py-
syy Suomen sosiaaliturvajérjestelméin piirissé ja
voi halutessaan kiyttidd esimerkiksi kemikaalivi-
raston jdrjestdimien palvelujen sijaan my6s Suo-
men julkisia palveluja. Valiokunta pitdd suoma-
laishenkiloston sédilymistd Suomen sosiaalitur-
vajdrjestelmédn piirissd asianmukaisena, mutta
toteaa, ettd timi seikka olisi pitdnyt ilmaista sel-
keidsti myOs esityksessd, josta voidaan ymmér-
tdd, ettd viraston henkilosto on kokonaisuudes-
saan Suomen sosiaaliturvajirjestelmén ulkopuo-
lella. Viraston omien arvioiden mukaan sen
tyontekijoistd merkittdvd osa (noin kolmannes)
tulee olemaan suomalaisia.

Kemikaaliviraston toiminta edellyttdd osaa-
van henkilOston rekrytoimista unionin eri jisen-
maista. Henkil6ston monipuolinen ammattitaito
on olennaista kemikaaliviraston Kkaltaiselle
asiantuntijavirastolle. On huomattava, ettd vi-
rasto rekrytoi nimi avainasiantuntijat kansain-
vilisiltd tyomarkkinoilta eikd pddsidéntoisesti
ole kyse esimerkiksi unionin eri toimielimistid
siirtyvistd henkildistd. Toimipaikkasopimuksel-
la on haluttu turvata kemikaaliviraston toiminta-
edellytykset ja kilpailukyky tydpaikkana sopi-
malla kemikaaliviraston henkilostélle myos tiet-
tyjd oikeuksia, jotka menevit yli Euroopan yh-
teisojen erioikeuksia ja vapauksia koskevan
poytékirjan. Valiokunnalle kerrotun mukaan
nididen erivapauksien ja oikeuksien nimenomai-
nen tarkoitus on vahvistaa viraston kilpailuky-



kyd tyonantajana suhteessa muihin kemikaa-
lialan kansainvélisiin toimijoihin.

Yhteisojen erioikeuspoytikirjan ylittdvid etu-
ja ovat erityisesti kemikaaliviraston henkiloston
lasten oikeus kunnalliseen pdivihoitoon ja kou-
lumahdollisuuksien jarjestiminen mm. tukemal-
la Eurooppa-koulun perustamista sekd henkilos-
ton mairdaikainen arvonlisdverovapaus suurista
hankinnoista (kun yksittdisen tavaran verollinen
hinta on vihintdan 170 euroa). Arvonlisdverova-
paus on tarkoitettu siirtymiajaksi (pdittyen
31.5.2009) ja koskee vain Suomeen muuttavaa
henkilostoda. Vaikka erioikeuksia ja vapauksia
koskeva poytikirja ei suoranaisesti velvoita péi-
vihoidon ja koulutusmahdollisuuksien jdrjesti-
miseen, on viraston henkiloston lasten piidsy
ndiden piiriin joka tapauksessa vakiintuneen oi-
keuskédytinnon mukainen pohjautuen mm. tyon-
tekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison
alueella annettuun asetukseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan oi-
keudesta kunnan jdrjestimddn pidivdhoitoon on
neuvoteltu hyvidssd yhteisymmaérryksessd pidi-
kaupunkiseudun kuntien kanssa. Piivikotipal-
veluja kayttivistd kemikaaliviraston henkilos-
ton lapsista voidaan perid sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksulain mukainen maksu (ny-
kyisellddn enimmilldidn 200 euroa) korotettuna
EU:n henkilostosddnnon mukaisella koulutus-
lisdlla (93 euroa). Korkein mahdollinen maksu
olisi siis nykytilanteessa 293 euroa kuukaudes-
sa. Kunnille piiviahoitopaikkojen jirjestamises-
td aiheutuvat yliméérdiset kustannukset korva-
taan valtion budjetista. Sopimuksen mukaan vi-
raston henkiloston lasten péddsyd perusasteen
koulutukseen edistetddn, ja Suomi tukee Eu-
rooppa-kouluihin akkreditoidun koulun perusta-
mista Helsinkiin. Eurooppa-koulun perustami-
sesta on annettu erillinen hallituksen esitys (HE
69/2007 vp).

Ulkoasiainvaliokunta pitdd viraston henkilos-
ton lasten paivihoito- ja koulutusmahdollisuuk-
sien takaamista asianmukaisena ja toteaa, ettd
henkil6stolle myonnetty arvonlisdverovapaus on
miidrdaikainen, jolloin se on vaikutuksiltaan ra-
jattu.
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Toimipaikkasopimuksessa todetaan, ettd vi-
raston henkilGstd vapautetaan autoverosta sa-
moin edellytyksin kuin Euroopan yhteisojen
Suomessa toimivien toimielinten henkildston
kdyttdmit ja omistamat ajoneuvot. Tdlld henki-
16stolld on nykyisen oikeuskdytdnnon mukaan
mahdollisuus tuoda verovapaa auto ainoastaan
muuton yhteydessd (KHO:n pditos 1048/2/06
6.11.2006). Sopimuksessa todetaan lisdksi, ettd
henkil6sté voidaan vapauttaa autoverosta ker-
ran kolmessa vuodessa. Autoverolain 22 a §:n
mukaan tdmé verovapaus ei kuitenkaan koske
Suomesta palkattavaa henkilostoa.

Henkiloston mahdollisuus hankkia uusi vero-
vapaa auto kolmen vuoden vilein on viraston
tyontekijoille huomattavan edullinen. Diplo-
maattisia edustustoja lukuunottamatta muiden
Suomessa toimivien kansainvélisten elinten hen-
kilostolld (esimerkiksi YK:n yliopiston taloudel-
lisen kehitystutkimuksen kansainvilinen insti-
tuutti Wider ja Itdmeren merellisen ympéariston
suojelukomissio Helcom) ei johtoa lukuunotta-
matta ole titd oikeutta. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan etuus on poikkeuksellinen
my06s muissa EU-maissa toimiviin yhteison vi-
rastoihin nihden.

Valiokunta toteaa, ettd eduskunta on saanut
etukiteen selvityksen kemikaaliviraston kanssa
solmittavasta  toimipaikkasopimuksesta (E
28/2007 vp), joka on kisitelty tyoeldma- ja tasa-
arvovaliokunnassa. Téssd selvityksessd autove-
roratkaisun tosiasiallista merkitystd ei kuiten-
kaan erikseen tuotu esiin, vaikka se on ulko-
asiainvaliokunnan kisittelyssd osoittautunut toi-
mipaikkasopimuksen merkittdvimmaiksi poik-
keukseksi Euroopan yhteisojen erikoikeuksia ja
vapauksia koskevasta poytikirjasta. Myoskddn
hallituksen esityksessd ei ratkaisun merkitysta
ole erikseen todettu.

Ratkaisua on valiokunnalle perusteltu silla,
ettd Euroopan kemikaaliviraston henkilostod
koskeva autoveroratkaisu on neuvoteltu viras-
ton rekrytoinnin helpottamiseksi ja sen henkil6s-
tod ei ole asiallisesti pidetty muiden Suomessa
toimivien EU-toimielinten henkilostoon rinnas-
tettavana. Viraston henkilostd rekrytoidaan
midrdaikaisesti erityisasiantuntemusta vaativiin
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tehtdviin. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd
uusia erioikeuksia ja vapauksia tulisi myoOntaa
hyvin pidittyvésti ja toimia siten, ettd EU:n hen-
kiloston erioikeudet ja vapaudet eivit entises-
tddn laajentuisi. Valiokunta suhtautuu tdmin
vuoksi hyvin kriittisesti sopimuksen 8 artiklan 3
kohdan autoveroratkaisuun. Tastd syystd valio-
kunta pitdd vilttimédttomand, ettd Suomen ja Eu-
roopan kemikaaliviraston vilisen sopimuksen
tullessa uudelleen arvioitavaksi erilaisten tarkis-
tusten ja ajanmukaistamisen vuoksi, hallitus
pyrkii neuvottelemaan sopimukseen muutok-
sen, jolla viraston henkiloston mahdollisuus
hankkia verovapaa auto muuton jidlkeen poiste-
taan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
useimpien Euroopan yhteisojen virastojen toimi-
paikkasopimuksiin ~sisdltyy yhteisdjen eri-
oikeuksia ja vapauksia koskevan poytikirjan
ylittdvid etuja, eikd kemikaaliviraston toimi-
paikkasopimus autoverotusta koskevaa etuisuut-
ta lukuunottamatta poikkea tavanomaisesta. Esi-
tyksessd todetaan, ettd kemikaaliviraston toi-
minta Helsingissd aikaansaa merkittivid positii-
visia taloudellisia vaikutuksia mm. lisddmilld
kauppaa ja palvelujen kysyntdd niin viraston,

Helsingissé 23 pdiviana marraskuuta 2007

Paatosehdotus

sen henkiloston kuin virastossa asioivien vierai-
lijoidenkin kautta.

Valiokunta korostaa, ettd Euroopan kemikaa-
liviraston asettuminen Suomeen on merkittivi
saavutus ja viraston toimintaedellytykset on syy-
td jdrjestdd viipymdittd mm. voimaansaattamalla
virastoa koskeva toimipaikkasopimus. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan tdssi tilan-
teessa sopimuksen uudelleen neuvotteleminen
edelld mainitun autoverotusta koskevan kohdan
korjaamiseksi on kidytdnnossd mahdotonta. Tés-
td syystd valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
sen hyviksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Helsingissd 28
pdivind kesdkuuta 2007 Suomen tasa-
vallan hallituksen ja Euroopan kemi-
kaaliviraston vdlilld tehdyn toimipaik-
kasopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok

vpj. Markku Laukkanen /kesk

jas.  Eero Akaan-Penttild /kok
Pekka Haavisto /vihr
Liisa Jaakonsaari /sd
Antti Kaikkonen /kesk
Antti Kalliomaki /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Salovaara.

Annika Lapintie /vas

Elisabeth Nauclér /r

Heikki A. Ollila /kok

Pekka Ravi /kok

Ben Zyskowicz /kok

Kimmo Sasi /kok (osittain)
Esko-Juhani Tennili /vas
Erkki Tuomioja /sd (osittain).

vjds.
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VASTALAUSE

Perustelut

Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssd hallituksen
esitykseksi Suomen ja Euroopan kemikaaliviras-
ton vilisen toimipaikkasopimuksen hyvéksymi-
sestéd sekd laiksi sen lainsdddidnnon alaan kuulu-
vien madrdysten voimaansaattamisesta (HE
88/2007 vp) kisitellddn ulkomailta kemikaalivi-
raston henkilokunnaksi rekrytoitaville annetta-
via erioikeuksia ja vapauksia.

Virastoon rekrytoitaville tyontekijoille myon-
netddn myos erivapauksia ja oikeuksia, jotka
ovat parempia ja ylittavdt Euroopan yhteisdjen
erioikeuksia ja vapauksia koskevassa poytikir-
jassa madritellyt etuudet.

Kemikaaliviraston toimipaikkasopimuksessa
erityisesti autoverotusta ja arvonlisdverotusta
koskevat etuudet poikkeavat tavanomaisesta ja
ylittdvat merkittavisti edelld mainitun poytikir-
jan edut.

Uusia erioikeuksia ja vapauksia ei tulisi
myontdd eikd EU-maissa toimivien yhteisdjen
henkilokunnalle annettuja etuuksia tulisi enti-
sestddn laajentaa. Emme pidd riittdvidnd valio-
kunnan mietintoon kirjoitettua toivetta, ettd hal-
litus neuvottelee sopimuksen muutoksen, jolla
kemikaaliviraston henkiloston epdasianmukai-
set etuudet poistetaan.

Helsingisséd 23 pdiviana marraskuuta 2007

Annika Lapintie /vas
Esko-Juhani Tennild /vas

Téastd syystd katsomme, ettd Suomen ja Eu-
roopan kemikaaliviraston vilinen sopimus on
avattava osapuolten toimesta uudelleen neuvo-
teltavaksi sopimuksen ajanmukaistamiseksi,
niin ettd hallitus neuvottelee sopimukseen muu-
toksen, jolla viraston henkildstén mahdollisuus
hankkia verovapaa auto muuton jilkeen poiste-
taan ja ettd henkilostolle myonnetty arvonlisdve-
rovapaus poistetaan.

Euroopan kemikaaliviraston asettuminen
Suomeen on merkittdva saavutus, mutta kuiten-
kaan toimipaikkasopimukseen sisiltyvid Euroo-
pan yhteisdjen erioikeuksia ja vapauksia koske-
van poytdkirjan ylittdvid etuja ei voida pitdd
asianmukaisina. Ndistd syistd katsomme, ettd so-
pimusta ei nyt tule hyviksyé ja lakiehdotus tu-
lee hylata.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta ei hyviksy Helsingissd
28 pdivdnd kesdkuuta 2007 Suomen ta-
savallan hallituksen ja Euroopan kemi-
kaaliviraston vdlilld tehtyd toimipaik-
kasopimusta ja

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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