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Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2007

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 paivini huhtikuuta 2008 l&hetta-
nyt hallituksen toimenpidekertomuksen vuodel-
ta 2007 (K 2/2008 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi perustuslakivaliokuntaan ja ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa koskevilta osilta ulkoasiain-
valiokuntaan. Valiokunta on tdssd yhteydessd
késitellyt my6s ulkoasiainministerion kehitys-
yhteistydkertomuksen vuodelta 2007.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paavo
Viyrynen

- osastopdillikké Ritva Koukku-Ronde, ldhe-
tystoneuvos Heli Kanerva ja neuvonantaja
Heli Siivola, ulkoasiainministerio

- ylijohtaja Antti-Juha Pelttari ja neuvotteleva
virkamies Esa Vanonen, sisdasiainministerio

- yksikon johtaja Helena Partanen, puolustus-
ministerid

- lainsdddidntdoneuvos Hannu Taipale, valtiova-
rainministerio

- eversti Juha Pyykonen, padesikunta

- puheenjohtaja Nina Suomalainen ja pédsih-
teeri Juha Vuorenkoski, Kehityspoliittinen
toimikunta

- johtaja Ari Kerkkénen, Kriisinhallintakeskus

- toiminnanjohtaja Kalle Liesinen, Crisis Ma-
nagement Initiative - CMI

- kehityspoliittinen sihteeri Tytti Nahi, Kehi-
tysyhteistyon palvelukeskus - KEPA

- hankeneuvoja Hanna Lauha, Kehitysyhteis-
tyojarjestdjen EU-yhdistys KEHYS ry

- varapuheenjohtaja Terhi Nieminen-Méaky-
nen, KATU Kansalaisjdrjestojen konflik-
tinehkdisyverkosto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulkoasiainvaliokunta on hallituksen toimenpi-
dekertomuksen késittelyssd paneutunut erityi-
sesti siviilikriisinhallintaan. Edellisessid kerto-
musmietinndssd (UaVM 1/2007 vp) valiokunta
kasitteli kriisinhallintaa.

K 2/2008 vp

Siviilikriisinhallinta

Kriisinhallinnan muutos

Kansainvélisen kriisinhallinnan tarve on séily-
nyt 2000-luvun alussa korkealla tasolla. Kriisin-
hallinnan parissa toimivien kansainvélisten jér-
jestojen kyky koota operaatioissa tarvittavia si-
viili- ja sotilaallisia kriisinhallintakykyjé on ko-
etuksella monen maan voimavarojen ollessa
kiinni kdynnissd olevissa operaatioissa. Esimer-
kiksi YK:n rauhanturvaamistoiminnan volyymi
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kasvoi vuoden 2006 noin 85 000 sotilaan tasolta
vuoteen 2007 mennessd selvasti yli 100 000 so-
tilaan tasolle. Siviilikriisinhallinnan voimavara-
tarpeet ovat niin ikddn kasvaneet nopeasti var-
sinkin Euroopan unionin siviilikriisinhallintatoi-
minnan laajentumisen mydta esimerkiksi Koso-
vossa ja Afganistanissa.

Kriisinhallinta on muuttunut entistd koko-
naisvaltaisemmaksi: tunnustetaan, ettd konflikti-
en vakauttaminen edellyttdd kriisinhallinnan
keinojen oikein painotettua ja usein samanai-
kaista kayttod. Kansainvélisen yhteison toimin-
nan tehokkuuden kannalta on tirkedd, ettd krii-
sinhallintaa tdydennetddn nopeasti kehitysyh-
teistyon keinoin. Oma kokonaisuutensa on kon-
fliktinesto eli kriiseihin johtavien kehityskulku-
jen varhainen havaitseminen ja niihin puuttumi-
nen mm. kehitysyhteistydn ja vahvan siviilikrii-
sinhallinnan keinoin.

Siviilikriisinhallinta ja sen toimeenpano ny-
kymuodossaan on suhteellisen uusi toimintatapa
kansainvilisessd kriisinhallinnassa. Ei-sotilaal-
listen kriisinhallintakeinojen kéyttd tuotiin Eu-
roopan unionin tehtdviin Suomen ja Ruotsin
aloitteesta vuonna 1997 Amsterdamin sopimuk-
seen sisdllytettyjen ns. Petersbergin tehtidvien
kautta.

Siviilikriisinhallinnalle ei ole olemassa tés-
maéllistd kansainvélisesti vakiintunutta maéritel-
méd. Siviilikriisinhallinnan kansalliseen strate-
giaan (Valtioneuvoston periaatepditds siviili-
kriisinhallinnan kansalliseksi strategiaksi hy-
viksytty 28. elokuuta 2008) siséllytetyn mééri-
telmidn mukaan siviilikriisinhallinnalla téhda-
tddn yhteiskunnan toimintaedellytysten palautta-
miseen ldhettdmalld kriisialueille ulkopuolista
ei-sotilaallista asiantuntija-apua. Siviilikriisin-
hallinnan todetaan kattavan konfliktien ehkdise-
miseen sekd rauhan- ja vakauden ylldpitimiseen
tdhtddvat toimet, mutta myds pitkdkestoisem-
mat toimet, joiden tavoitteena on vahvistaa jul-
kista hallintoa, oikeusvaltion periaatteita, ihmis-
oikeuksia ja demokratiaa. Laajamittainen kata-
strofiapu ei ole siviilikriisinhallintaa.

Siviilikriisinhallinnan keskeiseksi sisdlloksi
on tullut tuki valtion sisdiseen ja ulkoiseen tur-
vallisuuteen liittyvien keskeisten yhteiskunnal-

listen toimintojen luomiseksi ja vahvistamisek-
si. Siviilikriisinhallinnan tehtavét liittyvét val-
tion ydintoimintojen palauttamiseen tai uudel-
leen luomiseen ja toimintakyvyn ylldpitdmiseen
mm. oikeuslaitoksen, poliisitoiminnan ja siviili-
hallinnon sektoreilla.

Kriisinhallinnan tavoitteena on estdd aseellis-
ten konfliktien syntymistd tai uusiutumista ja tu-
kea vikivaltaisista konflikteista toipuvia yhteis-
kuntia. Tavoitteen saavuttamiseksi konflikti-
alueilla toteutetaan yhi useammin siviili- ja so-
tilaallista kriisinhallintaa samanaikaisesti. Kon-
fliktien kestdvé ratkaisu edellyttdd kriisinhallin-
nan toimien yhteensovittamisen ohella myos ke-
hitysyhteistyon, humanitaarisen avun ja mm.
kauppapoliittisten toimien koordinointia ja poli-
titkkkajohdonmukaisuutta. Kriisinhallinnan ko-
konaisvaltaisuuden kehittiminen on noussut
kansainvilisten jérjestdjen ja valtioiden kansal-
liseksi tavoitteeksi mm. Afganistanin kriisinhal-
linnasta saatujen kokemusten perusteella.

Kriisinhallinnan kokonaisvaltaisuuden tdrked
lahtokohta on, ettd kriisinhallinnan tavoitteet
maédritellddn kulloisenkin kriisin kohdalla mah-
dollisimman selkedsti kansainvilisten ja kansal-
listen toimijoiden tasoilla. Tavoitteenasettelun
ohella toiminnan suunnittelu, eri sektoreiden toi-
minnan koordinointi, johtaminen ja organisoin-
ti, vaikuttavuuden arviointi, tutkimuksen ja kou-
lutuksen kehittdminen sekd voimavarojen kehit-
tdminen ovat kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan
elementtejd.

Suomi ja siviilikriisinhallinta

Suomi on aktiivinen siviilikriisinhallinnan osal-
listuja. Kertomusvuonna Suomi osallistui asian-
tuntijavoimin yli 20 siviilikriisinhallintaoperaa-
tioon mm. Lénsi-Balkanilla ja Afganistanissa.
Euroopan unionin kasvavan siviilikriisinhallin-
tatoiminnan ohella Suomi osallistuu siviiliasian-
tuntijoilla mm. YK:n, ETYJin, Euroopan neu-
voston ja Naton kenttitehtdviin. Operaatioiden
liséksi suomalaisia asiantuntijoita on ldhetetty
kansainvilisten jdrjestdjen sihteeristdihin sekd
esimerkiksi EU:n erityisedustajien toimistoihin.
Lisdksi Suomi on ldhettinyt vuositasolla yli 30



lyhytaikaista vaalitarkkailijaa ETYJin vaalitark-
kailuoperaatioihin.

Valiokunta totecaa, ettd merkittdvd osa Suo-
men osallistumisesta siviilikriisinhallintatehta-
viin tapahtuu Euroopan unionin turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan osana toteutettavien siviili-
kriisinhallintaoperaatioiden kautta. Siviilikrii-
sinhallinta on viime vuosina tullut ndkyvéksi
osaksi unionin ulkosuhteita ja vahvistanut EU:n
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Vuo-
desta 2003 ldahtien EU on toteuttanut yhteensé 14
siviilikriisinhallintaoperaatiota tai sellaiseen
verrattua toimintoa. EULEX KOSOVO- ja EU-
POL AFGHANISTAN -operaatioiden kdynnis-
tyminen on laajentanut unionin siviilikriisinhal-
lintatoiminnan mittakaavaa merkittavélld taval-
la.

Valiokunta toteaa, ettd unionissa sovittujen
siviilikriisinhallinnan ~ voimavaratavoitteiden
mukaan EU:n tulee kyetd hoitamaan useita rin-
nakkaisia siviilikriisinhallintaoperaatioita, jois-
sa turvaudutaan erilaisiin voimavaroihin. Unio-
nin  siviilikriisinhallinnan ~ voimavaratavoite
2010:n avulla pyritddn varmistamaan, ettd EU
pystyy harjoittamaan kriisinhallintaa turvalli-
suusstrategiansa mukaisesti ldhettdmélld operaa-
tioalueelle lyhyelld varoitusajalla riittdvéin maa-
ran korkealaatuisia siviilikriisinhallinnan asian-
tuntijoita sekd tarvittavia tukitoimintoja ja va-
rusteita.

Ulkoasiainvaliokunta on johdonmukaisesti
korostanut siviilikriisinhallinnan kasvavaa mer-
kitystd kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osana
ja kiinnittdnyt huomiota siviilikriisinhallinnan
riittdmattomiin médrdrahoihin suhteessa kéytin-
nén todellisiin tarpeisiin (UaVL 3/2004 vp,
UaVL 10/2005 vp, UaVM 1/2007 vp, UaVL
7/2008 vp). Ulkoasiainvaliokunta totesi lausun-
nossaan (UaVL 7/2008 vp) valtion talousarviok-
si vuodelle 2009 annetusta esityksestd pitdvinsa
myoOnteisend  siviilikriisinhallinnan rahoitus-
tason nostamista noin 18 miljoonan euron vuosi-
tasolle.

Valiokunta toteaa, ettd siviilikriisinhallinnan
médrdrahojen korotus mahdollistaa Suomen
osallistumistason nostamisen pysyvisti keski-
méérin 150 asiantuntijan tasolle. Valiokunta to-
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teaa, ettd mydnteisen méérdrahakehityksen tu-
lee jatkua, mikéli Suomen osallistumistasoa ha-
lutaan nostaa vuoden 2008 lopussa saavutetta-
valta keskimdédrin 150 asiantuntijan tasolta ylos-
pdin. Valiokunta korostaa, ettd siviilikriisinhal-
linnan kotimaan valmiuksien kehittdmiseen on
suunnattava riittdvésti voimavaroja, jotta noin
150 asiantuntijan keskimddrdinen osallistumis-
taso on kestévilld pohjalla.

Siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia

Sisdasiainministerion asettaman poikkihallin-
nollisen tydryhmén valmistelema valtioneuvos-
ton periaatepditos siviilikriisinhallinnan kansal-
liseksi strategiaksi hyvéksyttiin 28. elokuuta
2008. Tyoryhmén toimeksianto perustui Vanha-
sen II hallituksen ohjelmaan. Tydryhmén laati-
malla strategialla pyritddn kehittimién ja vah-
vistamaan siviilikriisinhallinnan kotimaan val-
miuksia. Liséksi tyéryhma teki ehdotuksia sivii-
likriisinhallinnan eri toimijoiden vilisen yhteis-
tyon, koordinoinnin ja vuorovaikutuksen tehos-
tamiseksi ja parantamiseksi. Tydryhmén tyo ja
sen laatima strategia tukee sekd valtioneuvoston
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
valmistelua ettd kokonaisvaltaisen kriisinhallin-
tastrategian laatimista, jota ulkoasiainvaliokun-
ta edellytti lausunnossaan (UaVL 1/2008 vp)
Suomen tuesta Afganistanin vakauttamiselle an-
netusta selvityksesta.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd siviilikriisinhal-
linnan kansallisen strategian laatimista myontei-
send ja tarpeellisena toimenpiteend. Valiokunta
toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd
keskimiérin 150 asiantuntijan osallistumistason
ylldpitdminen edellyttdéd jatkossa lisdinvestoin-
teja kotimaan valmiuksien kehittdmiseen. Valio-
kunta yhtyy siviilikriisinhallinnan kansallisen
strategian suosituksiin siviilikriisinhallinnan
vahvistamisen keinojen osalta ja painottaa, ettd
rahoituskehyksen kasvattamisen ohella erityisté
huomiota tulee kiinnittdd asiantuntijapoolin pit-
kéjénteiseen kasvattamiseen.

Sisdasiainministerion alaisella Kuopion krii-
sinhallintakeskuksella on keskeinen rooli siviili-
kriisinhallinnan kansallisia valmiuksia kehitet-
tdessd. Ulkoasiainvaliokunnan mielestd on vilt-
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tdmatontd, ettd kriisinhallintakeskuksen rahoi-
tuspohjaa vahvistetaan, jotta se pystyy kehitta-
madn operatiivisia toimintavalmiuksiaan keski-
madrin 150 asiantuntijan pysyvin osallistumi-
sen edellyttamaille tasolle. Ulkoasiainvaliokunta
painottaa kriisinhallintakoulutuksen kehittimi-
sen merkitystd suomalaisena erityisosaamis-
alueena ja pitdd tirkedna, ettd kriisinhallintakes-
kuksen ja Puolustusvoimien vélistd kriisinhal-
linnan koulutusyhteistyotd kehitetdéin méaratie-
toisesti ja suunnitelmallisesti.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd Suomi pyrkii
vaikuttamaan kansainvélisten jirjestdjen, erityi-
sesti Euroopan unionin siviilikriisinhallintatoi-
mintoihin, ja katsoo, ettd ulkoasiainministerion
ja sisdasiainministerion tulisi yhdessd selvittdd
mahdollisuudet vahvistaa siviilikriisinhallinnan
asiantuntemusta Suomen pysyvéssd edustustos-
sa Euroopan unionissa.

Kriisinhallintaa koskevia johtopddtoksid

Ulkoasiainvaliokunta on johdonmukaisesti ko-
rostanut kriisinhallinnan kokonaisvaltaisuuden
vahvistamista. Valiokunta on painottanut koko-
naisvaltaisuuden ohella erikoisosaamisen kehit-
tdmista ja riittdvien resurssien osoittamista seki
siviili- ettd sotilaallisen kriisinhallinnan tarpei-
siin. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd valmistelta-
vana olevaan valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittiseen selontekoon sisdllytetddn
kriisinhallinnan resursointia koskeva linjaus.
Ulkoasiainvaliokunta edellytti lausunnossaan
(UaVL 1/2008 vp) Suomen tuesta Afganistanin
vakauttamiselle annetusta selvityksesta, ettd val-
tioneuvosto laatii kokonaisvaltaisen kriisinhal-
lintastrategian. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan strategia valmistuu vuoden 2009 ai-
kana. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd kokonais-
valtaisen kriisinhallintastrategian laadinnassa
otetaan huomioon Euroopan unionin turvalli-
suusstrategian pdivitykseen mahdollisesti sisil-
lytettdvét unionin kriisinhallinnan kehittdmista-
voitteita koskevat linjaukset.
Ulkoasiainvaliokunta toteaa saamansa selvi-
tyksen perusteella, ettd ODA-kriteerien mukaan
kehitysapu ei saa suoraan hyodyttda sotilaallisia

toimijoita. Tdmé linjaa kehitysyhteistyokelpoi-
sen toiminnan ulkopuolelle sotilaallisen tuen,
mukaan lukien materiaalituki, kohdemaan soti-
laskulujen tukeminen ja sotilaiden koulutus. So-
tilaallinen kriisinhallinta ei lahtdkohtaisesti ole
ODA-kelpoista, mutta YK:n valtuuttamien krii-
sinhallintaoperaatioiden menoista 7 prosenttia
voidaan kirjata ODA:ksi. Myds sotilaallisen
kriisinhallinnan puitteissa toteutettavat humani-
taariset ja jdlleenrakennustehtdvdt ovat ODA-
kelpoisia. Tukea voidaan suunnata kohdemaan
puolustusministeridlle, jos se on osa laajempaa
kansallista turvallisuussektorin uudistamisstra-
tegiaa ja kumppanimaan kehitysapua koordinoi-
van ministerion hyvéiksyma.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd turvalli-
suussektorin kokonaisvaltainen tukeminen vah-
vistaa kriiseistd toipuvien maiden vakautta ja
turvallisuutta ja vahvistaa ndin siviilikriisinhal-
linnan ja kehitysyhteistyon seké kansalaisjirjes-
tojen toimintaedellytyksid. Ulkoasiainvaliokun-
ta toteaa, ettd suurin osa siviilikriisinhallinnan
hankkeista on jo nykyisellidin ODA-kelpoisia
(Official Development Aid), mukaan lukien tur-
vallisuussektorin siviiliulottuvuuden hankkeet.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vii-
meisin muutoskierros turvallisuusalan ODA-kri-
teerien osalta tehtiin vuosina 2004—2005. Huh-
tikuun 2007 OECD/DAC:n korkean tason koko-
uksessa ministerit totesivat asiasta vallitsevan
edelleen niin suuren erimielisyyden, ettd kritee-
rikeskustelu péétettiin jattdd avaamatta toistai-
seksi.

Ulkoasiainministerio tekee péatokset Suo-
men osallistumisesta siviilikriisinhallintaan si-
sdasiainministerion vastatessa siviilikriisinhal-
linnan kotimaan valmiuksista. Ulkoasiainvalio-
kunta toteaa, ettd siviilikriisinhallinta on tarkea
osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Va-
liokunta pitdé térkeénd, ettd kriisinhallinnan ko-
konaisvaltaisuuden periaate toteutuu myds mi-
nisterididen vélisessd yhteistoiminnassa. Krii-
sinhallinnan linjaukset tulee valmistella tiiviis-
sd yhteistydssd ulkoasiainministeridn, puolus-
tusministerion ja sisdasiainministerion kesken.



Kehityspolitiikka

Kehitysyhteistydmaardrahojen  osalta  ulko-
asiainvaliokunta viittaa lausuntoonsa (UaVL
7/2008 vp) valtion talousarvioesityksestd vuo-
delle 2009. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd
Suomi on Euroopan unionissa sitoutunut nosta-
maan kehitysyhteistyén bruttokansantulo-osuu-
den véhintddn 0,51 prosenttiin vuoteen 2010
mennessd osana kehitysyhteistydméaararahojen
korottamista 0,7 prosenttiin vuoteen 2015 men-
nessa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd kehitysyh-
teistydméadrarahojen prosentuaalisten tavoittei-
den saavuttaminen edellyttdd merkittdvid maara-
rahalisdyksid. Kehitysyhteistydoméérdrahat ovat
vuonna 2008 noin 830 miljoonaa euroa. Maara-
rahojen kasvattaminen 0,7 prosenttiin vuonna
2015 merkitsee karkean arvion mukaan méaarara-
hojen lisddmistd noin 1,5 miljardiin euroon,
bruttokansantulon kehityksestd riippuen. Kehi-
tysyhteistyoméadrdrahojen vakaa kasvu on olen-
nainen tavoitteen saavuttamiselle, koska maara-
rahojen viime hetken hyppayksenomainen koro-
tus tuskin on toteutettavissa. Ulkoasiainvalio-
kunta toteaa, ettd kehitysyhteistyon osalta ta-
mén vaalikauden konkreettisena tavoitteena on
0,51 prosentin tavoitteen saavuttaminen, jotta
0,7 prosentin tavoitteen saavuttamiselle luodaan
realistinen pohja. Ulkoasiainvaliokunta huo-
mauttaa, ettd Suomi ei ole saavuttamassa valio-
kunnalle annettujen arvioiden mukaan 0,51 pro-
sentin tavoitetta vuonna 2010.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd EU-maiden
yhdessd tekemaéstd kehitysyhteistyomadrarahoja
koskevasta linjauksesta on ehdottomasti pidetta-
vé kiinni. Ulkoasiainvaliokunta toistaa lausun-
nossaan valtiontalouden kehyksistd vuosille
2008—2011 annetusta selonteosta (UaVL
1/2007 vp) ilmaisemansa kannan, jossa se edel-
lytti, ettd euromédrdisten lisdysten ohella halli-
tus sitoutuu yksiselitteisesti tdyttamadn 0,51
prosentin kehitysyhteistyomaararahatavoitteen
vuonna 2010 tarvittaessa lisddmalld kehitysyh-
teistydméaararahoja.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd kehitysyhteistyon
vahvan méadrarahakehityksen rinnalla olennaise-
na kehitysavun tuloksellisuutta, ja valiokunta on
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sdannollisesti mm. kertomusmietinndisséd kiin-
nittdnyt valtioneuvoston huomion politiikkajoh-
donmukaisuuden vahvistamiseen keskeisend vi-
lineend avun tuloksellisuuden parantamisessa.
Ulkoasiainvaliokunta toisti edellisen kertomuk-
sen késittelyn yhteydessd aiemman kantansa,
ettd hallituksen toimenpidekertomuksen oheis-
materiaalina olevaan kehitysyhteistyokertomuk-
seen on sisdllytettivd kokonaisvaltainen arvio
Suomen kehitysyhteistyén ja EU:n toiminnan
politiitkkajohdonmukaisuuden vahvistamisesta.
Asiaa on selvitetty osana késiteltdvdé kehitysyh-
teistyokertomusta, ja siitd ilmenee, ettd politiik-
kajohdonmukaisuuden vahvistamisessa on jat-
kuvasti tehtévaa.

Kehityspoliittinen johdonmukaisuus tarkoit-
taa sen varmistamista, ettd kehityspolitiikan ta-
voitteet ja tulokset eivét heikenny kehitysmai-
hin vaikuttavien muiden politiikkojen vuoksi ja
ettd ndma muut politiikat tukevat kehitystavoit-
teita. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd politiik-
kajohdonmukaisuutta koskeva kehitysyhteistyo-
kertomuksen osa on sisdlloltddn yleisluonteinen
ja kuvaileva. Ulkoasiainvaliokunta edellyttda,
ettd politiikkkajohdonmukaisuuteen liittyviin ky-
symyksiin kiinnitetddn kehitysyhteistydkerto-
muksissa jatkossa nykyistd tarkempaa huomiota.

Lausumat

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko.
Vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen selonteon (VNS 6/2004 vp) késittelyyn lii-
tettiin eduskunnan lausuma pohjoisen Euroopan
alueellisen yhteistyon kehittdmisestd ja pohjoi-
sen ulottuvuuden kehittdmisestd. Valiokunta to-
teaa, ettd Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella
syksylld 2006 hyvéksytty EU:n, Venijin, Nor-
jan ja Islannin yhteinen pohjoisen ulottuvuuden
politiikka astui voimaan vuoden 2007 aikana.
Yhteisen politiikan my6td osapuolten sitoutumi-
nen pohjoiseen ulottuvuuteen on vahvistunut.
Ulkoasiainvaliokunta painotti Itimerta ja
Pohjoista ulottuvuutta koskeneessa mietinnos-
sddan (UaVM 7/2007 vp) Pohjoisen ulottuvuu-
den sdilyttdmistd omana kokonaisuutenaan Eu-
roopan unionin ulkosuhteissa. Pohjoisen ulottu-
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vuuden tirkein merkitys on Luoteis-Venédjin ja
sen naapuruston vilisen kanssakdymisen edisté-
misessd myds tilanteissa, joissa EU:n ja Vend-
jan yleinen suhdekehitys mahdollisesti ajautuu
vaikeuksiin. Pohjoinen ulottuvuus on EU:n ja
kumppanimaiden yhteistd politiikkaa, joka kat-
taa yhteistyon Itdmerelld ja Pohjoisilla alueilla.
Itdmeri-strategiassa olennaista on, ettd EU kyke-
nee muodostamaan tehokkaan politiikan Itdme-
ren alueelle sekd kanssakdymisen edistimiseksi
ettd [tdmeren ympdariston tilan méaritietoiselle
kohentamiselle. Valiokunta toteaa, ettd kerto-
muksessa on syytd tehdd jatkossakin selkoa lau-
sumaan liittyvistd toimenpiteista.

Vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisen selonteon kisittelyyn liitettiin myds edus-
kunnan lausuma vuoden 2008 selonteon valmis-
telusta. Eduskunnan lausuma edellytti, ettd se-
lonteon valmisteluun erityisesti turvallisuusym-
périston arvioinnin osalta kytketdén eduskunta-
ryhmit sekd asianomaiset valiokunnat seuranta-
ryhmén muodossa ja ettd asianomaiset valiokun-
nat pidetddn myds muutoin ajan tasalla selonte-
on valmisteluista. Valtioneuvoston kanslia aset-
ti turvallisuuspoliittisen seurantaryhmén
20.9.2007. Seurantaryhmd luovutti raporttinsa
27.6.2008.

Ulkomaanedustuksen korvausjdrjestelmd.
Hallituksen esitykseen HE 50/2005 vp liitetty
eduskunnan lausuma edellytti hallituksen tark-
kaan seuraavan ja arvioivan ulkomaanedustuk-
sen korvausjarjestelmin toimivuutta sekd ryhty-
vén seurannan ja arvioinnin perusteella, tarvitta-
essa nopeastikin, tarpeellisiin lainddddanto- tai
muihin toimenpiteisiin. Korvausjirjestelmén ke-
hittimistarpeista on valmistumassa esiselvitys
vuoden 2008 aikana, ja vuoden 2009 kuluessa
laaditaan hallituksen esitys mahdollisista lain-
sdddant6on kohdistuvista muutostarpeista. Va-
liokunta katsoo, ettd lausuman johdosta suorite-
tut toimenpiteet ovat riittdvid ja ettd lausuma on
kiynyt tarpeettomaksi.

Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeen ja
turvatakuulausekkeen vaikutukset ja toimeenpa-
no; Eurooppa-neuvoston kokouksista tiedotta-
minen. Hallituksen esitykseen perustuslakisopi-
muksen hyviksymisestd (HE 67/2006 vp) liitet-

ty eduskunnan lausuma edellytti ettd Euroopan
unionin yhteisvastuulausekkeen ja turvatakuu-
lausekkeen vaikutuksista ja toimeenpanoon vaa-
dittavista toimenpiteistd annetaan eduskunnalle
selvitys vaalikauden alussa. Valiokunta toteaa,
ettd asiaa on seikkaperdisesti selvitetty hallituk-
sen esityksessd Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen ja Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin sopi-
muksen hyviksymisesti ja laiksi sen lainsdddén-
ndn alaan kuuluvien méardysten voimaansaatta-
misesta (HE 23/2008 vp) seka valtiosihteeri Tei-
ja Tiilikaisen laatimassa ulkoasiainministerion
selvityksessi, joka annettiin ulkoasiainvaliokun-
nalle huhtikuussa 2008 (UTP 7/2008 vp). Valio-
kunta katsoo, ettd lausuman johdosta suoritetut,
kertomuksessa selostetut toimenpiteet ovat tés-
sd vaiheessa riittdvid. Kertomuksessa on syyté
jatkossakin tehdd selkoa turvatakuulausekkeen
toimeenpanoon vaadittavista toimenpiteist.

Hallituksen esitykseen HE 67/2006 vp liitetty
eduskunnan lausuma edellytti, ettd valtioneu-
vosto tiedottaa vastaisuudessa Eurooppa-neu-
voston virallisista ja epdvirallisista kokouksista
eduskunnan valiokunnille myds kirjallisesti.
Valtioneuvosto on ryhtynyt lausuman johdosta
asianmukaisiin toimenpiteisiin, joiden valiokun-
ta katsoi mietinnéssddn UaVM 1/2007 vp ole-
van riittdvid. Valiokunta toistaa kantansa, ettd
ajoittain Eurooppa-neuvoston késiteltdvéksi tu-
lee EU:n neuvostossa ratkaistavaksi kuuluvia
sdddosasioita. Talloin valtioneuvoston on otetta-
va huomioon, ettd eduskunnan oikeus perustus-
lain mukaan osallistua Suomen kantojen valmis-
teluun Euroopan unionissa péétettidvistd asioista
koskee my0s titd poikkeuksellista padtoksente-
koa.

Vendjd-politiikka. Ulkoasiainvaliokunta lau-
sui hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta
2005 kisitellessddn pitdvansd Vendjdn kehitysta
Suomen ja Euroopan vakauden ja turvallisuuden
yhtend keskeisend kysymyksend. Valiokunta
katsoi, ettd Suomen tulee lisdtd yhteisty6td de-
mokratia- ja oikeusvaltiokehityksen edistdmi-
seksi Vendjdlld ja pyrkid hyodyntdmidn Veni-
jan taloudellisen kehityksen tarjoamat mahdolli-
suudet. Valiokunta korosti lausumassaan, ettd



Venidjid-osaamista Suomessa tulee vahvistaa ja
yhteisty6td eri hallinnonalojen, elinkeinoeld-
man ja kansalaisyhteiskunnan vélilla kehittaa.

Vanhasen II hallituksen ohjelmassa todetaan
mm. Suomen kehittdvén aktiivisia, laaja-alaisia
ja monentasoisia kahdenvélisid suhteita Veni-
jan kanssa. Ohjelmassa todetaan myos, ettd hal-
litus vahvistaa Suomen Vendji-politiikan koor-
dinaatiota, huolehtii suomalaisesta Vendja-osaa-
misesta ja tukee kansalaisyhteiskuntatason yh-
teistyotd. Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd hal-
litusohjelman linjaus Vendja-politiikan kehitta-
misestd vastaa sisdlloltddn ulkoasiainvaliokun-
nan tarkoittamaa Vendjd-osaamisen vahvista-
mista ja yhteistoiminnan kehittdmistd, vaikka
erillisti Venéjd-strategiaa ei hallitusohjelman
perusteella ryhdytd laatimaan. Valiokunta pitda
Vendja-polititkkan  kehittdmistd merkittdvina
haasteena ja katsoo, ettd hallituksen tulisi pyr-
kid entistd tuloksellisempaan ja kokonaisvaltai-
sempaan toimintaan Suomen Vendjd-suhteissa.
Kertomuksessa on syytd tehdéd jatkossakin sel-
koa tdhén lausumaan liittyvistd toimenpiteista.

Terrorismin ennaltaehkdisy. Hallituksen esi-
tykseen HE 81/2007 vp liitetty eduskunnan lau-
suma edellytti hallituksen selvittivan, ovatko ri-
koslainsddadantdon nykyisin sisédltyvit valmiste-
lutyyppisiéd tekoja koskevat rangaistussddnnok-
set johdonmukaisia ja vastaavatko ne riittdvisti
vakavien rikosten torjunnan asettamia vaatimuk-
sia. Oikeusministerid on viitannut lausumaan
17.3.2007 antamassaan lausunnossa (Dnro
118/03/2007)  koskien lakialoitetta (LA
124/2007 vp), jolla ehdotetaan rikoslain 31 lu-
kuun lisattdvaksi uusi 5 § torkedn ryoston val-
mistelusta. Oikeusministerié on pitényt tarpeel-
lisena odottaa maaliskuun lopussa 2009 annetta-
vaa poliisi-, pakkokeino- ja esitutkintalain koko-
naisuudistusraporttia ennen kuin lausumaa kos-
kevan asian valmistelua jatketaan. Ulkoasiain-
valiokunta edellyttdd, ettd yleisesti valmistelu-
tyyppisten tekojen rangaistavuuden arviointiin
ja mahdollisen hallituksen esityksen valmiste-
luun ryhdytddn viipymatta.

Hallituksen Itimeri-politiikka. Eduskunta hy-
véksyi 24.10.2007 ulkoasiainvaliokunnan mie-
tinnén (UaVM 7/2007 vp) mukaisen kannan-
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oton, jonka mukaan eduskunta edellyttdd valtio-
neuvostolta selontekoa Itdmeri-politiikasta vuo-
den 2008 aikana. Ulkoasiainvaliokunta ei pida
valtioneuvoston toimenpiteitd lausuman johdos-
ta riittdvind, silld valtioneuvosto ei ole antanut
lausuman edellyttdmaa selontekoa eduskunnalle
vuoden 2008 aikana. Ulkoasiainvaliokunta edel-
lyttdd, ettd valtioneuvosto antaa lausuman mu-
kaisen kokonaisvaltaisen selonteon Itdmeri-poli-
tiikasta viivytyksittd kevéatistuntokaudella 2009.

Ulkoasiainvaliokunta korosti mietinndssdin
(UaVM 7/2007 vp), ettd EU:n valmisteltavana
olevan Itdmeri-strategian painopisteiden pitdisi
olla Itdmeren alueen merkittivin taloudellisen
dynamiikan hyddyntdminen ja toisaalta mééra-
tietoiset toimenpiteet Itimeren ympériston tilan
kohentamiseksi. Ulkoasiainvaliokunta piti tér-
kednd, ettd Suomi vaikuttaa aktiivisesti Itdmeri-
strategian valmisteluun komissiossa. Valiokun-
ta painottaa, ettd Itdmeri-politiikan kohentami-
sessa olennaista on Suomen kokonaisvaltainen
nidkemys Itdmeren edellyttdmistd toimenpiteis-
td. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkeédn, ettd val-
tioneuvoston Itdmeri-polititkan kokonaisvaltai-
nen selonteko linjaa Suomen Itdmeri-politiikan
kokonaisuuden, tavoitteet ja keinot ndiden péa-
médrien saavuttamiseksi. Selonteon tulisi tar-
kastella myds Pohjoisen ulottuvuuden yhteytti
Itameri-politiikkaan.

Humanitaaristen jdrjestojen toimintaedelly-
tysten turvaaminen. Kasitellessddn hallituksen
toimenpidekertomusta vuodelta 2006 ulko-
asiainvaliokunta piti kysymystd humanitaaris-
ten jarjestdjen toimintaedellytyksista tirkedna ja
pyysi, ettd valtioneuvosto antaisi asiaa koske-
van selvityksen ulkoasiainvaliokunnalle. Valio-
kunta katsoo, ettd lausuman johdosta annettu ul-
koasiainministerion selvitys (UTP 21/2008 vp)
on riittava.

Afganistanin tilanne. Kisitellessdan hallituk-
sen toimenpidekertomusta vuodelta 2006 ulko-
asiainvaliokunta katsoi, ettd Afganistanin tilan-
ne edellyttdd kokonaisvaltaista tarkastelua, ja
pyysi valtioneuvostoa antamaan asiaa koskevan
selvityksen ulkoasiainvaliokunnalle tai, jos val-
tioneuvosto niin harkitsee, selonteon eduskun-
nalle. Selvitys Suomen tuesta Afganistanin va-
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kauttamiselle annettiin eduskunnalle
20.12.2007. Ulkoasiainvaliokunta esitti lausun-
tonaan, ettd valtioneuvosto laatii kokonaisvaltai-
sen kriisinhallintastrategian ja Afganistania kos-
kevan toimintaohjelman (UaVL 1/2008 wvp).
Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 1.11.2007
selonteon (VNS 2/2007 vp), jossa kisiteltiin
Suomen osallistumista Afganistanin ISAF-ope-
raatioon. Valiokunta katsoo, ettd lausuman joh-
dosta suoritetut, kertomuksessa selostetut toi-
menpiteet ovat olleet riittdvid, mutta Afganista-
nin turvallisuustilanteen huolestuttavan kehityk-
sen johdosta on syytd tehda jatkossakin selkoa
tdhdn lausumaan liittyvistd toimenpiteista.
Suomen osallistuminen sotilaalliseen ja sivii-
likriisinhallintaan 2008,  ilmakuljetushanke
SAC:n nykyvaihe ja Naton NRF-konseptin uudis-
taminen. Ulkoasiainvaliokunta edellytti valtio-
neuvoston selonteon VNS 2/2007 vp johdosta
selvitystd Suomen osallistumisesta sotilaalli-
seen ja siviilikriisinhallintaan vuonna 2008, sel-
vitystd strategisen ilmakuljetushankkeen (Stra-
tegic Airlift Capability — SAC) nykyvaiheesta
ja selvitystd Naton NRF (NATO Response For-
ce) -konseptin uudistamisesta. Valiokunta kat-
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s00, ettd lausuman johdosta suoritetut, kerto-
muksessa selostetut toimenpiteet ovat riittdvét.
Kertomuksessa on syytd jatkossakin tehdé sel-
koa Suomen osallistumisesta sotilaalliseen ja si-
viilikriisinhallintaan sekd Naton NRF-konsep-
tin kehityksesta.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéksyttdvéiksi kannan-
oton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta, mutta edus-
kunta edellyttid, ettd valtioneuvosto
antaa eduskunnalle selonteon Itimeri-
politiikasta kevdtistuntokauden 2009
aikana ja

ettd euromddrdisten lisdysten ohella
hallitus sitoutuu yksiselitteisesti tdyttd-
mddn 0,51 prosentin kehitysyhteistyo-
mddrdrahatavoitteen vuonna 2010 tar-
vittaessa lisddmdlld kehitysyhteistyo-
mddrdrahoja.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok

vpj. Markku Laukkanen /kesk

jis.  Eero Akaan-Penttild /kok
Pekka Haavisto /vihr
Eero Heindluoma /sd
Liisa Jaakonsaari /sd
Antti Kalliomiki /sd
Tanja Karpela /kesk
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos O-P Jalonen.

Annika Lapintie /vas
Elisabeth Nauclér /r

Aila Paloniemi /kesk
Pekka Ravi /kok

Ben Zyskowicz /kok
Kimmo Sasi /kok
Esko-Juhani Tennild /vas
Erkki Tuomioja /sd.
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