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Hallituksen esitys Panaman kanssa sijoitusten
edistämisestä ja suojaamisesta tehdyn sopimuk-
sen hyväksymisestä sekä laiksi sopimuksen lain-
säädännön alaan kuuluvien määräysten voi-
maansaattamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 8 päivänä syyskuuta 2009 lähettä-
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi hallituksen esityksen Panaman kanssa
sijoitusten edistämisestä ja suojaamisesta teh-
dyn sopimuksen hyväksymisestä ja sekä laiksi
sopimuksen lainsäädännön alaan kuuluvien
HE 114/2009 vp
määräysten voimaansaattamisesta
(HE 114/2009 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa on ollut kuultavana
- kaupallinen neuvos Kimmo Sinivuori, ulko-

asiainministeriö.
HALLITUKSEN ESITYS
Hallituksen esitys
Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväk-
syisi huhtikuussa 2006 sijoitusten edistämisestä
ja suojaamisesta Suomen ja Panaman välillä teh-
dyn sopimuksen. Sopimuksella halutaan varmis-
taa suotuisat edellytykset toisen sopimuspuolen
kansalaisten ja yritysten sijoituksille toisessa so-
pimusmaassa sekä tunnustetaan tarve suojella
niitä.
Sopimus tulee voimaan 30 päivän kuluttua
siitä, kun sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toisil-
leen täyttäneensä valtiosäännöissään sopimuk-
sen voimaantulolle asetetut vaatimukset. Esityk-
seen sisältyy lakiehdotus sopimuksen lainsää-
dännön alaan kuuluvien määräysten voimaan-
saattamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasaval-
lan presidentin asetuksella säädettävänä ajan-
kohtana samaan aikaan, kun sopimus tulee voi-
maan.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Sijoitusten edistämistä ja vastavuoroista suojaa-
mista koskevilla kahdenvälisillä sopimuksilla
turvataan elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä
sopimusmaissa ja kohennetaan sijoitusympäris-
tön ennakoitavuutta. Investointisuojasopimuk-
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silla turvataan mm. sijoitusten oikeudenmukai-
nen kohtelu, varojen siirto, suoja mielivaltaisil-
ta pakkolunastuksilta ja puolueeton riitojenrat-
kaisumenettely. Investointisuojasopimuksen
kautta voidaan näin ollen tuntuvasti vähentää si-
joitusten tekemiseen liittyviä ns. poliittisia ris-
kejä ja madaltaa investointikynnystä, mikä edes-
auttaa taloussuhteiden kehittämistä.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Pa-
naman kanssa allekirjoitettu sopimus sijoitusten
edistämisestä ja vastavuoroisesta suojaamisesta
vastaa olennaisilta osiltaan investointisopimuk-
sia koskevaa Suomen mallisopimusta. Suomen
ja Panaman välinen kauppa ja investoinnit ovat
toistaiseksi olleet vähäisiä. Vuotuinen kauppa-
vaihto on tilastojen mukaan ollut noin 15 miljoo-
naa euroa.

Panama on Väli-Amerikan kehittynein maa,
joka on viime vuosien voimakkaan talouskehi-
tyksen lisäksi kyennyt hyödyntämään Latinalai-
sen Amerikan standardien mukaan erittäin hy-
vää hallintoa, rahoitusmarkkinoiden avoimuutta
ja maan rauhallisia oloja. Tavoitteena on luoda
maasta alueen logistinen ja taloudellinen kes-
kus. Panama tarjoaa suomalaisille yrityksille lii-
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ketoiminta- ja sijoitusmahdollisuuksia, jotka
liittyvät lähinnä kanavan laajennukseen ja suun-
nitteilla olevaan konttisatamahankkeeseen.

Sopimuksen johdanto-osaan on sisällytetty
viittaus kansainvälisesti tunnustettuihin työelä-
mään liittyviin oikeuksiin, mitä valiokunta on
pitänyt myönteisenä investointisopimuksiin
kuuluvana piirteenä, koska valiokunta pitää tär-
keänä, että taloudellisen yhteistyön avulla edis-
tetään ihmisoikeuksien toteutumista.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyväksymistä muuttamattomana.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

että eduskunta hyväksyy hallituksen esi-
tyksessä tarkoitetun sopimuksen ja

että lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana.
Helsingissä 22 päivänä syyskuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pertti Salolainen /kok
vpj. Markku Laukkanen /kesk
jäs. Eero Akaan-Penttilä /kok

Antti Kalliomäki /sd
Ilkka Kanerva /kok
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk
Annika Lapintie /vas
Elisabeth Nauclér /r
Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /kok

vjäs. Esko-Juhani Tennilä /vas
Pekka Vilkuna /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Olli-Pekka  Jalo-
nen.
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