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Underrittelsetillsynsutskottet

Underriittelsetillsynsombudsmannens berittelse for ar 2022

INLEDNING

Remiss

Underrittelsetillsynsombudsmannens berittelse for r 2022 (B 15/2023 rd): Arendet har remitte-
rats till underrittelsetillsynsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- underrittelsetillsynsombudsman Kimmo Hakonen, underrittelsetillsynsombudsmannens byra
- justitiekanslern i statsrddet Tuomas POysti, Justitiekanslersimbetet

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, riksdagens justiticombudsmans kansli
- referendarierdd Mikko Eteldpaa, riksdagens justiticombudsmans kansli

- bitrddande dataombudsman Annina Hautala, justitieministeriet

- regeringsrad Johanna Hakala, inrikesministeriet

- &ldre regeringssekreterare Kosti Honkanen, forsvarsministeriet

- avdelningschef, tingsdomare Johanna Nevalainen, Helsingfors tingsrétt

- lagman Sirpa Pakkala, Helsingfors tingsrétt

- chef, polisrad Antti Pelttari, skyddspolisen

- overinspektor Pieti Kannala, skyddspolisen

- chefsjurist Jan Sjoblom, skyddspolisen

- underrattelsechef, konteramiral Juha Vauhkonen, Huvudstaben

- Overste, chef for underrittelsetjinsten Markku Pajuniemi, Huvudstaben

- militirjurist Juho Melaluoto, Huvudstaben

- assessor, VH JL Tuija Sundberg, Huvudstaben

- verkstillande direktor Timo Lehtiméaki, Suomen Erillisverkot Oy.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Utskottet har behandlat underréttelsetillsynsombudsmannens berittelse for 2022. Det &r under-
rattelsetillsynsombudsmannens i ordningen fjérde arsberéttelse. Utskottet tar i detta betéinkande
stéllning till hur tillsynen 6ver underrittelseverksamheten fungerat 2022 ocksa i fraiga om andra
aktorer utdover ombudsmannen och i ndgot storre utstrackning &n ombudsmannens beréttelse i sig
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3.0



Betinkande UndUB 1/2024 rd

skulle ge anledning till. Ombudsmannen konstaterar i sin beréttelse (s. 6) att Finlands tillsynsmo-
dell baserar sig pa samarbete mellan flera olika 6vervakare, vilket mojliggér en dvervakning som
sker ur olika perspektiv och med sammanforande av tillhorande specialsakkunskap pé ett kost-
nadseffektivt sitt.

I utskottets betinkande om underriéttelsetillsynsombudsmannens beréttelse for 2019 (UndUB 1/
2020 rd) behandlas den underrittelselagstiftning som trddde i kraft 2019 mer ingéende liksom
ocksa tillsynssystemet for underrittelseverksamheten, dess aktdrer och deras uppgifter och befo-
genheter.

Underriittelsetillsynsutskottets uppgifter och verksamhet

Uppgifter

Den parlamentariska kontrollen av civil och militir underrittelseverksamhet har genom 31 b § i
riksdagens arbetsordning (40/2000) tilldelats ett utskott som har inréttats sérskilt for detta upp-
drag, namligen underrittelsetillsynsutskottet. Utskottet dr dessutom parlamentarisk Gvervakare
av skyddspolisens 6vriga verksamhet.

Vid skdtseln av sin parlamentariska tillsynsuppgift ska utskottet
1) Overvaka att underrittelseverksamheten bedrivs pa behorigt och d&ndamalsenligt sétt,
2) folja och bedoma prioriteringarna inom underréttelseverksamheten,
3) ge akt pa och frimja tillgodoseendet av de grundliggande fri- och rittigheterna och
ménskliga rittigheterna i underréittelseverksamheten,
4) forberedande behandla underrittelsetillsynsombudsmannens beréttelser,
5) behandla relevanta iakttagelser som underrittelsetillsynsombudsmannen gjort vid sin
overvakning och fort till utskottet for behandling.

Vad betriffar skyddspolisen omfattar utskottets uppdrag utover civil underrittelseinhdmtning
dven tillsyn 6ver den dvriga verksamheten. Den parlamentariska tillsynen omfattar séledes ocksé
bland annat skyddspolisens anvéindning av hemliga metoder f6r inhdmtande av information en-
ligt 5 kap. i polislagen (872/2011) for att férhindra och avsloja brott som hor till skyddspolisens
behorighet, anvéndning av polisens allmdnna befogenheter i drenden som hér till skyddspolisens
uppgifter, behandling av personuppgifter i annan verksamhet dn underrittelseverksamhet inom
skyddspolisen, skyddspolisens verksamhet enligt sdkerhetsutredningslagen (726/2014) och
skyddspolisens forvaltning och ekonomi.

Underrittelsetillsynsutskottet har rétt att pa eget initiativ ta upp ett &rende inom sitt behorighets-
omrade till behandling och att uppritta ett betinkande om det for plenum, om utskottet anser att
drendets betydelse kraver det.

Underrittelsetillsynsutskottet har en omfattande rétt att fa information. Utskottet har med stod av
3 och 4 § i lagen om Overvakning av underrittelseverksamheten (121/2019) rétt att av myndighe-
ter och andra som skéter offentliga uppdrag fa den information som utskottet behover for att
handha sina tillsynsuppgifter.
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Inrikesministeriet, som administrativt ansvarar for den interna dvervakningen av civil underrét-
telseinhdmtning, ska enligt 5 a kap. 60 § i polislagen érligen till riksdagens justiticombudsman,
underrittelsetillsynsutskottet och underrittelsetillsynsombudsmannen l&dmna en berdttelse om
hur metoderna for underréttelseinhdmtning har anvénts och anvidndningen overvakats samt hur
skyddandet av den civila underréttelseinhdmtningen har anvénts och anvéndningen Gvervakats. I
25 § ilagen om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik (582/2019) foreskrivs det dess-
utom om inrikesministeriets uppgift att arligen till riksdagens justiticombudsman, underréttelse-
tillsynsutskottet och underrittelsetillsynsombudsmannen ldmna en berittelse om anvéndningen
av den underréttelseinhdmtning som avser datatrafik.

Forsvarsministeriet ansvarar administrativt for den interna dvervakningen av den militéra under-
rittelseverksamheten. Ministeriet ska med stod av 107 § i lagen om militdr underréttelseverksam-
het (590/2019) arligen till riksdagens underréttelsetillsynsutskott, riksdagens justiticombudsman
och underrittelsetillsynsombudsmannen ldmna en beréttelse om hur metoderna for underréttelse-
inhdmtning och skyddandet av den militira underréttelseinhdmtningen har anvénts och anvind-
ningen Overvakats.

Vad géller sekretessen i underrittelsetillsynsutskottets verksamhet tillimpas utdver de allménna
bestdammelserna om riksdagens utskott 4ven de sédrskilda bestimmelser som har utfardats for un-
derrittelsetillsynsutskottet. Bilagorna till utskottets protokoll och utskottets Svriga till uppgiften
horande handlingar ar enligt 43 b § i riksdagens arbetsordning sekretessbelagda, om det inte dr
uppenbart att utlimnande av uppgifter ur dem inte véllar betydande skada for Finlands interna-
tionella forhallanden eller dventyrar den nationella sdkerheten.

Underrittelsetillsynsutskottets verksamhet under riksmétet 2022

Utskottets betdnkande UndUB 1/2022 rd redogdr for utskottets verksamhet under den forra val-
periodens (2019—2022) sista, dvs. 2022 &rs riksmote.

Prioriteringarna i underriittelseverksamheten
Prioriteringar

Enligt 31 b § 2 mom. 2 punkten i riksdagens arbetsordning ska underrittelsetillsynsutskottet nir
det skoter sin tillsynsuppgift folja och bedéma prioriteringarna inom underrattelseverksamheten.

Forsvarsministeriet underrittar med stdd av 13 § 2 mom. i lagen om militdr underréittelseverk-
samhet (590/2019) forsvarsmakten om prioriteringarna géllande foremélen for den militéra un-
derréttelseinhdmtningen. Prioriteringarna behandlas enligt 1 mom. i samma paragraf forberedel-
sevis vid ett gemensamt mote mellan utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskottet och repu-
blikens president. Huvudstaben har i enlighet med 3 mom. till uppgift att leda den militdra under-
rittelseverksamheten med iakttagande av prioriteringarna for den militéra underréttelseinhdmt-
ningen.

Med prioriteringarna for den militéra underréttelseinhdmtningen avses utrikes- och sdkerhetspo-
litiskt betydelsefulla, 1dngvariga linjeval for utvecklingen, som det behdvs ndrmare information
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om som underlag for beslut av den hdgsta statsledningen. Prioriteringarna kan gélla till exempel
ett visst omrade eller ett visst frigekomplex. De har en allmén karaktir och avser inte enskilda hot
eller aktiviteter. Forsvarsministeriet faststiller prioriteringarna for forsvarsmakten genom en in-
tern foreskrift for forvaltningsomradet. Vid forsvarsmakten leds den militdra underrittelsein-
hémtningen av huvudstaben, som ansvarar for att den militira underréttelseverksamheten och de
konkreta underrittelseuppgifterna stimmer 6verens med de godkéinda prioriteringarna (RP 203/
2017 rd, s. 214—216).

Enligt 14 § i lagen om militidr underrittelseverksamhet kan republikens president, statsradets
kansli, utrikesministeriet och forsvarsministeriet av huvudstaben begéra information om férema-
len for den militdra underréttelseinhdmtningen i dverensstimmelse med de faststéllda priorite-
ringarna.

Skyddspolisen har enligt 10 § 1 mom. i polisforvaltningslagen (110/1992) till uppgift att i enlig-
het med inrikesministeriets styrning inhdmta information for att skydda den nationella sdkerhe-
ten samt uppticka, forhindra och avsldja sddan verksamhet, sddana forehavanden och sadana
brott som kan hota statsskicket och samhéillsordningen eller rikets inre eller yttre sékerhet.
Skyddspolisen ska dven upprétthalla och utveckla allmin beredskap for att upptacka och forhin-
dra aktivitet som hotar samhallets sékerhet. Inrikesministeriets prioriteringar inom den civila un-
derréttelseinhdmtningen &r ett centralt verktyg for styrningen av den civila underréttelseinhdmt-
ningen.

Utfallet av prioriteringarna for 2022

Utskottet har av fatt utredningar av inrikesministeriet och férsvarsministeriet om hur prioritering-
arna inom den civila underrittelseinhdmtningen respektive den militdra underrittelseverksam-
heten utfallit 2022. I utskottets betdinkande UndUB 1/2022 rd, s. 5—6, behandlas hur prioritering-
arna for 2022 har lagts upp.

Inrikesministeriet gor arligen en utvérdering av hur prioriteringarna inom den civila underréttel-
seinhdmtningen har forverkligats och hur effektiva de har varit. Utvédrderingen har gjorts med be-
aktande av Skyddspolisens inhdmtande av information, rapporteringen och dess verkningsfullhet
samt den faktiska omvérlden.

Enligt inrikesministeriet var Skyddspolisens rapportering 2022 proaktiv, aktuell och betydelse-
full. Rapporteringen grundade sig pa prioriteringarna for 2022, som har styrt Skyddspolisens
verksamhet pa onskat sétt.

Enligt forsvarsministeriets utredning hade fordndringarna i omvérlden under aret forstaeligt nog
konsekvenser for den militdra underréttelseverksamheten. Enligt kundresponsen har den militéra

underrittelseverksamhetens analysprodukter vl motsvarat behoven.

Utskottet har ingenting att anmérka pa ministeriernas utredningar.
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Hur underrdttelseprioriteringarna for 2023 och 2024 har beretts och lagts upp

Prioriteringarna for 2023 och 2024 inom den civila underrittelseinhdmtningen har beretts under
ledning av inrikesministeriet och prioriteringarna inom den militdra underréttelseinhdmtningen
under ledning av forsvarsministeriet i samarbete med underrittelsemyndigheterna.

Den militdra och den civila underrattelseverksamheten ska enligt 15 § i lagen om militér under-
rittelseverksamhet och 5 a kap. 58 § i polislagen samordnas mellan republikens president, stats-
radets kansli, utrikesministeriet, forsvarsministeriet och inrikesministeriet samt vid behov mellan
andra ministerier och myndigheter.

Statsradets kansli tillsatte den 9 april 2019 (VNK/463/05/2019) en samordningsgrupp for fragor
som géller underrittelseverksamhet och ldgesbilden. Gruppen har till uppgift att sékerstélla att
den hogsta statsledningen har kinnedom om ldgesbilden och att samordna underréttelseverksam-
heten. Samordningsgruppen ska bland annat férberedelsevis behandla de prioriteringar for under-
rittelseinhdmtning som behandlas i statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska ministerutskott.
Vidare ska gruppen samordna underréttelseverksamheten, ange temaomraden och prioriteringar
for informationsinhdmtningen samt vid behov fordela uppgifter mellan den civila och den mili-
tdra underrittelseinhdmtningen.

Medlemskap i samordningsgruppen baserar sig pa tjdnstestéllning. I gruppen ingar som ordforan-
de statsministerns statssekreterare fran statsradets kansli och som medlemmar kanslichefen vid
republikens presidents kansli, inrikesministeriets kanslichef, utrikesministeriets statssekreterare,
forsvarsministeriets kanslichef, chefen vid den militira underrittelseverksamheten vid
huvudstaben och chefen for skyddspolisen. Sekreterare i gruppen ar statsradets sékerhetsdirektor
fran statsradets kansli.

Prioriteringarna for underréttelseverksamheten 2023 och 2024 har behandlats preliminért av sam-
ordningsgruppen under olika faser av beredningen. Prioriteringarna f6r 2023 behandlades forbe-
redelsevis vid statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska ministerutskotts och republikens presi-
dents gemensamma méte den 28 oktober 2022. Inrikesministeriet faststéllde prioriteringarna for
den civila underrittelseinhdmtningen for 2023 den 10 november 2022. Forsvarsministeriet fast-
stillde prioriteringarna for den militdra underréttelseinhdmtningen for 2023 den 8 november
2022. Prioriteringarna for 2024 behandlades forberedelsevis vid statsradets utrikes- och séker-
hetspolitiska ministerutskotts och republikens presidents gemensamma mote den 27 november
2023. Inrikesministeriet faststillde prioriteringarna for den civila underrittelseinhdmtningen for
2024 den 30 november 2023. Forsvarsministeriet faststillde prioriteringarna for den militéra un-
derrittelseinhdmtningen for 2024 den 1 november 2023.

Underrittelsetillsynsutskottet har fatt en ingédende utredning om prioriteringarna inom den civila
och den militdra underrittelseinhdmtningen for 2023 och 2024 samt om den forutseende behand-
lingen av beslut som géller inrikesministeriets och férsvarsministeriets prioriteringar i samord-
ningsgruppen och om den forberedande behandlingen vid ett gemensamt mote mellan statsradets
utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott och republikens president. Utskottet har hort stats-
radets kansli, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, skyddspolisen och huvudstaben i drendet.
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Utskottet har ingenting att anmérka mot beredningen av prioriteringarna eller deras korrekthet el-
ler &andamalsenlighet.

Laglighetskontrollen 2022
Underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen

Underrittelsetillsynsombudsmannen ska enligt 7 § i lagen om 6vervakning av underréttelseverk-
samheten Overvaka lagenligheten i anvindningen av underrittelseinhdmtningsmetoder och un-
derrittelseinformation samt i 6vrig underrittelseverksamhet och tillgodoseendet av de grundlag-
gande och ménskliga réttigheterna i underréttelseverksamheten. Ombudsmannen ska ocksa inom
sitt ansvarsomrade ge akt pa och bedoma hur verkningsfull lagstiftningen &r, frimja réttssékerhe-
ten och ldgga fram de utvecklingsforslag som han eller hon anser vara behdvliga. Dessutom dver-
vakar ombudsmannen skyddspolisens dvriga verksambhet.

Underrittelsetillsynsombudsmannen och dennes foredragande och dvriga personal bildar enligt
20 § i lagen om Gvervakning av underrittelseverksamheten underrittelsetillsynsombudsmanna-
funktionen. Ombudsmannen &r sjidlvstandig och oberoende i sin verksamhet, men placerad i an-
slutning till dataombudsmannens byra.

Underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen har under éret haft en specialsakkunnig som foku-
serat pa overvakning av den civila underrittelseinhdmtningen samt en administrativ medarbetare
som utdver sina administrativa uppgifter ocksa deltagit i 6vervakningen av den civila underrét-
telseinhdmtningen.

Till lagen om Overvakning av underrittelseverksamheten har det fogats en ny 20 a § (898/2022)
om underréttelsetillsynsombudsmannens stéllforetrddare. Lagen triddde i kraft den 1 december
2022. Tjansten som ledande sakkunnig som ér stillforetrddare for ombudsmannen tillsattes fran
och med den 1 maj 2023.

Underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen har en lokal som uppfyller kraven pa hog informa-
tionssékerhetsniva.

Funktionen gjorde 154 inspektionsbesdk hos underrittelsemyndigheterna under aret. De géllde
tillstdndskrav och beslut om anvédndning av metoder for underrittelseinhdmtning samt beslut om
skyddande av underrittelseinhdmtning (&r 2019 var antalet inspektionsbesok 50, &r 2020 var de
172 och ér 2021 totalt 148 till antalet). Dessutom gjorde funktionen mer allménna studiebesok
och inspektionsbesok hos underrittelsemyndigheterna for att granska protokollen dver anvind-
ningen av metoder for underrittelseinhdmtning.

Ombudsmannafunktionen deltog i alla sammantrdden som géllde metoder for underréttelsein-
hédmtning vid Helsingfors tingsritt.

Ombudsmannen fick under berittelseéret in sju skrivelser som ombudsmannen i sin beréttelse ka-
rakteriserar som begéranden om utredning. I dessa skrivelser har den som begért utredning miss-
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tankt att han eller hon varit féremal for underréttelseinhdmtning. Ombudsmannen fick inte in nég-
ra skrivelser som kan tolkas som klagomal.

Vid tillsynen dver anviandningen av metoder for underréttelseinhdmtning hor det till underréttel-
setillsynsombudsmannens kdrnuppgifter att dvervaka att underrittelseverksamheten endast rik-
tas mot verksamhet som allvarligt hotar den nationella sdkerheten. Den anvidndning av metoder
for underrittelseinhdmtning som ombudsmannen granskade avsag enligt berittelsen verksamhet
som kan anses utgora ett allvarligt hot mot den nationella sékerheten.

Det stora antalet inspektioner och det faktum att ombudsmannen har deltagit i alla ssmmantraden
om metoder for underréttelseinhdmtning vid Helsingfors tingsrétt vittnar om intensivt tillsynsar-
bete. Tillsynen har varit bra och omfattande.

Underrittelsetillsynsombudsmannen betecknade det forsta ofullstindiga verksamhetsaret 2019
som en inledningsfas for underréttelsetillsynen och det andra och tredje verksamhetsaret 2020
och 2021 som en etableringsfas for tillsynen. Det fjarde verksamhetsaret 2022 innebar enligt om-
budsmannen en dvergang till underrdttelsetillsynens utvecklingsfas. Ombudsmannafunktionens
administrativa utveckling berérde bland annat den interna informationshanteringen, omsorgen
om Overforing av erfarenheter och informationssékerheten i rutinerna.

Underrittelsetillsynsombudsmannen har i enlighet med utskottets 6nskemél (UndUB 1/2022 rd,
s. 7) fast uppmérksamhet vid att gora arsberattelsen mer informativ. Jaimfort med tidigare berit-
telser ingar nu ett nytt avsnitt med ombudsmannens observationer och iakttagelser om tillsynen.
Utskottet uppmuntrar ombudsmannen att i de kommande beréttelserna fortsitta att utveckla inne-
héllet i det avsnittet.

Utskottet far arligen av inrikesministeriet och forsvarsministeriet detaljerade berdttelser om un-
derrittelsemyndigheternas verksamhet. Berittelserna innehaller ocksa sekretessbelagd informa-
tion (nedan i detta betidnkande redogors det for ministeriernas beréttelser). Likasa har utskottet i
samband med behandlingen av underréttelsetillsynsombudsmannens beréttelse muntligen fétt sé-
dana sekretessbelagda uppgifter om ombudsmannens verksamhet som inte kan tas in i den offent-
liga berittelsen. Nar tillsynsverksamheten nu har stabiliserats och erfarenheterna dkat kan det
vara lampligt att Overvéga att utveckla rapporteringen om tillsynsverksamheten genom en skrift-
lig utredning som kompletterar den offentliga berittelsen och som endast 1&dmnas till utskottet.

Under verksamhetséret har underrittelsetillsynsombudsmannen inte haft anledning att framfora
klagan 6ver Helsingfors tingsrétts avgoranden, meddela férordnanden om avbrytande eller avslu-
tande av underrittelseinhdmtningsmetoder, anméla underrittelsemyndigheters forfarande for for-
undersokning eller ge en anmérkning eller en annan pafoljd inom ramen for laglighetskontrollen
till en underrittelsemyndighet.

Underrittelsetillsynsombudsmannen dvervakar i sin verksamhet anvéndningen av metoder for
underrittelseinhdmtning preventivt, i realtid och retroaktivt. Laglighetskontrollen i realtid och re-
troaktivt &r till sin karaktir inriktad pa enskilda fall och operativ. Den preventiva laglighetskon-
trollen forebygger lagstridigheter pa allmin och strategisk nivé (s. 8). Det handlar ocksa om en for
lagtolkning normal analys av forfattningstext och systematisering av réttsliga normer, varav at-
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minstone en del kommer att offentliggdras i beréttelsens avsnitt med allménna kommentarer om
lagstiftningen.

Det &r enligt utskottet viktigt att den preventiva tillsynen halls pa en allmén niva pa det sétt som
ombudsmannen sidger. Underrittelsetillsynsombudsmannen dr en sjdlvstindig och oberoende
laglighetsdvervakare som bor avsté frén att i enskilda fall ge underréttelsemyndigheterna réttsligt
expertstod pa forhand. Da kan ombudsmannen pa ett trovérdigt sitt bedoma lagenligheten i deras
verksambhet i realtid och i efterhand.

Av karaktiren hos underrattelsetillsynsombudsmannens tillsynsverksamhet foljer att ombuds-
mannen styr tillsynsobjekten frimst genom att framfora inofficiella uppfattningar av klandrande
eller styrande karaktdr. Utskottet anser att ombudsmannen ocksa vid behov bor overviga att an-
vinda de lagstadgade tillsynsatgérderna utdver eller i stillet for muntliga rad och andra tillsyns-
atgirder av radgivningsnatur. Ett exempel pa detta &r ombudsmannens mojlighet enligt 18 § i la-
gen om Overvakning av underréttelseverksamheten att delge en 6vervakad sin uppfattning om det
forfarande som lagen kréver (se &ven UndUB 1/2022 rd, s. 8.).

Vid behandlingen av propositionen med forslag till lag om 6vervakning av underréttelseverksam-
heten betonade riksdagens grundlagsutskott vikten av tillrickliga dvervakningssystem som mot-
vikt till underréttelseverksamheten och av att 6vervakningen ar effektiv. Underréttelsetillsynsom-
budsmannens disponibla resurser har enligt grundlagsutskottets uppfattning konkret inverkan pa
den konstitutionella godtagbarheten vad géller underrittelseverksamhet som bedrivs i hemlighet.
Ombudsmannen bdr kunna genomfora tillsynen effektivt, och bristfdlliga resurser fér inte bli ett
hinder for effektiv 6vervakning pa det praktiska planet (GrUB 9/2018 rd, s. 9).

For att overvaka underrittelseverksamheten ska underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen ha
juridisk och teknisk sakkunskap som &r oberoende av underrittelsemyndigheterna.

Om resurserna ar tillrickliga eller inte maste bedomas nér det finns storre erfarenheter av verk-
samheten och volymen av tillsynsverksamheten dkar. Sarskild uppmérksamhet bor i nuldget fés-
tas vid att Finlands stdllning som Natomedlem Okar de finlindska underrittelsemyndigheternas
samarbete med Nato och myndigheterna i dess medlemslénder. Detta inverkar pa arten och om-
fattningen av ombudsmannafunktionen. I fraga om skyddspolisen bor det ocksé beaktas att det in-
gér 1 ombudsmannens uppdrag att dvervaka annan verksamhet vid skyddspolisen &n bara under-
rittelseinhdmtning. Utskottet uppmanar statsradet att bevaka och beddma om resurserna for till-
synen Over underrittelseinhdmtningen ér tillrickliga for nuvarande och pavisbara framtida behov
och vid behov vidta atgirder for att uppratthalla funktionens resurser pa den niva som krivs for att
trygga tillsynsverksamhetens effektivitet och omfattning.

Helsingfors tingsrdtt

Med tanke pé réttssédkerheten har domstolsvisendet en viktig roll i kontrollsystemet for underrét-
telseverksamheten. For de underréttelsebefogenheter som pa det mest allvarliga séttet ingriper 1
den grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna krévs det i forsta instans
tillstdnd av Helsingfors tingsrétt. Pa grundval av 5 a kap. 35 § 6 mom. i polislagen och 116 §
6 mom. i lagen om militdr underrittelseverksamhet far klagan mot beslutet anforas hos Helsing-
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fors hovritt, dér klagan ska behandlas skyndsamt. Ocksa underréttelsetillsynsombudsmannen har
réitt att anfora klagan Over ett beslut i ett tillstindsdrende som géller anvindning av en metod for
underrittelseinhdmtning.

Att utova tillsyn 6ver en oberoende domstols réttskipningsverksamhet hor inte till underréttelse-
tillsynsutskottets uppgifter. Domstolen &r dock en central aktor i den juridiska kontrollen av an-
véndningen av metoder for underrittelseinhdmtning. Utskottet dr dérfor intresserat av domsto-
lens erfarenheter sérskilt for utskottets uppgift att f6lja och framja tillgodoseendet av de grund-
laggande och minskliga réttigheterna. Enligt uppgifter till utskottet har underréttelsemyndighe-
ternas ansokningar om utdvande av underrittelsebefogenheter varit sakliga och grundliga. Un-
derréttelsetillsynsombudsmannafunktionen nérvaro vid sammantrdden som géller anvindning av
metoder for underrittelseinhdmtning anses vara nyttig.

Utskottet bevakar ocksa att Helsingfors tingsrétt och domstolsvésendet dven i dvrigt har tillrack-
liga resurser och forutséttningar att skota sina uppgifter i anslutning till den juridiska kontrollen
av anviandningen av metoder for underrittelseinhdmtning. Utskottet anser det viktigt att Helsing-
fors tingsratt har nodvéndiga forutsittningar for att skota de jouruppgifter dygnet runt som ar en
foljd av underrittelselagstiftningen.

Dataombudsmannen

Underrittelseinformation kan ofta ocksa innehélla personuppgifter. Bestimmelser om lagring i
register och annan behandling av personuppgifter finns i den lagstiftning om behandling av per-
sonuppgifter som hor till dataombudsmannens tillsynsbehorighet.

Centrala lagar med avseende pé skyddet av personuppgifter i underréttelseverksamhet &r lagen
om behandling av personuppgifter i brottmél och vid uppritthallandet av den nationella sékerhe-
ten (1054/2018; den s.k. dataskyddslagen avseende brottmal), lagen om behandling av person-
uppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019) och lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet (616/2019). Den sistndmnda lagen innehéller sirskilda bestimmelser om be-
handlingen av personuppgifter vid skyddspolisen. Bestimmelser om behandling av personupp-
gifter i samband med sékerhetsutredningar finns i sékerhetsutredningslagen.

Underrittelsetillsynsombudsmannen och dataombudsmannen ser ut att ha delvis samma uppgif-
ter, &ven om de &r tva sjdlvstdndiga och oberoende tillsynsmyndigheter. Underrittelsetillsynsom-
budsmannen dvervakar underrittelseverksamheten, anvéindningen av metoder for underréttelse-
inhdmtning och underréttelseinformation samt skyddspolisens dvriga verksamhet. Dataombuds-
mannen ir en allmén myndighet som 6vervakar dels registreringen av, dels behandlingen av per-
sonuppgifter i register. I dataombudsmannens uppgifter ingar behandling av personuppgifter i all
verksamhet inom skyddspolisen och foérsvarsmakten.

Dataombudsmannens befogenheter avviker fran underrittelsetillsynsombudsmannens befogen-
heter. Dataombudsmannen far utifran bestimmelserna i dataskyddslagen avseende brottmal utfo-
ra inspektioner i en personuppgiftsansvarigs eller ett personuppgiftsbitrides utrymmen (48 §).
Den registrerade har ritt att be dataombudsmannen kontrollera lagenligheten i personuppgifter
och behandlingen av dem bland annat i personregister som fors for att skydda den nationella sé-



Betinkande UndUB 1/2024 rd

kerheten och som den registrerade sjilv inte har rétt att fa insyn i (28 och 29 §). Dataombudsman-
nens atgérder kan vara till exempel varning eller anmérkning till den personuppgiftsansvarige el-
ler personuppgiftsbitridet, meddelande av ett temporiért eller permanent behandlingsforbud, f6-
reldggande om att avbryta dverforing av uppgifter, forelaggande om réttelse och utplaning av per-
sonuppgifter och foreldggande om att inom en viss tid se till att uppgiftsbehandlingen ar forenlig
med bestimmelserna (51 §). Dataombudsmannen far forena foreldggandena med vite (52 §).

Pé grund av att underrittelsetillsynsombudsmannens och dataombudsmannens arbetsuppgifter
delvis r parallella och i praktiken ibland &verlappande dr det nddvéndigt att ombudsménnen
samarbetar smidigt. Enligt information till utskottet har samarbetet mellan ombudsménnen varit
fungerande och smidigt och under aret. Ombudsméannen har ocksd kommit dverens om att upp-
ratthalla och utveckla samarbetet. De har haft samarbetsmoten under éret.

Under berittelsearet gjorde bitrddande dataombudsmannen tva inspektionsbesok vid skyddspoli-
sen med anledning av registrerade framstillningar. Vid bada tillfdllena behandlades ett tiotal be-
géranden om undersokning. Inga orsaker till anmérkningar kunde noteras vid inspektionerna. Un-
der berittelsedret har det inte inkommit ndgra begiranden om undersokning frén registrerade i
fraga om den militdra underrittelsemyndighetens verksamhet.

Som ett led i tillsynsverksamheten har skyddspolisen presenterat sin verksamhet i allménhet for
dataombudsmannens byra och redogjort for aktuella fragor. Bitridande dataombudsmannen fick
pa motsvarande sétt en omfattande presentation av skyddspolisens verksambhet.

Skyddspolisen har under éret ldmnat tvd anmélningar om krénkning av informationssikerheten
till dataombudsmannen. Bada gillde krankningar i samband med sdkerhetsutredningsforfarandet
till foljd av ett ménskligt misstag vid postutdelningen. Anmaélningarna gav inte anledning till fort-
satta atgérder av bitrdidande dataombudsmannen.

Utskottet har ingenting att anmérka mot den utredning som utskottet fatt av bitrddande dataom-
budsmannen.

De hogsta laglighetsovervakarna

Enligt grundlagen ska justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman Svervaka att
domstolar och andra myndigheter samt tjanstemén, offentligt anstéllda arbetstagare och ocksé an-
dra foljer lag och fullgdr sina skyldigheter, nér de skoter offentliga uppdrag. De hogsta laglighets-
overvakarna overvakar att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
tillgodoses.

I 3 § 3 punkten i lagen om fordelningen av uppgifterna mellan justitickanslern i statsrddet och
riksdagens justiticombudsman (330/2022), som trddde i kraft den 1 oktober 2022, stér det att jus-
titickanslern i statsradet dr befriad fran skyldigheten att skota uppgifterna som hogsta laglighets-
Overvakare i sddana drenden som omfattas av behorigheten for riksdagens justiticombudsman och
som giller hemligt inhdmtande av information, hemliga tvdngsmedel, civil underrittelseinhdmt-
ning, militdr underréttelseinhdmtning och laglighetskontroll av underrittelseverksamheten. En-
ligt 19 § 1 lagen om Gvervakning av underrittelseverksamheten ska underréttelsetillsynsombuds-
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mannen arligen ldmna en beréttelse om sin verksambhet till riksdagen, riksdagens justitiecombuds-
man och statsradet. Dessutom ska inrikesministeriet enligt 5 a kap. 60 § i polislagen och forsvars-
ministeriet enligt 107 § i lagen om militér underréttelseverksamhet arligen till riksdagens justitie-
ombudsman, underrittelsetillsynsutskottet och underrittelsetillsynsombudsmannen ldmna en be-
rittelse om hur metoderna for underrittelseinhdmtning har anvénts och anvéndningen dvervakats
samt hur skyddet for underréttelseinhdmtningen har anvénts och anvindningen 6vervakats.

Den hogsta laglighetskontrollen av underréttelsemyndigheternas verksamhet aligger darfor riks-
dagens justiticombudsman, d&ven om justitiekanslern och justiticombudsmannen har lika befogen-
heter att Overvaka att de civila och de militdra underrittelsemyndigheternas verksamhet &r lagen-
lig. Detsamma géller underréttelsetillsynsombudsmannens dvervakning av verksamhetens lagen-
lighet.

I den hogsta laglighetskontrollen av inhdmtning av information har riksdagens justitiecombuds-
man i praktiken fokuserat pa att utova tillsyn 6ver 6vervakningen, det vill sdga pé underréttelse-
myndigheternas interna laglighetskontroll. Under aret fick justiticombudsmannen inga klagomaél
som géllde underrittelseverksamheten och som skulle ha tagits upp till prévning. En inspektion
som géllde forsvarsmaktens hemliga inhdmtande av information och delvis ocksa underrittelse-
verksamheten pagick under éret (se dven Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2022,
s. 191—192).

Riksdagens justiticombudsman fattade under aret beslut om ett eget initiativ som géllde sddana
tillstdndskrav fran skyddspolisen till Helsingfors tingsritt gidllande hemligt inhdmtande av infor-
mation som gjorts innan underrittelselagarna tradde i kraft (se &ven Riksdagens justiticombuds-
mans beréttelse ar 2022, s. 186—188).

Riksdagens justiticombudsmans &vervakning av underréttelsetillsynsombudsmannen ar enligt
justiticombudsmannens beriéttelse dock mer av samarbetskaraktér &n en traditionell granskande
laglighetsdvervakning, dven om detta dock inte &r uteslutet. Justiticombudsmannen inspekterade
under aret underrittelsetillsynsombudsmannens verksamhet. Vid inspektionen diskuterades
bland annat det praktiska genomforandet av dvervakningen av underrittelseverksamheten (Riks-
dagens justiticombudsmans berittelse ar 2022, s. 191 och 193).

Utskottet anser det vara viktigt att riksdagens justiticombudsman och underréttelsetillsynsom-
budsmannen vid sina méten diskuterar inte bara det praktiska genomforandet av tillsynen utan
ocksa fragor som géller tolkningen och tillimpningen av underrittelselagstiftningen.

Enligt en explicit bestimmelse i 108 § i grundlagen har justitiekanslern i statsradet till uppgift att
overvaka lagligheten av statsradets och republikens presidents dmbetséatgirder. Laglighetsover-
vakningen av den hogsta regeringsmaktens atgirder ar ett prioriterat omrade i justitickanslerns
tillsynsverksamhet. Ocksé inom underréttelseverksamheten géller justitiekanslerns dvervakning
statsradets och republikens presidents atgérder, likasa inrikesministeriets och forsvarsministeri-
ets verksamhet i styrningen och 6vervakningen av underrittelseverksamheten samt vid verkstall-
igheten av statsradets och republikens presidents beslut. Justitiekanslerns laglighetskontroll gél-
ler saledes den strategiska nivan pa styrningen och dvervakningen av underrittelseverksamheten
samt utnyttjande av underrittelseinformation i den hogsta statsledningen. Overvakningen giller
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ocksé prioriteringarna inom underrittelseinhdmtningen, begdranden om underrittelseinhdmt-
ning till underrittelsemyndigheterna samt anvéndningen av de tjanster som underréttelsemyndig-
heterna producerar for regeringsmakten och utnyttjandet av underréittelseinformation.

Justitiekanslern foljer med avseende pa laglighetskontrollen republikens presidents och statsra-
dets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskotts (TP-UTVA) behandling av underréttelse-
drenden.

Justitiekanslern gjorde under aret de inspektionsbesok vid forsvarsministeriet och inrikesminis-
teriet som hor till 6vervakningen av underrittelseverksamhetens strategiska niva.

Vid justitiekanslerns laglighetsdvervakning av domstolarna gjordes inga iakttagelser som é&r av
betydelse for 6vervakningen av underrittelseinhdmtningen. Utskottet anser det vara viktigt att den
hogsta regeringsmakten ocksa inom underrittelseverksamheten ér foremal for konkret laglighets-
kontroll och att tillsynen utover strategisk styrning och dvervakning av underrittelseverksam-
heten ocksa riktas in pa begidranden om underrittelseinhdmtning hos underrittelsemyndigheterna
samt anvéndningen underrittelsemyndigheternas tjénster for regeringsmakten och utnyttjandet
av underrittelseinformation.

Intern laglighetskontroll 2022
Inrikesministeriet

Inrikesministeriet och skyddspolisen svarar for den interna tillsynen dver de civila underréttelse-
myndigheterna. Vid inrikesministeriet dr laglighetskontrollen ett uppdrag for enheten for natio-
nell sékerhet.

Skyddspolisen ska enligt 24 § i statsradets forordning om civil underréttelseinhdmtning (709/
2019) arligen 1&dmna en utredning till inrikesministeriet om hur metoderna for underrittelsein-
hémtning och skyddandet av dem har anvénts och dvervakats. I utredningen ska foljande nimnas
for varje metod for underréttelseinhdmtning: 1) antalet beslut om en metod for underrittelsein-
hédmtning, 2) 15 akap. 3 §ipolislagen avsedda foremal for civil underrittelseinhdmtning som be-
slut om en metod for underréttelseinhdmtning grundar sig pa och i 3 § i lagen om civil underrét-
telseinhdmtning avseende datatrafik avsedda foremal for underrittelseinhdmtning som avser da-
tatrafik, 3) antalet personer som har varit foremal for en metod for underréttelseinhdmtning dé
beslutet om anvindning av en metod for underrittelseinhdmtning har géllt en person, 4) antalet
uppgifter pa arsbasis som avses i 21 § 6—10 punkten, 5) antalet beslut om registrering av infor-
mationskélla, 6) en bedéomning av betydelsen av den civila underrittelseinhdmtningen och me-
toderna for underrittelseinhdmtning, 7) uppgift om anmélan som ska &verforas till brottsbe-
kdmpningen, 8) en underrittelse om anvéndningen av metoder for underrittelseinhdmtning,
9) genomforda forbud mot avlyssning och observation, kopieringsforbud samt férbud mot un-
derrittelseinhdmtning, 10) antalet yppandeférbud och 11) problem, utvecklingsbehov och an-
dra viktiga omstdndigheter som framkommit i samband med verksamheten. Dessutom ska
skyddspolisen ge information om antalet vilseledande eller fortackta registeranteckningar och
falska handlingar samt deras art.
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Inrikesministeriet & sin sida ska arligen 1dmna berittelser till underréttelsetillsynsutskottet och till
riksdagens justiticombudsman och underrittelsetillsynsombudsmannen om hur metoderna for
underréttelseinhdmtning och skyddandet av dem har anvénts och dvervakats.

Utskottet har mottagit skyddspolisens detaljerade rapport till inrikesministeriet om hur metoder-
na for underréttelseinhdmtning och skyddandet av civil underrittelseinhdmtning anvéndes och
overvakades 2022. Utskottet har dessutom fatt del av inrikesministeriets berdttelse om hur de
hemliga metoder for inhdmtande av information som avses i 5 kap. i polislagen och skyddandet
av dem har anvints och dvervakats vid skyddspolisen 2022. Enligt inrikesministeriet har skydds-
polisens utredningar till ministeriet varit &ndamaélsenliga.

Inrikesministeriet anser i berdttelsen att det inom underréttelseverksamhetens falt dr dess uppgift
att utifrdn inkommen utredning bedéma om civil underrittelseverksamhet ar laglig och dnda-
maéls-enlig. Uppgifterna i utredningen beaktas dessutom i styrningen av skyddspolisen, varvid
uppmaérksamhet bland annat fésts vid hur det hemliga inhdmtandet av information som helhet
overensstimmer med prioriteringarna inom den civila underréttelseinhdmtningen. Som ett led i
styrningen av skyddspolisen bevakar ministeriet hur prioriteringarna genomfors och utfaller.

Arenden som giller laglighetskontroll behandlas mellan inrikesministeriets enhet for nationell si-
kerhet och skyddspolisen pd manatliga moten, som baserar sig pé inrikesforvaltningens modell
for resultatstyrning. Enhetens team for laglighetsdvervakning har ocksa direkt kontakt med
skyddspolisens interna laglighetsovervakare. Uppfoljningen och rapporteringen av laglighets-
Overvakningen ger lagesbildsinformation om organisationen till stod for ledningen, utvecklar den
riskbaserade prognostiseringen och stoder korrekta tillvigagangssitt.

Inrikesministeriet anser att skyddspolisens interna laglighetskontroll &r d&ndamalsenlig och bra.
Den stoder lagligheten i verksamheten i realtid och preventivt samt frimjar beaktandet av de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna. Inrikesministeriet anser att
skyddspolisens perspektiv beaktar de grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rat-
tigheterna nér befogenheterna utdvas och i ovrigt.

Inrikesministeriet anser i sin beréttelse att det ar viktigt att skyddspolisens interna laglighetsdver-
vakning samordnas med den externa dvervakningen och i synnerhet med underréttelsetillsynsom-
budsmannens dvervakning.

Utskottet har ingenting att anmérka med anledning av beréttelsen frén inrikesministeriet.
Forsvarsministeriet

Forsvarsministeriet och huvudstaben svarar for den interna 6vervakningen av den militdra under-
rittelseverksamheten. Vid ministeriet svarar forvaltningspolitiska avdelningens lagberednings-
och réttsenhet for 6vervakningen. Den administrativa styrningen av den militdra underréttelse-
verksamheten hor pa ministeriet till forsvarspolitiska avdelningens enhet for nationellt forsvar.
Vid huvudstaben skots den interna laglighetskontrollen av juridiska avdelningen under ledning
av forsvarsmaktens assessor.

13



Betinkande UndUB 1/2024 rd

Militdrunderrittelsemyndigheterna ska enligt 2 § i forsvarsministeriets forordning om 6vervak-
ningen av den militdra underréttelseinhdmtningen inom forsvarsforvaltningen och om de berit-
telser som ska ldmnas for 6vervakningen (1000/2019) arligen till férsvarsministeriet 1dmna en re-
dogorelse till inrikesministeriet om hur metoderna for underrittelseinhdmtning har anvénts och
anvéndningen 6vervakats. I redogorelsen ska foljande ndmnas for varje metod for underréttelse-
inhdmtning: 1) antalet beslut om en metod for underrittelseinhdmtning, 2) foreméal for den mi-
litdra underrittelseinhdmtningen som beslut om en metod for underrittelseinhdmtning grundar
sig pd, 3) antalet personer som har varit foremal for en metod for underrittelseinhdmtning da be-
slutet om anvindning av en metod for underrittelseinhdmtning har géllt en person, 4) antalet
uppgifter pa arsbasis som avses i 24 § 6—10 punkten i statsradets forordning om metoder for un-
derrittelseinhdmtning inom militdr underrittelseverksamhet (711/2019), 5) antalet beslut om re-
gistrering av informationskélla, 6) en beddmning av betydelsen av den militira underrittelsein-
hémtningen och metoderna for underréttelseinhdmtning, 7) uppgift om Overforing av anmélan
som gors till brottsbekdmpningen, 8) en underrittelse om anvédndningen av metoder for under-
rittelseinhdmtning 9) genomforda forbud mot underrittelseinhdmtning och kopieringsforbud,
10) antalet yppandeforbud och 11) problem, utvecklingsbehov och andra viktiga omstiandighet-
er som framkommit i samband med verksamheten. Ocksé antalet vilseledande eller fortéckta re-
gisteranteckningar och falska handlingar samt deras typ ska ndmnas i utredningen.

124 § i statsrddets forordning om metoder for underrittelseinhdmtning inom militdr underréttel-
seinhdmtning foreskrivs det om ett protokoll 6ver underrittelseinhdmtning som avser datatrafik. [
protokollet — och didrmed ocksé i utredningen till férsvarsministeriet — ska det p& grundval av
86 § 1 mom. 1 punkten i lagen om militidr underrittelseverksamhet (dvs. om bada parterna i kom-
munikationen befann sig i Finland) antecknas méngden information som utplénats (24 § 5 punk-
ten), pa grundval av 86 § 1 mom. 2 punkten i lagen om militdr underrittelseverksamhet (dvs. om
avsdndaren, mottagaren eller den som upptar kommunikationen har skyldighet eller rétt att végra
vittna om informationen) specificerade uppgifter om utplaningsatgérd, tidpunkt for utplaningen
och grund for utpléningen (24 § 6 punkten), pd grundval av 82 § 2 mom. i lagen om militdr un-
derrittelseverksamhet (dvs. om det dr fraga om ett meddelande som omfattas av underréittelsefor-
bud) méngden utplénad information (24 § 7 punkten), miangden datatrafik som erhéllits med hjalp
av anvindning av sokbegrepp (24 § 8 punkten) och miangden datatrafik som har kommit till fort-
satt manuell behandling inom underréttelseinhdmtningen som avser datatrafik (24 § 9 punkten).

Utskottet har tagit emot militdrunderrittelsemyndighetens heltdckande berittelse om forsvarsmi-
nisteriets anviandning och dvervakning av metoder for underréttelseinhdmtning och skyddandet
av den militdra underréttelseinhdmtningen 2022 (FSM 14.3.2023, granskningsberittelse).

Forsvarsministeriet uppger att det under aret gjorde fem inspektionsbesok vid huvudstabens un-
derréttelseavdelning i samarbete med huvudstabens juridiska avdelning. Ett separat inspektions-
besok gjordes vid huvudstabens underréttelseavdelning. Dessutom har forsvarsministeriets lag-
lighetsdvervakning deltagit i ett besok av forsvarsministeriets kanslichef vid forsvarsmaktens un-
derrittelsetjansts lokaler 1 Tikkakoski. I tillsynsverksamheten har forsvarsministeriet granskat
alla beslut och protokoll som militdrunderrittelsemyndigheten fattade 2022. Dessutom granska-
de ministeriet alla inspektionsberéttelser frdn huvudstabens juridiska avdelning. Forsvarsminis-
teriet har inte under rapportperioden observerat nagot lagstridigt eller annat sddant forfarande i de
militdra underréttelsemyndigheternas verksamhet som skulle foranleda sérskilda atgérder.
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Forsvarsministeriets beréttelse med bilagor dr detaljerad. Den ger en god bild av ministeriets till-
syn och iakttagelser samt av den goda underrittelseinhdmtningskultur och respekt for rattsord-
ningens krav som militdrunderréttelsemyndigheterna sjélva har tilldgnat sig.

Utskottet har ingenting att anmérka med anledning av forsvarsministeriets beréttelse.
Skyddspolisen och huvudstaben

Skyddspolisen har en intern funktion for laglighetskontroll som &r oberoende av dess dvriga verk-
samhet och for vars praktiska organisation en intern laglighetsdvervakare med uppdraget som hu-
vudsyssla svarar. Funktionen dvervakar skyddspolisens verksambhet i dess helhet. P4 underréttel-
seomradet dr 6vervakningen kontinuerlig, i realtid och heltdckande.

Overvakningen verkstills pa basis av drsplanen, gjorda observationer och inkomna anmélningar.

Utskottet har informerats om de revisioner och den 6vriga tillsynsverksamhet som den interna
kontrollen genomfort under aret samt om centrala iakttagelser som gjorts vid tillsynen. Internre-
visionen har i sin tillsynsverksamhet under redovisningséret granskat alla krav, beslut och proto-
koll som giller anvindningen av metoder for underréttelseinhdmtning. Tillsynsobservationerna
har i huvudsak varit vigledande.

I januari 2023 Sppnades en kanal dér den som hor till skyddspolisens personal ocksa anonymt kan
gora en anmélan vid misstanke om eventuellt missbruk i skyddspolisens verksamhet. Anmélning-
arna kan gélla till exempel bristfélligheter som uppdagats i skyddspolisens operativa verksamhet,
missbruk av dmbetsverkets medel, personaldrenden eller oetisk verksamhet. Rapporterna be-
doms av en handldggargrupp som samordnas av den interna laglighetsovervakaren. Ingen av de
anmélningar som gjordes under aret gillde operativ underréttelseverksamhet.

Inom férsvarsmakten hor den interna laglighetsévervakningen av den militdra underrittelsein-
hémtningen vid huvudstaben till laglighetsovervakningssektorn pé juridiska avdelningen, som
leds av forsvarsmaktens assessor. Den §vervakar forsvarsmaktens verksamhet i dess helhet, inte
bara den militdra underréittelseinhdmtningen.

Forsvarsmaktens interna laglighetsovervakning verkstiller tematiska inspektioner av den milita-
ra underrittelseverksamheten i Gverensstimmelse med &rsplanen och dessutom inspektioner av
enskilda teman och objekt. Laglighetsévervakningen deltar i introduktionen av nya nyckelperso-
ner vid de militdra underréttelsemyndigheterna. Dessutom stoder laglighetsovervakningen hu-
vudstabschefens tillsynsuppgift genom att delta i chefens tillsynsmdten och genom att delge den-
ne alla berittelser och promemorior om laglighetsdvervakningen av militdr underréttelseinhdmt-
ning. Laglighetsdvervakningen ska ocksa se till att eventuella klagomal hos underrittelsetillsyns-
ombudsmannen som géller militdr underréttelseinhdmtning utreds och att ombudsmannen infor-
meras om resultatet. Under &ret anhingiggjordes dock inga sédana klagomal.

Under aret har forsvarsmakten haft en sé kallad laglighetsdvervakningskanal for riksomfattande

forsoksverksamhet. Via kanalen kan en person som hor till forsvarsmaktens personal dven ano-
nymt anméla missténkt lagstridig verksamhet vid vilken enhet inom forsvarsmakten som helst.
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Ingen av de anmélningar som limnades via kanalen riktade sig mot de militéra underréttelsemyn-
digheterna.

Enligt inkomna utredningar har den interna laglighetskontrollen ordnats vél vid skyddspolisen
och huvudstaben. Enligt revisionsberéttelser och utredningar som utskottet tagit emot &r den in-
terna laglighetskontrollen professionell i bada organisationerna.

For att underrittelseverksamheten ska vara godtagbar och fortroendet for verksamheten uppratt-
héllas &r det av storsta vikt att underrittelsemyndigheterna och deras personal sjdlva upprétthaller
en underrittelsekultur baserad pé respekt for lagstiftningen och for de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna.

Utskottets viktigaste slutsatser

Underrittelsetillsynsombudsmannafunktionens tillsynsarbete har under funktionens fyra verk-
sambhetsér fétt en stabil form. Det stora antalet inspektioner och det faktum att ombudsmannen har
deltagit i alla ssmmantrdden om metoder for underrittelseinhdmtning vid Helsingfors tingsrétt
vittnar om intensivt tillsynsarbete. Tillsynen har varit bra och omfattande.

Underrittelsetillsynsombudsmannen har i enlighet med utskottets dnskemal strévat efter att gora
arsberéttelsen mer informativ. Utskottet uppmuntrar ombudsmannen att i de kommande berittel-
serna fortsitta att utveckla innehallet i det avsnittet.

Underrittelsetillsynsombudsmannen dvervakar i sin verksamhet anvéndningen av metoder for
underrittelseinhdmtning preventivt, i realtid och retroaktivt. Det &r enligt utskottet viktigt att den
preventiva tillsynen hélls pa den allménna nivé som framgér av ombudsmannens beréttelse och
att den till sin karaktdr ar strategisk och inte fokuserar pé enskilda fall. Underrittelsetillsynsom-
budsmannen dr en sjilvstindig och oberoende laglighetsévervakare som bor avstéd fran att i en-
skilda fall ge underrittelsemyndigheterna réttsligt expertstod pé forhand. Da kan ombudsmannen
pa ett trovardigt sitt bedoma lagenligheten i deras verksamhet i realtid och i efterhand.

Av karaktiren hos underrattelsetillsynsombudsmannens tillsynsverksamhet foljer att ombuds-
mannen styr tillsynsobjekten frimst genom att i samband med tillsynsatgdrderna inofficiellt
framfora klandrande eller styrande uppfattningar. Utskottet anser att ombudsmannen ocksé vid
behov bor dverviga att anvinda de lagstadgade tillsynsatgiarderna utover eller i stéllet for munt-
liga rdd och andra tillsynsatgérder av radgivningsnatur. Ett exempel pé detta &r ombudsmannens
mdjlighet enligt 18 § i lagen om Overvakning av underrittelseverksamheten att delge en 6verva-
kad sin uppfattning om det forfarande som lagen kréver.

For att overvaka underrittelseverksamheten ska underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen ha
juridisk och teknisk sakkunskap som &r oberoende av underrittelsemyndigheterna.

Om resurserna ar tillrickliga eller inte maste bedomas nér det finns storre erfarenheter av verk-
samheten och volymen av tillsynsverksamheten dkar. Sarskild uppmérksamhet bor i nuldget fas-
tas vid att Finlands stdllning som Natomedlem okar de finlindska underréttelsemyndigheternas
samarbete med Nato och myndigheterna i dess medlemslénder. Detta inverkar pa arten och om-
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fattningen av ombudsmannafunktionen. I fraga om skyddspolisen bor det ocksé beaktas att det in-
gér 1 ombudsmannens uppdrag att dvervaka annan verksamhet vid skyddspolisen &n bara under-
rittelseinhdmtning. Utskottet uppmanar statsradet att bevaka och beddma om resurserna for till-
synen Over underrittelseinhdmtningen ér tillrickliga for nuvarande och pavisbara framtida behov
och vid behov vidta atgirder for att upprétthalla funktionens resurser pa den niva som krivs for att
trygga tillsynsverksamhetens effektivitet och omfattning.

FORSLAG TILL BESLUT

Underrittelsetillsynsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 15/2023 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 8.3.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Joakim Strand sv
vice ordférande Pauli Kiuru saml
medlem Atte Harjanne grona
medlem Juha Hanninen saml
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Mika Poutala kd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Timo Vornanen saf
medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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