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Samband med andra handlingar

Utskottet har dven behandlat drendet under rub-
riken USP 32/2006 rd (Finlands eventuella med-
verkan i kompletterande aktiviteter inom Natos
snabbinsatsstyrkor — NATO Response Force,
NRF).

REDOGORELSEN

Natos NRF-koncept

Beslutet om att upprédtta NRF-styrkor fattades
vid Natos toppméte i Prag 2002, och vid Natos
toppmote i Riga i november 2006 forklarades de
std i full beredskap. NRF é&r ett centralt instru-
ment for alliansen for att utveckla (transforma-
tion) och trina de militdra kapaciteterna hos Na-
tos europeiska medlemsldander. NRF &r ocksa en
styrka som star i hog beredskap och som skréd-
darsydd enligt behovet kan anvindas i olika slag
av operationer som verkstélls av Nato.

SRR 1/2008 rd
USP 32/2006 rd

Ursprungligen hade Nato for avsikt att skapa
ett system dér en pool av multinationella styrkor
bestdende av 25 000 personer frén alla forsvars-
grenar skulle ha beredskap att rycka ut pd 5—30
dagar i beredskapsturer pa ett halvt ar (armé-
komponenten) eller ett r (marin- och flygvapen-
komponenten). Natolinderna har emellertid ett
stort antal trupper i internationella krishante-
ringsoperationer, i synnerhet i Afghanistan, och
det visade sig foljaktligen svart att producera de
trupper och resurser for rotationerna som NRF
behover. Nato beslutade dirfor vid ett inoffi-
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ciellt forsvarsministerméte 1 oktober 2007 att vi-
dareutveckla konceptet genom att vid verkstél-
ligheten Gverga till en s.k. graderad beredskap.

I modellen med graderad beredskap hélls en-
dast en trupp med baskapacitet i hog beredskap i
stillet for de 25 000 soldater som ursprungligen
avsdgs. Basdelen bor sjélvstdndigt kunna ge-
nomfora dtminstone en av NRF:s uppgifter med
lagre intensitet utan forstirkningar samt agera
som fortrupp for en storre operation. Basupp-
stillningen kan forstirkas gradvis med andra
trupper i hog beredskap enligt de behov och den
kapacitet som krivs i varje enskilt fall.

NRF:s spann av uppgifter foreter manga lik-
heter med de uppgifter som EU:s stridsgrupper
har. NRF-trupperna bor kunna utfora evakue-
ring, stod till konsekvenshantering vid olyckor,
krishanteringsinsatser inklusive fredsbevaran-
de, stod till insatser for terrorismbekdmpning
och embargooperationer med anknytning till
sanktioner.

Ett partnerlands deltagande i NRF:s supple-
mentira verksamhet

Nato &ppnade i november 2006 deltagandet i
NRF:s supplementira verksamhet for en del 1dn-
der inom ramen for Partnerskap for fred (PFF)
som uppfyller bestimda kriterier. Partnernas
deltagande i NRF:s supplementidra verksamhet
ar frivilligt. De far till sitt forfogande ndédvandi-
ga dokument och anvisningar som géiller NRF
och kan delta i NRF-rotationer eller i NRF-ope-
rationer i supplementdr mén. De kan ocksa delta
i NRF:s forberedande arbete av en viss typ, sa-
som seminarier och konferenser samt allménna
dvningar.

Efter den politiska processen for godkdnnan-
de erbjuds de godkéinda partnerldnderna att stil-
la trupper till forfogande for NRF-rotationerna
som ett led i styrkegenereringen. De trupper som
eventuellt erbjuds for NRF:s basdel star i hog
beredskap for att kunna rycka ut inom loppet av
5-30 dagar. Ett nytt element i den gradvisa be-
redskapen dr tilldggstrupper som ar supplemen-
téra till basuppstéllningen. De star i langsamma-
re beredskap dn basdelen, och fér dem har det

inte faststillts ndgot exakt krav pa beredskaps-
tid. Ambitionen &r att ocksa tillaggstrupperna
primért ska bestd av medlemslédndernas trupper
som star i hog beredskap. Enligt Nato kan ett
partnerland anmaéla trupper antingen till basupp-
stillningen med vissa begridnsningar eller till
tillaggstrupperna.

Varje NRF-rotation utbildas separat. Om ett
partnerland anméler trupper till en viss rotation,
deltar de i1 den utbildning eller de vningar som
sker inom ramen fOr rotationen. Genom denna
mekanism utvecklas kapaciteten. Trupperna ge-
nomgér ett multinationellt dvningsprogram och
en slutlig certifiering. Genom certifieringen ve-
rifieras det att de faststdllda prestationskraven
har uppnaétts. Efter 6vnings- och certifieringsfa-
sen kan de trupper som hor till rotationen forsat-
tas 1 beredskap.

Om beslut fattas att NRF ska anvindas i en
krissituation, bildas och skrdddarsys den trupp
som sétts in 1 operationen i enlighet med de ope-
rationsspecifika kraven. Ocksa de partnerldnder
som deltar i NRF tillfrigas om sitt intresse att
delta i operationen. Partnerldndernas trupperbju-
danden ir supplementdra, dvs. genomfdrandet
av eventuella operationer dr inte beroende av ett
partnerlands beslut om deltagande.

Finlands deltagande i NRF:s supplementiira
verksamhet

Enligt de riktlinjer som statsradets utrikes- och
sdkerhetspolitiska ministerutskott drog upp ut i
november 2006 kan Finland delta i de NRF-6v-
ningar som dppnats for partnerlanderna. Finland
har de facto redan deltagit i en del dvningar dar
Nato har trdnat och bedémt trupper som har an-
mélts till NRF. I april 2007 meddelade Finland
och Sverige muntligt Natos sekretariat att de i
positiv anda kommer att 6vervidga den erbjudna
mojligheten att delta i NRF:s supplementira
verksambhet.

Deltagande i NRF ger Finland en mdjlighet att
vidareutveckla sin egen snabbinsatskapacitet.
Det skulle stodja Finlands deltagande dels i EU:s
stridsgruppers verksamhet, dels i EU:s resursar-
bete, dir Natos standarder, dvningar och certi-



fieringsmekanismer utnyttjas. Ett deltagande
dndrar inte vér relation till Nato enligt definitio-
nen i statsradets utrikes- och sidkerhetspolitiska
redogorelse.

Ett deltagande i NRF:s supplementira verk-
samhet skulle bidra till att utveckla forsvarsmak-
ten s att Finland far béttre forutsdttningar att
delta i internationella krishanteringsuppgifter
nér det giller kvalitativa krav pa och kompatibi-
liet i fraga om trupperna. Detta &r fallet oberoen-
de av om uppgifterna géller verksamhet inom ra-
men for EU, FN, Nato eller andra internationella
organisationer.

Statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ut-
skott valde den 7 mars i ar policyn att Finland
bekriftar sin vilja att delta i NRF:s supplementé-
ra verksamhet och att Nato informeras om detta
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genom ett brev fran Finlands ackrediterade am-
bassador 1 Nato. Efter detta fattar Nordatlantis-
ka radet (NAC) beslut om att bjuda in Finland att
delta i verksamheten.

Nir beslutet ér fattat bestimmer Finland hur-
dana trupper vi kommer att erbjuda for den supp-
lementdra verksamheten och nir trupperna star
till forfogande samt férhandlar med Nato om det
lampligaste séttet att samdva med Natos snabb-
insatsstyrkor.

Till utrikes- och sdkerhetspolitiska utskottets
policy hor ocksa att Finland inte héller pa att
stilla en militdr avdelning i NRF-beredskapstur.
Ett eventuellt beslut om att delta i en operation
ska fattas separat i enlighet med 2 och 3 § i lagen
om militér krishantering.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den internationella utvecklingen pekar tydligt
pé att det behovs en dvergripande krishantering.
Problemen runtom i virlden kdnner ndmligen
inga grinser och svara kriser sitter sina spar
overallt. Finland har velat ta sitt ansvar for en
stabil utveckling i virlden genom att delta i fore-
byggande, 10sning och eftervard av kriser ge-
nom bl.a. utvecklingsbistdnd, krishantering och
internationell politik. Forenta nationerna (FN)
spelar en framtrddande roll i detta sammanhang.
Utskottet konstaterar att FN bett sina medlem-
stater prioritera uppdrag som kraver militér kris-
hantering med motiveringen att erfarenheterna
fran 1990-talet visar att sirskilt snabba interven-
tioner dr nddvéndiga for att avvérja allvarliga
kriser och humanitéra katastrofer nar det giller
att trygga grundldggande minskliga réttigheter
genom skyddsansvar (responsability to protect).

Finland har aktivt tagit del i militdré krishan-
teringsoperationer som FN, EU och Nato satt
igdng. Senast har vart land varit med i FN-ope-
rationen i Libanon (UNIFIL II) med en icke for-
aktlig insats. Vi dr for ndrvarande med i Natos
krishanteringsoperationer i Kosovo (KFOR) och
Afghanistan (ISAF). Vi deltar 1 EU-operationer i

Bosnien och Tchad. En finldndsk militdr avdel-
ning stdr just nu i beredskap i EU:s nordiska
stridsstyrka. Samtliga operationer 4r mandatera-
de av FN:s séikerhetsrad, ocksd Natooperationer-
na.

Utskottet vill understryka att de olika organi-
sationernas militdra krishantering i sig bara &r ett
instrument och att det véisentliga dr de humanita-
ra, sikerhetsrelaterade och utvecklingsinriktade
mal som operationerna ska sdkra. Det frimsta
syftet med krishanteringen ér att stodja FN-stad-
gans mél avseende fred och sdkerhet. Finland ut-
gér frén att vi deltar i krishantering, &ven NRF-
operationer, om mandatet kommer fran FN:s sé-
kerhetsrad.

Finland har milmedvetet arbetat pa att for-
béttra sin militdra krishanteringskapacitet. De
tillvigagangssitt och standarder som tagit fram
inom Nato for krdvande militar krishantering har
anammats av EU. Under de senaste dren har man
savél inom de olika organisationerna som natio-
nellt satsat pa snabbinsatskapacitet inom militér
krishantering, eftersom man ansett snabb inter-
vention vara A och O i krissituationer. Sarskilt
FN har sett detta som viktigt. Frdn 2007 har Fin-
land tilldelats jourpass for EU:s snabbinsatsstyr-
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kor. Den aktuella redogdrelsen (SRR 1/2008 rd)
giller Finlands deltagande i Natos snabbinsats-
styrkor (Nato Response Force, NRF).

Det finlindska beslutet om deltagande i NRF

Nato bjod i november 2006 avancerade partner-
lander att delta i Natos snabbinsatsstyrkas supp-
lementdra verksamhet. Inbjudan uppges ha gatt
ut till Finland, Sverige och Osterrike. Finland
och Sverige meddelade i april 2007 att de ser po-
sitivt pa erbjudandet.

Utskottet vill 1 detta ssmmanhang pépeka att
Finland och Sverige aktivt drivit pad att Natos
partnerskap for fred ska utvecklas och uttryckt
Oonskemalet om att avancerade partnerlidnder ska
erbjudas mer langtgdende samverkansformer
och informationsutbyte sdrskilt ndr det géller
krishanteringsoperationer (t.ex. USP 24/2006
rd). Natos inbjudan till avancerade partnerlén-
der att medverka i NRF ligger i linje med denna
ambition och erbjuder enligt utskottet mojlighe-
ter att fordjupa krishanteringssamarbetet pa det
satt Finland och Sverige onskat.

I redogorelsen konstaterar regeringen att Fin-
land avser att bekréfta sin vilja att medverka i
NRF. Néar Nato fatt bekréftelsen fran den finska
regeringen kommer Nordatlantiska radet (NAC)
att fatta beslut om var medverkan i NRF:s supp-
lementéra verksamhet. Utskottet noterar att fra-
gan om Finlands medverkan i NRF inte finns
upptagen pa agendan for Natos toppmote i Buka-
rest (2—4.4.2008), men anser det vara befogat
att Finlands stdndpunkt behandlats i riksdagen
fore det.

Det faller sig enligt utskottet naturligt att Fin-
land deltar i NRF. Utskottet har i sina tidigare
stillningstaganden understrukit att vi har forut-
sattningar att medverka i NRF och att denna
medverkan forbéttrar var egen krishanterings-
kompetens (UtUB 1/2007 rd). NRF star for
spetskompetens nar det géller militdr krishante-
ring. EU:s stridsgrupper anviander NRF:s stan-
darder och deltar 4ven i NRF-6vningar. Medver-
kan i NRF skulle ge Finland béttre forutséttning-
ar att delta i EU:s snabbinsatsenheter (strids-
grupper) och generellt fa en béttre militdr kom-

petens. Om vi dven framdver vill klara av kra-
vande krishanteringsuppdrag i operationer led-
da av olika organisationer och ddrmed vara med
om att bdra det internationella ansvaret for fred
och stabilitet, finns det anledning att medverka i
NRF.

Ett deltagande i NRF dr motiverat inte bara
for att det behovs krishanterig utan ocksa for att
vi behdver upprétthalla det samarbete vi etable-
rat med Nato. Detta dr till hjdlp ocksé i det trans-
atlantiska samarbetet. Finlands medverkan i
NRF péverkar inte vér instdllning till ett Nato-
medlemskap, menar utskottet, utan beslutet bor
ses som en logisk forlingning inom krishante-
ringen och som PFF-land. I och med att Finland
genom medverkan i NRF far storre samverkans-
kompetens, blir det ldttare for oss att upprétthal-
la var praktiska krishanteringensberedskap sam-
tidigt som det befdster grundlinjen i var utrikes
och sdkerhetspolitik.

Med supplementir avses att Natos snabbin-
satsstyrka inte dr beroende av resurser frén part-
nerldnderna, utan att Nato forutsitter att NRF
alltid klarar av att operera ensam. Att det ska
handla om supplementér verksamhet dr en moti-
verad utgdngspunkt, anser utskottet, eftersom
partnerldnderna inte far delta 1 besluten i Nato
om hur NRF ska anvidndas. Ocksé fran Natosyn-
punkt dr supplementariteten viktig i och med att
vissa NRF-uppdrag inte dr avsedda for partner-
lander, t.ex. uppdrag som hor till det kollektiva
forsvar Nato skoter.

Utskottet papekar att medverkan i NRF inte
medfor skyldighet att delta i NRF:s operationer.
Deltagarldnderna, inbegripet Natomedlemmar-
na, fattar nationella beslut om sin beredskap att
stilla upp med trupper for NRF:s beredskapspe-
rioder (rotation) eller for sdrskilda operationer.
Medverkan i en beredskapsperiod betyder i och
for sig inte skyldighet att delta i eventuella ope-
rationer, utan for det behovs ett sdrskilt natio-
nellt beslut. Men denna medverkan signalerar de
facto ett starkare engagemang for operationer
under beredskapsperioden. Nér det géller part-
nerlinder maste man dock minnas att deras trup-
per har karaktéren av komplement och att det po-
litiska trycket pa dem att delta i operationer da ar



mindre dn for medlemsldnder, eftersom en NRF-
operation inte hindras av om en styrka fran ett
partnerland saknas. Utskottet vill trots allt un-
derstryka att ett deltagande i NRF dndé& skapar
forvantningar om medverkan i operationer och
att Finlands legitima utgédngspunkt &r att delta-
gandet sker efter fallspecifik provning.
Utskottet haller med forsvarsutskottet om att
redogdrelsen ar rétt sd teknisk (FsUU 1/2008 rd).
Forutom praktiska fakta kunde regeringen tydli-
gare ha presenterat de utrikes- och sikerhetspo-
litiska orsaker som talar for medverkan i NRF
och vilka syften som kommer att styra det fin-
landska deltagandet den dag vi 4r med i NRF.
Denna argumentation har skotts av talarna under
remissdebatten och de experter utskottet hort.
Utrikesutskottet har i ett tidigare stéllningsta-
gande om NRF ansett det naturligt att vi forso-
ker halla samma niva pa kompetensen i krishan-
tering som Sverige (UtUB 1/2007 rd). Exakt
uppgift om nér Sverige kommer att fatta sitt be-
slut finns inte att tillgd nir vi hér i Finland be-
handlar redogdrelsen, men Sverige har tidigare
uppgett sig ha for avsikt att fatta beslutet varen
2008. Nagon information har inte heller getts om
innehallet i Sveriges NRF-medverkan, t.ex. hu-
ruvida Sverige dmnar delta i rotationen. Reger-
ingen har forut betonat vikten av ett néra samar-
bete mellan Finland och Sverige. Utskottet an-
ser det motiverat att Finland 1 detta skede fattar
sitt eget beslut. Men med hénsyn till de tidigare
uttalade samarbetsambitionerna &r det en tydlig
brist att man under beredningen av redogdrelsen
inte kdnde till vad Sverige tinkt sig i fragan.

Erbjudna trupper

Iredogorelsen sdger regeringen att Finland sena-
re kommer att bestimma hurdana trupper vi
kommer att erbjuda for den supplementéra verk-
samheten och att Finland i detta skede inte kom-
mer att stilla en militdr avdelning i NRF-bered-
skapstur (rotation).

Utifran tidigare NRF-rapporter (USP 32/2006
rd) anser utskottet det helt klart att Finlands pri-
méra ambition som EU-land &r att std i bered-
skap for EU:s stridsgrupper.

UtUB 1/2008 rd — SRR 1/2008 rd

Genom att delta i NRF far Finland informa-
tion som &r virdefull nir vi ska forbéttra var
krishanteringskompetens och var militdra kom-
petens pa ett allmédnnare plan. Partnerldnder som
antas for NRF fér tillgéng till dokument och an-
visningar som géller NRF och far vara med i den
allménna beredningen av NRF och reformering-
en av Nato 1 militdrt hdnseende. Finland bor i
forhandlingarna med Nato forsoka driva pé ett
resultat som borgar for att vi utifran regeringens
riktlinjer far ut maximal nytta av samarbetet med
NRF, menar utskottet. Men for det maste véra
NRF-mal formuleras exaktare.

Utskottet konstaterar att regeringen uppma-
nats ldmna en utredning med en beddémning av
vilka effekter det kan fa for var militdra presta-
tionskapacitet om vi deltar i NRF (UtUB
11/2007 rd). Nédgon sddan utredning har dessvar-
re inte inkommit; den hade nimligen varit ett bra
underlag for bedomning av NRF-beslutet. En del
av de utfragade experterna hidvdade att ett delta-
gande i NRF-rotationen genererar direkta positi-
va effekter for utvecklingen av krishanterings-
truppernas kapacitet, eftersom de styrkor som
anmaélts for beredskapsturer deltar i 6vningar for
beredskapen och i certifieringen, dvs. processen
for att verifiera styrkornas kapacitet. Aven av
forsvarsutskottet utlatande framgar det att mili-
tdra experter ansett att medverkan i NRF-rota-
tion skulle ge den militdra kapaciteten det stors-
ta mervardet (FsUU 1/2008 rd). Utskottet pape-
kar att en stirkt militdr kapacitet genom krishan-
tering bidrar till att utveckla forsvarsmakten.

Utrikesutskottet papekar att det utifrdn redo-
gorelsen dr omdjligt att nu bedéma vilka kost-
nadskonsekvenser ett deltagande kommer att fa.
Kostnaderna framgar forst for varje specifik
operation, eftersom vi inte avser att delta i rota-
tionerna. Utskottet har i tidigare sammanhang
framhallit att resurserna for militdr krishante-
ring dr hért anstrangda i och med att kostnader-
na for krishantering stigit (UtUB 1/2007 rd,
UtUB 11/2007 rd), och kostaterar i likhet med
forsvarsutskottet (FsUU 1/2008 rd) att resurser-
na for militdr krishantering behdver dryftas i
nésta sékerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
se. Utskottet konstaterar att en eventuell med-
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verkan i NRF-operationer kommer att dverva-
gas med utgadngspunkt i de totala resurser som
finns att tillgd for militér krishantering.

Alternativ for deltagande i NRF

Utskottet har velat fa reda pa hur alternativen for
NRF-deltagande kan genomforas i praktiken.

Enligt uppgift kan ett partnerland som deltar i
NRF-verksamhet antingen i) anmaéla styrkebi-
drag till rotationerna och delta i en eventuell
operation under den tid dd det stir i beredskap
eller ii) anmila styrkebidrag till en operation
forst da styrkan skriaddarsys utan foregédende ro-
tationskoppling, alltsd den form av deltagande
Finland &r ténkt att vélja enligt redogorelsen. En
viktig premiss i det reformerade NRF-konceptet
ar att den basuppstéllning som star i beredskap
kan forstarkas med andra trupper som behdvs for
uppdraget. En forutséttning for deltagande &r att
partnerlandet forfogar 6ver trupper och kapaci-
tet pA NRF-niva. Detta kan delvis uppnas med
existerande metoder som ett led i partnerskapet
for fred.

Genom att gd med i rotationen kan ett partner-
land pé forhand fa reda pé vilka trupper som be-
hovs for att stodja NRF:s insatser, samdva dem
med andra trupper i rotationen och avslutnings-
vis genom certifiering visa att de &r operativa.
Tack vare ett pa forhand upplagt tidsschema kan
beredskapsperioden planeras och anpassas till
landets sammantagna krishanteringsdeltagande.

Ett partnerland kan erbjuda trupper till en pla-
nerad NRF-operation i det skede d& styrkan
skridddarsys. Om trupperna behdvs och partner-
landet fattar ett politiskt beslut om att erbjuda
dem for operationen, rekommenderar Natos mi-
litira myndigheter for Nordatlantiska radet att
de godkénns att ingd i den for operationen skrid-
darsydda NRF-styrkan. Nato forutsétter att part-
nerldnder som &r intresserade av att delta i NRF
anméiler styrkebidrag till en styrkepool inom
konceptet for operativ kapacitet (OCC, Opera-
tional Capabilities Concept) och att trupperna
har genomgétt OCC:s formagevérdering eller
blivit varderade av Natoledningen eller ndgot av
medlemslédnderna.

Utskottet konstaterar att Finland kan delta i
NRF:s supplementéra verksamhet genom att er-
bjuda styrkebidrag till en eventuell NRF-opera-
tion 1 det skedet da styrkan skrdddarsys. For att
kunna anvédnda sig av denna mojlighet maste
Finland utnyttja partnerskapet, dvs. aktivt an-
vianda sig av planerings- och uppféljningspro-
cessen (PARP, Planning and Review Process)
och de mojligheter som ges att utveckla det
OCC-kapaciteten. Finland kan delta i NRF:s
supplementira verksamhet bara om vi har en
styrkepool som haller NRF-mattet. Utskottet pa-
pekar att Finland far stérre svingrum i anvénd-
ningen av krishanteringsresurser om vi deltar i
operationer i stéllet for rotationer, eftersom trup-
per som anmdlts for rotation inte kan anvédndas
for andra operationer sa lange de stdr i bered-
skap.

Om regeringen hade levererat den utredning
utskottet ville ha om vilka effekter ett deltagan-
de 1 NRF kan f for utvecklingen av var militira
prestationskapacitet, hade det varit mojligt att i
detalj titta pd de olika alternativen innan den nu
aktuella redogorelsen gavs. D4 skulle man redan
da utredningen togs fram ha kunnat kartligga
vilken del av vara trupper och var kapacitet upp-
fyller NRF-standard.

Utskottet understryker att de konkreta riktlin-
jerna som utarbetats for hur Finlands snabbin-
satskapacitet ska utvecklas bor tas in i den sdker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelse som re-
geringen just nu arbetar pa.

Horande av riksdagen om NRF

Det dr angeldget, anser utskottet, att riksdagen
far behandla riktlinjerna géllande NRF. Utrikes-
utskottet har med jimna mellanrum informerats
om formuleringen av Finlands héllning (USP
32/2006 rd), och den aktuella redogorelsen (SRR
1/2008 rd) kan betraktas som ett svar pa utskot-
tets uppmaning att foreldgga riksdagen fragan
om Finlands deltagande i NRF (UtUB 11/2007
rd). Utskottet forvintar sig dven framover rele-
vanta rapporter om Finlands stéllningstagande
och konstaterar att lagen om militér kristhante-
ring (211/2006) utgoér en bra grund &ven for be-
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slut om operationer som genomfors av Natos  Forslag till beslut

snabbinsatsstyrka. Med stéd av det ovan anforda foreslér utrikesut-
skottet att riksdagen godkanner stidllningstagan-
det

att riksdagen inte har nagonting att an-
mdrka med anledning av redogorelsen.

Helsingfors den 25 mars 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml Kimmo Kiljunen /sd

vordf. Markku Laukkanen /cent Katri Komi /cent

medl. Eero Akaan-Penttild /saml Annika Lapintie /vénst
Pekka Haavisto /grona Elisabeth Nauclér /sv
Eero Heindluoma /sd Heikki A. Ollila /saml
Liisa Jaakonsaari /sd Aila Paloniemi /cent
Antti Kaikkonen /cent Pekka Ravi /saml
Antti Kalliomiki /sd Ben Zyskowicz /saml.

Tanja Karpela /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jukka Salovaara,
utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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RESERVATION

Jag kan inte godkinna att Finland deltar i
Natos snabbinsatsstyrkas supplementira
verksamhet.

Det framgéar inte av redogorelsen vilka kon-
flikter som styrkorna kommer att sindas ut
till

Redogorelsen saknar helt och hallet en bedom-
ning av vilka insatser som snabbinsatsstyrkorna
forvintas delta i de ndrmaste &ren. Snarare be-
skrivs medverkan bara med tanke pa militirut-
bildning och 6kad militdr kompetens.

Snabbinsatsstyrkorna kommer troligen att
vara verksamma i den instabila zon som stricker
sig fran norra Afrika via Mellandstern till sddra
Asien. Palestinafragan har ldnge varit olost, sta-
biliteten i Libanon hinger pa ett har, det verkar
inte bli ndgot slut pa ockupationen av Irak och
det anknytande kaoset, stabiliseringen i Afgha-
nistan hotar att misslyckas och Pakistan visar
tydliga tecken pa instabilitet. Dessutom har For-
enta staterna uttryckt sin vilja att byta regering i
Iran och Syrien. Problemen 6kar i Marocko, Al-
geriet och Tunisien.

Nir Afghanistan skulle stabiliseras gick det s&
att Forenta staterna i stéllet riktade in sina resur-
ser pa kriget och ockupationen i Irak. I fortsétt-
ningen kommer Forenta staterna likasa att vilja
sina egna prioriteter och lata de europeiska Na-
toldnderna ta &ver alla andra problem. De som
drommer om att Finland ska delta i Natos snabb-
insatsstyrkors beredskap eller rentav soka med-
lemskap i Nato bor med fog fundera dver vad vi
da ger oss in pa.

Redogorelsen tar inte upp problemet med att
FN-mandat saknas

Forenta staterna dr det miktigaste Natolandet.
Natos verksamhet bor darfor ses i ljuset av For-
enta staternas mal och agerande.

Landet har en lang historia av intrdng i andra
lander och byte av deras regeringar. Motivering-
en har varit att skydda Forenta staternas egna
medborgare och deras egendom, men ocksd att
aterstélla ordningen, frimja demokratin eller be-
kédmpa terrorismen. Bara en del av fallen har haft
héllbara folkrittsliga grunder eller mandat av
FN:s sdkerhetsrdd.

Det ar visserligen sant att sdkerhetsradet inte
alltid ger sitt mandat for humanitért befogade in-
satser darfor att ndgon av de stidndiga medlem-
marna har sérskilda relationer med det berdrda
landets regering eller med ndgon av parterna.
Men man har inte kunnat hitta ndgot annat eller
kompletterande, obestridligt sitt att skilja mel-
lan humanitéra faktorer och stormaktsintressen.
Darfor ér det alltid problematiskt att forbiga sa-
kerhetsradet.

Natos snabbinsatsstyrkor finns inte bara till
for krishantering; det handlar om krig

Det finns ocksé skillnader mellan EU:s bered-
skaptrupper och Natos snabbinsatsstyrkor. I EU
deltar Finland suverédnt i beslutsprocesser med
manga faser. S& dr inte fallet i NRF. De finldnd-
ska styrkorna stills direkt under Natos befil utan
nagra nationella forbehéll. Nato &r en typisk mi-
litdrpakt dér principerna for bruk av vapenmakt
ar klart hardare och uppgifterna ocksa inbegri-
per stridsinsatser. I Natos snabbinsatsstyrkor &r
det inte bara fraga om krishantering utan ocksa
om krig. EU:s beredskapstrupper anvénds dére-
mot for uppgifter som liknar Petersberguppdra-
en, alltsd krishantering och fredsbevarande.

Redogorelsen ér oduglig ocksé i det avseen-
det att den inte ens forsoker beskriva de situatio-
ner dér det inte alls kan komma pé fréga att Fin-
land ska delta i en operation.



Mbojligheten att vigra ar bara formell

Den som deltar i supplementir verksamhet kan
sjalv formellt sett avgora i1 vilka operationer den
vill medverka. Men i verkligheten kommer Fin-
land inte att kunna undvika patryckningar om det
behdvs styrkor. Det ér heller inte troligt att de
lander som egentligen ska delta i snabbinsats-
styrkorna ser med blida 6gon pé att nagot land
deltar i NRF-utbildning bara for att utveckla sin
egen militdra kapacitet utan att dela bordan att
medverka i interventioner.

Det ar forbluffande bladgt att vilja se Finland
delta i &nnu storre utstrackning, alltsd anméla sig
for beredskap. En del av det politiska filtet har
ocksa helt klart som mal att vi ska gd med i Nato.

De miinskliga rittigheterna ir bortglomda i
den hir redogorelsen i likhet med tidigare
krishanteringsredogorelser

I utskottet har jag inte tagit upp frdgan om de
ménskliga réttigheterna i relation till de soldater
som deltar i operationer.

Redan i vanliga krishanteringsuppgifter, t.ex.
i Afghanistan, dr det mycket problematiskt for
finldndska soldater att dverlimna gripna eller
omhindertagna personer till lokala myndigheter
eller Forenta staternas myndigheter. Det finns
nédmligen inga garantier for att den dverldmnade
kommer att behandlas i enlighet med de méannis-
koréttsnormer som &r bindande for Finland. Men
det dr nodvéndigt att utreda den hir fragan med
tanke pd de finldndare som deltar i krishante-
ringsoperationer. Om inte regeringen tar sig an

Helsingfors den 25 mars 2008

Annika Lapintie /vénst

UtUB 1/2008 rd — SRR 1/2008 rd

det dr det Onskvért att riksdagens justitieom-
budsman eller justitiekanslern tar initiativet.

Vissa lédnder tilldmpar stridsmetoder som
uppfyller rekvisitet for krigforingsbrott. Med-
verkan i sddana operationer viacker fragan om
moraliskt och juridiskt ansvar for de deltagande
finlindarna. Det hér tas inte upp i redogdrelsen.
Men det blir ett allt storre problem nér det inte
langre finns sedvanliga fronter och man inte kan
skilja mellan civila och soldater utifran unifor-
men.

Slutsatser

Jag har inte kunnat instimma vare sig i utskot-
tets positiva héllning till medverkan i supple-
mentdr verksambhet eller i den vilja som vissa le-
damoter uttryckte i remissdebatten att g& dnnu
langre.

Jag anser att det ar béttre att Finland satsar
mer pa att forhindra konflikter och 16sa tvister
fredligt. Erfarenheterna fran t.ex. Afghanistan
visar att en militdr 16sning blir allt svérare. Alla
forsok att utestéinga viktiga parter fran 16sning-
arna har lett till en atervindsgrind, sdsom t.ex. i
Palestina.

Forslag

Med stdd av det ovanstdende foreslar jag foljan-
de uttalande i motiveringen i stéllet for utskot-
tets uttalande:

Riksdagen godkdnner inte att Finland
deltar i Natos snabbinsatsstyrkas
(NRF) supplementdira verksamhet.
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