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Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av stabiliserings- och associeringsav-
talet mellan Europeiska gemenskaperna och de-
ras medlemsstater, 4 ena sidan, och Republiken
Serbien, & andra sidan, och med forslag till lag
om sittande i kraft av de bestimmelser i avtalet
som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 juni 2011 en pro-
position om godkdnnande av stabiliserings- och
associeringsavtalet mellan Europeiska gemen-
skaperna och deras medlemsstater, & ena sidan,
och Republiken Serbien, & andra sidan, och med
forslag till lag om séttande i kraft av de bestim-
melser i avtalet som hor till omrédet for lagstift-

ningen (RP 9/2011 rd) till utrikesutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- enhetschef Elina Gronholm och utrikessekre-
terare Mika Ruotsalainen, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner det
i Luxemburg i april 2008 ingangna stabilise-
rings- och associeringsavtalet mellan Europeis-
ka gemenskaperna och deras medlemsstater, a
ena sidan, och Republiken Serbien, & andra si-
dan samt lagen om sittande ikraft av de bestim-
melser i avtalet som hor till omréadet for lagstift-
ning. Avtalet ar till sin karaktér ett blandavtal,
vars bestimmelser hor dels till medlemsstatens,
dels till Europeiska unionens behdorighet.

Syftet med avtalet &r att stodja Serbiens be-
modanden att befdsta demokrati och réttsstat, att
bidra till politisk, ekonomisk och institutionell
stabilitet 1 savédl Serbien som i hela regionen
bland annat genom utveckling av det civila sam-
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héllet, regional handelsintegration och samarbe-
te pa en rad olika omraden, sérskilt omradet
rattsliga och inrikes fragor; att bygga ut den po-
litiska dialogen mellan parterna, stodja Ser-
biens anstringningar att bygga upp sitt ekono-
miska och internationella samarbete bland annat
genom tillndrmning av landets lagstiftning till
EU-regelverket; att understddja Serbiens stri-
van att slutféra overgangen till en fungerande
marknadsekonomi samt att gradvis uppritta ett
frihandelsomrédde mellan unionen och Serbien.

I avtalsingressen erkdnner parterna Serbiens
stillning som potentiell kandidat for EU-med-
lemskap pa grundval av fordraget om Europeis-
ka unionen och uppfyllandet av de villkor som
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Europeiska radet faststéllde i juni 1993, med for-
behdll for att detta avtal genomfors framgangs-
rikt. Avtalet forbattrar ddrmed successivt Ser-
biens beredskap att ansluta sig till Europeiska
unionen.

Parterna godkédnner avtalet i enlighet med
sina egna forfaranden. Det trdder i kraft den for-
sta dagen i den andra ménaden som f6ljer pa den

dag da parterna till varandra anmaéler att dessa
forfaranden har slutforts. 1 propositionen ingér
ett forslag till lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser i avtalet som hor till omradet for lag-
stiftningen. Lagen avses trdda i kraft samtidigt
med avtalet vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning av republikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inledning

EU vill med sin politik for Véstbalkan stirka de
demokratiska institutionerna, réttsstaten och
ekonomin i Albanien, Bosnien och Hercegovi-
na, Kosovo, Kroatien, Makedonien, Montene-
gro och Serbien. Hornstenen i politiken ar de bi-
laterala avtalen som omfattar frihandel, politisk
dialog och utbyggnad av samarbetet pa olika
omraden och som ocksd nimner ett eventuellt
EU-medlemskap. Hittills har inget stabilise-
rings- och associeringsavtal ingatts med Serbien
och Kosovo.

Utskottet anser det angeldget att de véstbal-
kanska ldnderna gar med i EU men understryker
att de sjdlva ansvarar for hur deras europeiska
framtid utformar sig. Ldndernas problem ligger i
svaga administrativa och institutionella struktu-
rer, byrékrati, korruption, svart ekonomi, svarig-
heter att nd regional forsoning och bristande
samarbete med krigsforbrytartribunalen i Haag
(ICTY). For att bli integrerade behdver landerna
gora reformer och binda upp sig till EU:s atagan-
den, understryker utskottet.

EU stoder landerna pé viastra Balkan att byg-
ga upp sin forvaltning och sina institutioner ge-
nom instrumentet for stod infor anslutningen
(IPA). Av det finansiella stod som instrumentet
tillhandahéller 2007—2011 gar mer 4n 8 miljar-
der till véstra Balkan. Av stodet anvénds 30—40
procent for forberedelserna for ett EU-medlem-
skap och for att bygga upp institutionerna, bland
annat for myndighetssamarbete inom ramen for

programmet Twinning och programmet for tek-
niskt bistdnd, TAIEX.

Handelsutbytet mellan Finland och ldnderna
pa véstra Balkan ar blygsamt. Bade exporten och
importen utgdr mindre dn 0,1 procent av vér to-
tala handel. Med ca 62 procent av omradets han-
delsutbyte 4 EU de vistbalkanska ldndernas
viktigaste handelspartner. I fjol uppgick virdet
pa den finlédndska exporten till Serbien till i runt
tal 25 miljoner euro. Véra huvudsakliga export-
produkter var telefoner, papper och papp samt
olika slag av maskiner. Importen frdn Serbien
uppgick 1 fjol till ca 7,5 miljoner euro och be-
stod bland annat av skodon, frukt och gronsaker
samt jarn och stal. Mycket tyder pa att den eko-
nomiska recessionen borjar ge vika i Serbien;
bland annat har de utlindska investeringarna
okat s& smatt. Prognoser talar for en treprocen-
tig ekonomisk tillvaxt i Serbien 2011.

Integrationsutvecklingen i Serbien

Det gér trogt for Serbien att inlemmas i Europa.
Stabiliserings- och associeringsavtalet under-
tecknades sé sent som 2008 och medlemsanso-
kan ldmnades in 2009. Kommissionen kommer
att avge ett yttrande om ansdkan i oktober i ar. |
yttrandet kan kommissionen tillstyrka forhand-
lingar om serbiskt medlemskap. Narapa 80 pro-
cent av invanarna i Serbien uppges betrakta re-
former 1 anknytning till ndrmandet till EU som
viktiga oavsett integrationsprocessen. Det hdr r
enligt utskottet ytterst angeldget om man vill
uppné en hallbar nyordning i landet.



Det faktum att krigsbrottsmisstdnkte Ratko
Mladic greps i maj i ar och att attityderna till re-
gionalt samarbete blivit mer konstruktiva visar
att Serbien kan samarbeta nir den politiska vil-
jan finns. Om Serbien vill bli medlem i EU més-
te landet genuint gé in for politiska och ekono-
miska reformer. Det giller bland annat att stirka
rattsstaten och de méinskliga réttigheterna, inbe-
gripet minoriteternas rattigheter, kdmpa mot
korruption och fortsdtta samarbeta med ICTY
och gripa Goran Hadzic. Serbien maste ta en an-
svarsfull och konstruktiv roll for att frigan om
Kosovos stillning ska kunna 16sas. Bade Ser-
biens och Kosovos EU-integration dr beroende
av hur vél ldnderna kan samarbeta.

Det nu aktuella avtalet syftar till att frimja
Serbiens integrering i samfundet av demokratis-
ka nationer och fortgdende ndrmande till Euro-
peiska unionen samt regionalt samarbete och ut-
veckling av goda grannforbindelser. Parterna
atar sig att stegvis inrdtta ett bilateralt frihan-
delsomrade. Utskottet papekar att avtalet hjil-

Helsingfors den 22 juni 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf
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Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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per att bygga upp samarbetet mellan parterna pa
en rad olika omrédden som kan generera positiva
samhillseffekter i Serbien. Det dr angeldget att
titta pd hur den serbiska integrationsprocessen
framskrider och da ta fasta pad vilka reformer
som faktiskt gjorts bland annat inom ramen for
avtalet. Regeringen bor halla sig till EU:s ge-
mensamma policy och inte ge Serbien tomma el-
ler forhastade politiska utféstelser.

Sammantaget sett anser utskottet propositio-
nen vara behovlig och angeldgen. Utskottet till-
styrker propositionen utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner stabiliserings- och associe-
ringsavtalet till den del det hor till Fin-
lands behorighet och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Annika Lapintie /vénst

Maria Lohela /saf

Tom Packalén /saf

Pekka Ravi /saml

Simo Rundgren /cent
ers. Timo Heinonen /saml
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