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Statsriadets redogorelse om liget i Afghanistan
och Finlands stod i sin helhet, didribland om del-
tagandet i den militira krishanteringen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 december 2011
statsrddets redogorelse om ldget i Afghanistan
och Finlands st6d i sin helhet, ddribland om del-
tagandet 1 den militdra krishanteringen
(SRR 2/2011 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har forsvarsut-
skottet ldmnat utldtande i drendet. Utlatandet
(FsUU 2/2012 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- utrikesminister Erkki Tuomioja

avdelningschef Elina Kalkku, avdelningschef

Teemu Tanner och ambassadrad Rauli Suik-

kanen, utrikesministeriet

- Overdirektor Esa Pulkkinen och enhetschef
Helena Partanen, forsvarsministeriet

- Oversteldjtnant Ali Mattol4, huvudstaben

- bitrddande generalsekreterare Valerie Amos,
Kontoret for samordning av humanitira fra-
gor, FN

- forskare Andrei Sergejeff

- professor Anatol Lieven, Kings College Lon-

don, Department of War Studies.

Samband med andra handlingar

Utskottet har hort sakkunniga i saken dven un-
der sin Berlinresa 5—6 mars 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Redogorelsen och horande av riksdagen

Meningen med den foreliggande redogorelsen ar
att informera riksdagen om léget i och Finlands
totala stod till Afghanistan och att hora riksda-
gen enligt lagen om militdr krishantering
(211/2006) om Finlands deltagande i krishante-
ringsoperationen Isaf (International Security As-
sistance Force).

SRR 2/2011 rd

Utrikesutskottet har i sina tidigare stéllnings-
taganden (UtUB 1/2007 rd, UtUB 11/2007 rd,
UtUU 19/2007 rd, UtUB 3/2009 rd och UtUB
3/2010 rd) stott linjevalen ndr det géller Fin-
lands deltagande i krishanteringen i Afghanis-
tan. Utskottet har konsekvent betonat behovet av
en integrerad strategi inom krishanteringen. En-
ligt regeringsprogrammet ska regeringen frimja
ett overgripande tillvigagangssétt dér utveck-
lingssamarbete, humanitért bistdnd, diplomati
samt militdr och civil krishantering samspelar
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smidigt. Utskottet vill understryka att de utred-
ningar som ldmnas for att riksdagen ska kunna
granska drenden och ta stéllning till dem i fort-
sittningen bor ha ett samlat angreppsstt.

Stabiliteten i Afghanistan har dkat till f6ljd av
den &ver decennieldnga krishanteringsinsatsen.
Framstegen har emellertid kommit s smaning-
om och den allménna uppfattningen &r att de inte
ar till alla delar bestdende. Mer &n halva landet
ar fortfarande utom rackhall for humanitért bi-
stand till f61jd av det svéra sékerhetsldget och de
svaga kommunikationerna. Det ekonomiska 14-
get ar ytterst svart och framtidstron svag, vilket
syns bl.a. pad den fortsatta omfattande kapital-
flykten. De utldndska truppernas och radgivar-
nas ndrvaro och samarbete med afghanerna ut-
sitts for ett allt storre tryck. Det &r svért att for-
utsdga hur situationen kommer att utvecklas. Ett
omfattande stod fran befolkningen for forvalt-
ningens atgirder dr en absolut férutsittning for
att freden och utvecklingen ska kunna stérkas.

Det krdvs en sa heltickande, realistisk och
analytisk ldgesbedomning som mdojligt for att
man ska kunna evaluera utvecklingen i Afgha-
nistan och bestdmma hur stor Finlands totala
satsning da ska vara. I oktober 2011 foreslog ut-
skottet att statsraddet skulle ta fram en samlad och
ingdende redogdrelse om ldget i Afghanistan dér
savil politiska och ekonomiska som sédkerhets-
méssiga aspekter beaktas. Redogorelsen skulle
fungera som underlag for samradet med riksda-
gen om krishanteringsinsatsen i Afghanistan.
Som forfarande har redogdrelsen motiverats
med 3 § i lagen om militdr krishantering, efter-
som det dr friga om att hemforlova 50 soldater
(ca en fjardedel av Finlands totalstyrka) fran ett
krédvande krishanteringsuppdrag. Dessutom drar
redogorelsen i enlighet med regeringsprogram-
met upp mer langsiktiga politiska riktlinjer for
en ny inriktning pa Finlands totala deltagande i
riktning mot utvecklingssamarbete och civil
krishantering.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att re-
dogorelsen pé ett mangsidigt sitt tar upp utveck-
lingen i landet och dven fortjanstfullt i ljuset av
utvecklingen i regionen. Utskottet har i sam-
band med sina utfrdgningar forsokt fa en djupa-

re ldgesanalys och dven beakta den senaste ti-
dens utveckling. Utskottet anser att redogorel-
sen borde ha innehdllit en utvdrdering av vad
Finlands och Ovriga internationella aktdrers ut-
vecklingsinsatser lett till och vilka samarbets-
planer dessa aktdrer har. D4 hade det gatt att be-
doma hur Afghanistan utvecklas samt den ut-
landska hjélpens méluppfyllelse och genomslag-
skraft. Utskottet har tidigare (senast i UtUB
3/2010 rd) forutsatt att en beddmning av kris-
hanteringens effekter ska ingé i redogorelser sd
att det gdr att uppskatta huruvida Finlands kris-
hanteringsresurser anvédnds pé ett &ndanmélsen-
ligt sdtt. Redogorelsen borde i storre utstrick-
ning ha granskat vilka ldngsiktiga effekter och
risker olika forfaringssitt har. I frdga om exem-
pelvis militdr krishantering har en sddan analys
delvis gjorts bl.a. for partnerlindernas del. Re-
dogorelsens utvirdering av Finlands totala in-
sats dr nu i synnerhet i friga om utveckling och
civil krishantering delvis fristdende, och dven
efter sina utfrdgningar har utskottet svart att in-
giende beddma inriktning och effekter av Fin-
lands totala insats. En sddan bedémning borde
ha kunnat goras nir man beaktar att var samlade
insats héller pa att ses dver med avseende pé att
den civila krishanteringen och utvecklingssam-
arbetet ska stérkas.

Den regionala aspekten ér vésentlig for en
varaktig losning

Afghanistan ligger dir Centralasien, Sydasien
och Mellanéstern korsar varandra, och ndromra-
dets stabilitet och vilstand inverkar vésentligt pa
landets utveckling. Grannldndernas malséttning-
ar och handlande inverkar stort pa landets fram-
tid. Landerna i regionen har delvis konkurreran-
de och delvis likriktade intressen. De konkurre-
rande strdvandena dr makt- och ekonomipolitis-
ka, medan de sammanfallade intressena géiller
bl.a. hindrande av narkotikasmuggling och stér-
kande av den regionala ekonomiska tillvéixten.
Extremrorelser utgor ett hot mot Afghanistans
grannlédnder, men samtidigt finns det ocksé stod
for rebellisk verksamhet i regionen.



Det &r viktigt att identifiera och beakta regio-
nala intressen och maktpolitik ndr man sdker po-
litiska 16sningar pa en konflikt. En varaktig 16s-
ning kréver i detta fall enligt utskottet att man
nirmar sig situationen i Afghanistan genom ett
brett samarbete med staterna i regionen. Beto-
ning av och stdd for gemensamma ekonomiska
intressen bor inta en mer central stdllning inom
de olika 16sningsforslagen.

Utrikesutskottet pekar pa Pakistans roll for
utvecklingen i regionen. Det gér inte att finna en
héllbar 16sning pa Afghanistankrisen utan Pakis-
tans medverkan. Enligt sakkunnigbeddmningar
har Pakistan tva védsentliga orosmoment i forhal-
lande till Afghanistan. For det forsta forsoker
Pakistan forhindra att Indiens inflytande sprids
till Afghanistan. Den strategiska konkurrensen
mellan Pakistan och Indien &dr en betydande fak-
tor for Afghanistan i framtiden. Indiens ekono-
miska hegemoni har stdrkts och detta har okat
stodet for rebellaktiviteten 1 Pakistan.

Samtidigt forsoker Pakistan se till att den
pashtunska nationalismen inte sprids till det
egna territoriet. Historiskt sett har Afghanistan
ansett sig vara en pashtunsk stat. Under kolonia-
lismens tidevarv gick storsta delen av pashtuner-
nas bosittningsomraden forlorade, och numera
ligger de i Pakistan (ca 15 % av Pakistans be-
folkning &ar pashtuner och deras bosittning &r
koncentrerad till provinsen Khyber-Pakh-
tunkhwa och stamomradena vid grinsen till Af-
ghanistan). I Pakistan anses nationalistiska ro-
relser utgora ett hot mot federationen.

Indien och Afghanistan undertecknade ett
strategiskt partnerskapsavtal hosten 2011. De
har ndra och intensiva relationer, men Pakistans
skeptiska instdllning till Indiens agerande har
gjort det svarare att utveckla relationera. Indien
vill ha stabilitet i regionen och foérsoker ddrmed
paverka sin egen sdkerhet bl.a. genom att be-
kidmpa terrorism. Indien dr Afghanistans storsta
regionala bistandsgivare. Bistdndet giller till
stor del lokala projekt. Av exporten fran Afgha-
nistan gar cirka en fjardedel till Indien, och sam-
tidigt haller Indien pa att 6ka sina investeringar i
den afghanska gruvsektorn. Kinas roll i regio-
nen blir allt stérre och dven Kina har dkat sina
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investeringar i synnerhet i den afghanska gruv-
verksamheten. Ocksa Iran ér en viktig aktor i re-
gionen.

Utskottet anser att Finland aktivt bor stodja
initiativen for okat regionalt samarbete. Ett vik-
tigt bidrag for att stabilitet ska uppnés ér att Eu-
ropeiska unionen och Finland ocksa i fortstt-
ningen deltar i stodet for Pakistans ekonomiska
utveckling bl.a. med handels- och utvecklings-
politiska instrument. Afghanistanstrategierna
méste beakta bade Pakistans och Indiens sidker-
hetsintressen sd att man kan finna en ldsning
som bada parterna kan vara till freds med. Stabi-
litet 1 Afghanistan med internationell hjalp ingér
i denna l9sning. Detta forutsitter att Pakistan for
sin del bekdmpar de terroristgrupper som opere-
rar fran pakistanskt territorium.

Turkiet har varit aktivt padrivande nér det
giller att stirka det regionala samarbetet. Som
ett resultat av motet mellan ldnderna i Heart of
Asia-processen i Istanbul i november 2011 gavs
en gemensam forklaring om samarbetsmél och
fortroendeskapande atgirder pé sékerhetens, po-
litikens, ekonomins och kulturens omrade. Det
dr meningen att samarbetsomrddena ska konkre-
tiseras under uppf6ljningsmotet i juni i Kabul.
Utskottet vdlkomnar Finlands roll som observa-
tor i den processen.

Léget i Afghanistan

Traditionellt byggde jadmvikten i Afghanistan pé
den kungliga Durrani-dynastin, stamindelning-
en och pashtunernas dominerande stéllning. En-
ligt expertbeddmningar har i synnerhet stamsys-
temet forsvagats ndr den utdragna konflikten
16sgjort ménniskor fran hembygden. Historiskt
sett har Afghanistans statsidentitet varit starkt
kopplad till pashtunerna. De utgér alltjamt den
storsta etniska gruppen i landet (ca 40 %). Mino-
ritetsnationaliteterna (tadzjikerna, uzbekerna
och hazarerna) intog huvudrollen i kampen mot
talibanerna och de har stérkt sin stillning, samti-
digt som pashtunernas stdllning forsvagats. Det
ar en historiskt sett ny situation.

Afghanistan &r ett av virldens fattigaste lan-
der. Enligt redogorelsen har landet utvecklats
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positivt pd manga omraden. En del av denna ut-
veckling mérks redan, medan den ar relativt
blygsam péd andra omraden. Till framgéngarna
kan man rdkna bl.a. att allt fler barn far g i sko-
la - ocksa en stor del av flickorna - och att hilso-
och sjukvarden blivit béttre, vilket inbegriper
minskad barndédlighet.

Pa vissa omraden har utvecklingen emellertid
varit blygsam eller s har den till och med miss-
lyckats bl.a. i frdga om korruption och narkoti-
kaproduktion. Enligt Transparency Internatio-
nals undersokning dr Afghanistan det mest kor-
rumperade landet i varlden. Nar det géller att
respektera de méanskliga réttigheterna finns det
fortsatt stora problem, och sekelgamla attityder
fordrojer forbattringar av kvinnornas och flick-
ornas stillning. Bade presidentvalet 2009 och
parlamenstvalet 2010 kénnetecknades av omfat-
tande fusk och oklarheter.

Enligt inkommen utredning stér det klart att
det finns betydande brister pa alla nivéer inom
forvaltningen. Utskottet konstaterar att det krévs
stora insatser om forvaltningen i Afghanistan
ska utvecklas. Det finns en stor kapacitetsbrist
pé alla administrativa nivéer. Det &r sirskilt den
svaga rittsstatsutvecklingen och korruptionen
inom rattssektorn som dr orovidckande. Domsto-
larna saknar kompetent personal och enligt upp-
skattningar ocksé vilja att ingripa i den Ovriga
forvaltningens missbruk.

Utrikesutskottet understryker att den afghans-
ka regeringen och de afghanska myndigheterna
har ansvar for landets utveckling och att man
ocksé ska krdva att de tar sitt ansvar for att sto-
det frén de internationella aktdrerna ska fortsét-
ta.

Samlat och lingsiktigt stod till Afghanistan

Det gemensamma langsiktiga mélet for det inter-
nationella samfundet och Afghanistan &r att stér-
ka landets egen utveckling och ekonomi s att
behovet av hjélp utifrdn kan minskas gradvis och
under kontrollerade former. Till detta mal hor
overforing av sdkerhetsansvaret fran Isaftrup-
perna till landets nationella sdkerhetsmyndighe-
ter fore utgdngen av 2014.

Det kommer dnda att krdvas ett langvarigt
stod fran det internationella samfundet for att si-
kerstdlla utvecklingen i landet. Utskottets upp-
fattning ar att de viktigaste prioriteringarna fort-
satt dr att man ska bekdmpa fattigdomen och &t-
girda de egentliga orsakerna till konflikten. Sto-
det dr sdrskilt viktigt for att forbéttra situationen
for de mest utsatta, sdsom kvinnor och flickor.

Det bestimdes pa en konferens i Bonn den
5 december 2011 att stodet fran det internatio-
nella samfundet skulle fortsdtta ocksd efter
2014. Samtidigt betonades landets egenansvar
och behovet av reformer. Utskottet vill under-
stryka att FN:s bistindsuppdrag i Afghanistan
(Unama) har huvudansvaret for samordningen
av de internationella insatserna. Dessutom dr det
viktigt att Finland ocksé fortsattningsvis har be-
redskap att stddja Unamas verksamhet. Euro-
peiska unionen ir en stor bistdndsgivare och vik-
tig sdkerhetsgarant i Afghanistan. Stodet fran
kommissionen och medlemslédnderna utgér om-
kring en tredjedel av utvecklingsbistdndet till
Afghanistan. Den Natoledda Isafinsatsen med
FN:s mandat har huvudansvaret for insatserna
mot vipnade grupper i Afghanistan.

Ett viktigt inslag pa Natos toppméte i Chica-
go 1 maj 2012 kommer att vara férsdken att fa de
centrala aktorerna att ata sig att stodja landet
ocksa efter 2014. I juli 2012 &r det meningen att
under Tokyomotet diskutera hur utvecklings-
bistindet till Afghanistan kan forenklas.

Sikerhetsliget

En forbattring av sdkerhetsldget i Afghanistan
kriver méangsidiga atgdrder som stoder varan-
dra. Det svara sékerhetsldget bromsar for sin del
upp utvecklingen i ménga delar av landet. Sam-
héllsstrukturerna &r skora och skapar osékerhet i
synnerhet i frdga om omvandlingens varaktig-
het. Det krdvs madlmedvetna reformer av forvalt-
ningen, som forsvagats av fortroendebrist, kor-
ruption och skiftande lojaliteter. Utskottet un-
derstryker utifrdn inkommen utredning att det
vésentliga dr att 6ka stodet for positivare utveck-
ling och béttre samhillsférhallanden. Vissa upp-
skattningar gor géllande att man delvis i alltfor



hog grad har betonat resurserna till starkt siker-
het. Enligt redogorelsen var det samlade bistén-
det till Afghanistan 2010 ca 15 miljarder US-
dollar och kostnaderna for den militéra operatio-
nen ca 100 miljarder US-dollar.

Enligt uppgift har det for vanliga afghaners
del skett forbattringar i sdkerhetsliget pd manga
héll i och med att rebellerna fatt minskad hand-
lingsfrihet. Rebellerna har fortsatt med sina ter-
rordad, vilket 2011 ledde till det hittills storsta
antalet civila offer (enligt FN mer dn 3 000 of-
fer, av vilka ca 80 % orsakade av rebellerna).
Enligt vad experterna sdger kommer terrorda-
den mot civilbefolkningen och den afghanska
forvaltningen att 6ka nir de internationella trup-
perna dras bort. Utskottet uttrycker sin allvarli-
ga oro for attackerna mot civila och understry-
ker att principen om skydd for civilbefolkning-
en dr bindande for alla parter i konflikten.

Det rader allt mer spdnd stidmning mellan
Isaftrupperna och afghanerna. Koranbrinningen
1 februari vid militdrbasen i Bagram néra Kabul
orsakade upplopp i hela landet, vilket visar hur
viktig stéllning religionen har i det afghanska
samhillet. Den 11 mars dppnade en amerikansk
soldat eld mot afghanska civiler utanfor basen i
Kandahar i sédra delen av Afghanistan. Atmins-
tone sexton personer dog. Det har slagits fast att
det rorde sig om ett enskilt fall, men det kommer
sannolikt att 6ka de antiamerikanska stdimning-
arna och kritiken mot hela internationella sam-
fundet. Utskottet understryker att Finland for sin
del bor efterstrdva att det internationella samfun-
det betonar hur viktigt det &r att civilbefolkning-
en skyddas och att religion och kultur respekte-
ras.

Forlikningsprocessen

Innan ansvaret slutligt 6verfors och Isaftrupper-
na dras tillbaka 2014 maste man inleda en poli-
tisk process for en dialog mellan rebellgrupper-
na och landets forvaltning. Utgangspunkten har
varit att det gar att forhandla bara med sédana
grupper som erkdnner Afghanistans grundlag,
avstér fran vald och bryter alla band till organi-
sationen al-Qaida. Att grundlagen ndmns i detta
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sammanhang betyder ocksa att inga kompromis-
ser ska goras nir det géller de manskliga rittig-
heterna och kvinnors och flickors stillning.

Det internationella samfundet maste stodja
den afghanska regeringen kraftfullt nir det gél-
ler att effektivisera den politiska dialogen. Ut-
skottet hdnvisar till sin tidigare standpunkt (Ut-
UB 3/2010 rd) och konstaterar att en varaktig
stabilisering av Afghanistan kréver att man for-
soker forsonas genom politisk dialog. Utifrén in-
kommen utredning finns det ett brett stod for de
grupper som motsitter sig den afghanska reger-
ingen i synnerhet bland pashtunerna, och deras
stod dr viktigt for en varaktig forsoning. Det pri-
méra malet i borjan av forhandlingarna ar att 6ka
partnernas inbdrdes fortroende. Pa det séttet kan
man fa med béda parterna i processen. Ett incita-
ment till dialog dr att landet med stdrsta sanno-
likhet utan dialog dras in i en véldsspiral som
kan leda till inbordeskrig. Utskottet anser det
vara viktigt att forhandlingarna fors pa bred
front s att en forlikning far ett tillrdckligt starkt
stod fran befolkningen och staterna i regionen.
Utskottet vill framhdva att kvinnorna bor vara
tillrackligt vil foretradda i forhandlingarna och
ha mojlighet att paverka forhandlingsresultatet i
enlighet med FN-resolution 1325.

Andelen ldskunniga bland den afghanska vux-
enbefolkningen dr mindre &n 30 % och storsta
delen av befolkningen kénner inte vil till vad
grundlagen innehaller. Enligt uppskattningar &r
det inte ménga som upplever samhorighet med
det nuvarande politiska systemet. Vissa sakkun-
niga anser att en dndring av grundlagen som
skulle ge dven talibanerna en viss de facto-still-
ning i landets politiska system och forvaltning
vore motiverad for att fa till stand en forliknings-
process och skapa en mer enhetlig nationell
identitet.

Enligt uppgift ar det i dagens lige mycket
svart att med Forenta staternas medverkan starta
en forlikningsprocess mellan talibanerna och
forvaltningen, och den radande uppfattningen ar
att kontakterna én sa linge dr mycket prelimina-
ra.

Man har parallellt med forlikningsprocessen
inlett atgérder i syfte att fa bort extremgrupper-
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nas vanliga krigare frdn de vipnade striderna
och gora det mojligt for dem att aterintegreras
med det civila samhillet. Forsvarande faktorer
har varit otillrdckliga resurser, vacklande poli-
tiskt stod och de tidigare krigarnas skiftande lo-
jalitet.

Den ekonomiska utvecklingen

Det 4r inte bara en stabilisering av sdkerhetssitu-
ationen som ar av central betydelse for Afgha-
nistan, utan ocksa ett konsoliderat ekonomiskt
lage och en relativt vdlfungerande forvaltning.
Enligt olika opinionsundersdkningar &r afgha-
nerna frimst oroade dver fattigdomen. Landets
ekonomi #r beroende av utlindsk hjilp. Ar 2010
uppgick hjdlpen till totalt 15,7 miljarder US-dol-
lar (inklusive offentligt utvecklingsbistand,
ODA, och krediter), vilket motsvarar landets
bruttonationalprodukt. Med pengarna har man sa
gott som helt finansierat landets sédkerhetsmyn-
digheter, statsforvaltningen, infrastrukturbyg-
gandet, utbildningen och hélso- och sjukvérden.
Det forekommer ocksa stora problem med att fa
det direkta budgetstodet att nd fram. Bistandet
till Afghanistan som uppfyller ODA-kriterierna
har uppgétt till ca 6 miljarder US-dollar om éaret,
och av detta har omkring 30 % (ca 2 miljarder
US-dollar) via den afghanska budgeten gétt till
stod for infrastrukturen. Den daligt fungerande
forvaltningen samt byrékrati och korruption har
lett till att bara omkring 40—50 % av bistandet
via landets budget har kunnat betalas ut de se-
naste aren. Utskottet ser det som nddvandigt att
Afghanistans regering och internationella aktd-
rer 1 samarbete satsar pa att fa stodet att nd fram
effektivare. Det uppskattas ocksd att centralt
styrda planer och projekt gar daligt ihop med
landets traditionella splittrade stamkultur. Ut-
skottet efterlyser en 6ppen diskussion om vilka
problem som finns med utvecklingssamarbetet
med Afghanistan och vad man uppnétt genom
samarbetet.

Tjanstesektorn star for omkring hélften av
landets bruttonationalprodukt. Jordbrukets an-
del har legat pa ca 10 % och industrins pa enbart
3 %. Jordbruket &r fortsatt landets storsta arbets-

givare (ca 70 %). Vallmoodlingen och den till-
horande forddlingen och narkotikahandeln ska
enligt uppskattningar fortfarande std for 25—30
% av samhdllsekonomin. Utskottet understryker
att narkotikaekonomins starka stéllning inver-
kar negativt pd den allménna ekonomiska ut-
vecklingen och samhillsutvecklingen. Hittills
har narkotikabekdmpningen inte lett till nagra
anmérkningsviarda resultat. Enligt utskottets me-
ning bor Finland kritiskt granska hur verksam-
hetsmodellerna inom den sektorn fungerar och
forsoka finna nya losningar. Skarpa atgirder
méste vidtas mot eventuella narkotikakoppling-
ar bland de hogsta tjdnsteménnen inom den af-
ghanska forvaltningen.

Landets ekonomi har vuxit kraftigt efter 2002
och de senaste tvé dren har tillvixten kvantita-
tivt varit ca 8 %. Visentliga orsaker till den
snabba tillvdxten dr den ytterst 1iga startnivén,
utvecklingsbistdndet och penningstrémmarna i
anknytning till Isafoperationen. I och med att
Isaftrupperna stegvis dras tillbaka och penning-
strommarna minskar kommer det uppskattnings-
vis att uppkomma ett budgetunderskott pa
ca 30—40 % aren 2014—2016, och det kommer
att bli mycket svart att ticka detta underskott.

Liksom 1 alla utvecklingslénder méste den
privata sektorn delta for att landets ekonomi ska
fis pd héllbar grund. Det &r en svar sits for fore-
tagen: exempelvis aterfinns Afghanistan pd plats
167 (av 183 ldnder) i Virldsbankens statistik
over "foretagsvanlighet". Men samtidigt visar
exempelvis telesektorn att situationen inte &r
hopplds, eftersom omkring 17 miljoner av lan-
dets totalbefolkning pd 30 miljoner ménniskor
enligt Virldsbanken anvinder mobiltelefon.
Okad handel skulle kriva investeringar och sti-
mulering av exporten. Utvecklingen av gruvin-
dustrin kommer att spela en central roll, men re-
sultaten ligger flera ér i framtiden.

Utskottet understryker att bestdende resultat
kriver att medlemmarna av det internationella
samfundet genom sina egna dtgérder bor stddja
utveckling i en sddan riktning att Afghanistan
kan dra nytta av sina egna naturresurser och att
de ekonomiska betingelserna stirks med ut-
géngspunkt 1 hdllbar utveckling.



Kvinnornas och flickornas stéillning

Kvinnornas skolgéng, tillgdng till héilso- och
sjukvard, tilltrdde till arbetslivet och mojlighe-
ter att paverka politiskt har 6kat sedan taliban-
forvaltningens tider. Enligt uppgift beror fram-
stegen emellertid i stor utstrickning pa tryck ut-
ifrdn och progressiva kvinnor i stdderna. Sam-
hillet ar fortfarande splittrat i sin instillning till
jamlik stdllning for kvinnorna. Skiljelinjerna gar
bland annat utifran inkomstniva, mellan stad och
landsbygd, mellan de olika stammarna och mel-
lan dem som bor i Afghanistan och dem som bor
utanfor landets grinser. Enligt sakkunnigbe-
domningar ar det osannolikt att den afghanska
kvinnans stidllning snabbt blir béttre inom en
néra framtid.

Kvinnans stéllning regleras av flera olika ko-
der, inklusive lagstiftningen, islamisk lag (sha-
ria) och traditioner. Enligt sakkunniga ar det i
praktiken traditionerna som vinner nér koderna
krockar med varandra. Kvinnornas stillning kan
allmént jamforas med ldnderna i Sydasien och
Centralasien. Det finns vissa skillnader mellan
olika etniska grupper, t.ex. har kvinnornas stéll-
ning av tradition varit i ndgon méan béttre bland
de turkiska herdefolken &n bland pashtunerna.

Pa landsbygden &r kulturen daremot fortfa-
rande konservativ. Valdet mot kvinnor, tvangs-
aktenskap och daligt tillgodosedda politiska, so-
ciala och ekonomiska réttigheter for kvinnorna
ar fortsatt allvarliga problem. Enligt uppgift
finns det i praktiken ingen uppslutning kring de
grundlagsfista rattigheterna och erfarenheten vi-
sar att traditioner och kultur inte fordndras
snabbt. Den forbéttrade sdkerhetssituationen har
stott kvinnors och flickors delaktighet i sam-
hallslivet. Utskottet betonar att flera sakkunniga
sagt att det finns risk for att framstegen avstan-
nar efter det att Isaftrupperna lamnat landet.

I Afghanistan sdtter man ofta likhetstecken
mellan frimjande av kvinnornas stéllning och
"occidentalisering". En forbéattring av kvinnor-
nas stidllning stods av progressiva frivilligorga-
nisationer och andra liberala krafter i samhéllet.
Det dr anmérkningsvirt att manga utbildade af-
ghaner som atervant till landet latit fruar och
dottrar stanna kvar utomlands.

UtUB 1/2012 rd — SRR 2/2011 rd

Finland bor utveckla ett 1angsiktigt samarbe-
te med de afghanska frivilligorganisationerna i
syfte att stirka de internationella ménskliga rat-
tigheterna och forbéttra kvinnors och barns vill-
kor. Utskottet anser att man méste vara realis-
tisk nér det géller tidtabellen for genomforande
av de ménskliga réittigheterna, men sjélva malen
ska man inte ge avkall pa. Pa kort sikt bér man
forsoka se till att tryggade och forbéttrade vill-
kor for kvinnorna blir en av parametrarna nér
man foljer upp hur 6verfoéringen av sdkerhetsan-
svaret framskrider. Dessutom bor man sékerstil-
la uppnadda rittigheter och framsteg i stdderna,
dér ca 23 % av befolkningen bor.

Finlands insatser i Afghanistan

Utvecklingssamarbete

Enligt redogorelsen dr det nédvandigt att rikta
Finlands stod till Afghanistan sé att insatsen sé
effektivt som mdjligt svarar mot Afghanistans
utvecklingsbehov och de mal som Finland satt
for utvecklingen i landet, samtidigt som man be-
aktar det samlade stodet fran andra internatio-
nella aktorer.

Finlands insatser till stod for Afghanistan
kommer de ndrmaste &ren att ske samlat med in-
strument inom sektorerna utvecklingssamarbe-
te, militdr krishantering och civil krishantering.
Det ar enligt utskottet motiverat att det militdra
deltagandet minskas gradvis som en del av §ver-
foringen av sdkerhetsansvaret, samtidigt som det
afghanska samhaéllet stirks med hjélp av utveck-
lingssamarbete och civil krishantering.

Finlands sammanlagda utvecklingsbistand till
Afghanistan uppgér sedan 2002 till ca 140 mil-
joner euro. Enligt inkommen utredning bekraf-
tar en utvirdering av bistdndet fradn Finland att
bistandet hade ritt inriktning och géllde framst
16sning av de svaraste problemen i Afghanistan.
Utskottet noterar att redogdrelsen inte innehdl-
ler ndgon bedémning av bistdndets genomslag
och forhéllande till andra stodatgédrder fran Fin-
land. Finland har atagit sig att stédja Afghanis-
tan ocksa efter 2014. Mer én 21 miljoner euro av
stodet fran Finland uppfyllde ODA-kriterierna
2011. Det &r statsrddet mening att 6ka Finlands
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utvecklingsbistand till Afghanistan till omkring
30 miljoner euro per &r inom 2—3 &r. Storsta de-
len av bistdndet kanaliseras via Véirldsbanken
och FN-organisationerna pa grund av de svara
omstindigheterna. Omkring en fjardedel av sto-
det frén Finland gar till omrédet for enheten for
ateruppbyggnad Mazar-e-Sharif i norra Afgha-
nistan. Finland har bl.a. inlett ett samarbete med
det afghanska gruvministeriet i syfte att utveck-
la gruvsektorn och ett projekt for partnersamver-
kan (twinning) avseende FN-resolution 1325
med det afghanska utrikesministeriet.

Med beaktande av vad Afghanistan behdver
och vad Finland prioriterar inom utvecklings-
samarbetet anser utskottet att de valda tre huvud-
sektorerna for bistdndet &r principiellt motivera-
de. Sektorerna dr fraimjande av demokrati, god
statsforvaltning och réttsstatsprincipen; ménsk-
liga rdttigheter, jdmstélldhet och utbildning, sér-
skilt tryggad skolgéng for flickor, samt utveck-
ling av néringsverksamhet och ekonomi och ut-
nyttjande av naturresurserna.

Utskottet papekar att Finland och andra bi-
stindsgivare méste vara realistiska nir det gil-
ler vad man kan uppna i ett samhélle som Afgha-
nistan, som lider av en véldsam konflikt. En rap-
port fran Vérldsbanken (World Development
Report 2011) upprepar som en paminnelse att
det tar 25—40 ar att ater bygga upp och fa till
stind samhéllsfordndringar i samhéllen préigla-
de av véildsamma konfliker. Enligt rapporten ar
problemet det att det internationella samfundets
tdlamod ofta inte riktigt vill rdcka till for sa
langa tidsperioder. Man maste vara beredd pa
bakslag - de ingar i arbete som utfors i en utma-
nade hogriskmiljo. Med beaktande av att det ar
mycket svart att fA fram utvecklingsbistdndet
och att na resultat i Afghanistan vill utskottet un-
derstryka vikten av ett brett samarbete ocksa nér
det giller Finlands bilaterala projekt.

Civil krishantering

Den EU-ledda civila krishanteringsinsatsen Eu-
pol Afghanistan (EU:s polisuppdrag i Afghanis-
tan) arbetar for att frimja polisens verksambhet,
rittsstatsutvecklingen och ménskliga rattighe-
ter. Insatsen har fatt storre genomslag och sam-

arbetet med Isafoperationen har utvecklats posi-
tivt. Den har framst satsat pa att utveckla det af-
ghanska polis- och dklagarvdsendet pd central
nivd och dessutom koncentrerat sig pa ledarut-
bildning och vissa specialutbildningsomraden.
Eupol ar verksamt dels i Kabul, dels i tio provin-
ser diar man genomfor ett stodprogram for polis-
och aklagarvésendet i provinsernas centralorter.

Utskottet anser att Finland bor ha som mal att
stirka EU-stddet till Eupol nédr insatsen fatt tyd-
ligare struktur pa sin verksamhet och samarbetet
med Isaf blivit battre. Enligt utfrdgade sakkunni-
ga dr det mdjligt for Eupol att bli en viktigare ak-
tor pa provinsiell niva. Utskottet omfattar stats-
rddets syn att Finland dven i fortsdttningen ska
prioritera Eupol inom den civila krishantering-
en. For niarvarande bidrar Finland med 38 exper-
ter, bl.a. fran gransbevakningen och polisen plus
rddgivare i jamstélldhets- och ménniskorattsfra-
gor.

Deltagande i militir krishantering

Finland har deltagit i den Natoledda Isafopera-
tionen med FN-mandat sedan 2002. Syftet ar att
bidra till det internationella samfundets mal att
frimja stabilitet och utveckling i regionen. En-
ligt redogorelsen kommer den militdra ndrvaron
att minska och Isaftrupperna att koncentrera sig
pé utbildning, stoduppgifter och radgivning allt
eftersom Overforingen av sdkerhetsansvaret
framskrider. Enligt inkommen utredning kom-
mer det sannolikt dven efter 2014 att finnas in-
ternationella trupper i Afghanistan, sarskilt i ut-
bildnings- och stoduppgifter.

For néarvarande har Finland 195 soldater i Af-
ghanistan. Sammanlagt deltar 130 000 soldater
fran 50 lander i Isafoperationen. Storsta delen av
de finldndska soldaterna deltar i den svenskled-
da enheten for ateruppbyggnad (Provincial Re-
construction Team) i Mazar-e-Sharif, vars verk-
samhetsomrdde tidcker in fyra provinser (Balkh,
Samangan, Sar-e-Pol och Jowzjan). Omkring 30
finlindare arbetar i den afghanska arméns ut-
bildnings- och samverkansuppgifter. Totalt upp-
skattas den militdra krishanteringen kosta
36 miljoner euro 2012.



Tyskland kommer fortsatt att ha det 6vergri-
pande ansvaret for det regionala kommandot i
norr. Dér dr den militéra styrkan for ndrvarande
ca 4 900 soldater och malet dr 4 400 soldater
2013. Den strategiska reserven (350 soldater)
drogs bort nir mandatet fornyades i januari
2012. Sverige meddelade i november 2011 om
en truppminskning. Antalet kommer att minskas
stegvis. Den forsta minskningen pa omkring 100
soldater sker i slutet av 2012, d& truppstyrkan
sjunker till omkring 400 soldater. Malet &r att
dér ska finnas ca 200 soldater i utbildnings- och
skyddsuppgifter sommaren 2014.

Enligt redogérelsen kommer Finland att inle-
da truppminskningarna i Isafoperationen 2012
genom att hemfdrlova den extratrupp pa 50 man
som sindes dit 2010. Planeringen infor trupp-
minskningen pagér for narvarande. Det dr me-
ningen att andelen utbildare ska dka i fortsatt-
ningen. Enligt inkommen utredning undersdker
de nordiska ldnderna framtida samarbetsmdjlig-
heter.

Utrikesutskottet hdnvisar till forsvarsutskot-
tets asikt och papekar att de férdndringar i den
finldndska krishanteringsstyrkans sammansitt-
ning och uppgifter som foreslés i redogorelsen ar
motiverade. Under de utfrdgningar som utrikes-
utskottet hallit har det framhévts att det i fort-
sattningen bor vara malen och uppgifterna som
bestammer vilken kompetens och vilken storlek
de finldndska trupperna ska ha. Det dr en strdvan
1 ritt riktning.

Forsvarsutskottet uttrycker i sitt utldtande
(FsUU 2/2012 rd) stdd for deltagande separata
frivilligfonder for kapacitetsforstirkande och
stabilisering 1 Afghanistan. Utrikesutskottet in-
stimmer 1 detta, eftersom fonderna bidrar till att
starka Finlands samlade insats for att stabilisera
Afghanistan.

Det ar viktigt, menar utskottet, att hemforlov-
ningen sker sd man ser till att de resterande trup-
perna har tillricklig kapacitet 1 forhdllande till
sin uppgift. Det &r bra att en plan for ansvarso-
verforingen har godkénts for krishanteringsope-
rationen, eftersom den uppmuntrar och stdder en
snabbare overforing av ansvaret till den afghans-
ka forvaltningen. Samtidigt maste stodet till Af-
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ghanistan bygga pé hinsyn till situationen i lan-
det och till vad landet behdver och dven pé de
mél som det internationella samfundet uppstéllt
for operationen. Enligt uppgift har vissa lander
overvigt att dra bort trupperna redan innan den
overenskomna tidpunkten, dvs. 2014. Man bor
inte riskera resultatet av en krishanteringsopera-
tion som pédgatt i mer &n tio r genom en forhas-
tad och okoordinerad truppretritt. Det dr angela-
get att Finland framhéver denna aspekt tillsam-
mans med partnerlinderna. Finland maéste sér-
skilt noga iaktta vilka beslut Tyskland och
Sverige fattar, men ocksd vad sddana viktiga lan-
der som Forenta staterna och Storbritannien gor,
eftersom exempelvis den tyskledda operationen
ir beroende av deras stodatgérder. Finland més-
te kunna fatta sina behovliga beslut i ritt tid,
samtidigt som Afghanistans behov beaktas.

Ar 2014 dr det tinkt att president Karzais ef-
tertrddare ska véljas. Enligt planerna ska Isaf-
trupperna dras bort genast efter presidentvalet,
vilket ska beaktas som ndgot som eventuellt kan
oka instabiliteten.

Den afghanska sdkerhetsstyrkan (ANSF, Af-
ghan National Security Forces) kommer 2013 att
uppga till totalt 352 000 soldater och poliser.
Det dr dnd4 meningen att den permanenta styr-
kan ska vara omkring 230 000 personer. Utskot-
tet hinvisar till forsvarsutskottets utldtande och
konstaterar att en nedskérning av ANSF-styrkan
enligt detta bor inbegripa omskolning, anstall-
ningar pd annat hall och pensionsldsningar, sa
att de som ingdr i sdkerhetsstyrkan inte blir en
sakerhetsrisk nédr lojaliteten eller det ekonomis-
ka beroendet skiftar. De som ingdr i sékerhets-
styrkan kommer att vara relativt unga, duktiga
och for forsta gdngen 1 Afghanistans historia ge-
nomgéende lds- och skrivkunniga.

Sékerhetsstyrkan har blivit béttre pd att leda
och genomfora operationer. Redan nu bor om-
kring 50 % av befolkningen inom provinserna
med afghansk forvaltning. Enligt vad utskottet
erfar dr det dnd4 osdkert om det pé ett trovirdigt
satt gir att 0ka sdkerhetsstyrkans kapacitet till
den planerade nivén senast 2014. Méluppfyllel-
se idetavseendet dr en av de viktigaste forutsitt-
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ningarna for att sdkerhetsldget ska kunna konso-
lideras.

En annan viktig utmaning dr hur man ska
tdcka kostnaderna for uppritthallande, utbild-
ning och utrustning av sdkerhetssektorn. Totalt
har detta uppskattats kosta omkring 4 miljarder
US-dollar om aret. I dagens ekonomiska lige
kommer Afghanistan inte ensamt att kunna ticka
dessa kostnader. Kostnadsfordelningen kommer
att vara en central friga som maste 16sas pa Na-
tos toppmote i Chicago i maj 2012.

Forsvarsutskottet har i sitt utlatande under-
strukit att de férdndringar 1 Finlands deltagande i
militir krishantering i Afghanistan som &verfo-
ringen av sdkerhetsansvaret medger dnda fram
till 2014 bor samordnas med de ndrmaste samar-
betspartnerna.

Enligt redogorelsen stiller sig Finland posi-
tivt till eventuell Natoplanerad uppf6ljningsmis-
sion till Isaf med fokus pa utbildning. Utrikesut-
skottet forutsitter att riksdagen i syfte att kunna
ta stdllning i god tid fér allsidig information nir
regeringen i enlighet med redogdrelsen i ett se-
nare skede granskar Finlands eventuella delta-
gande 1 missionen efter 2014. Forsvarsutskottet
anser att man som utgangspunkt for planeringen
ska ta en utredning av ett eventuellt fortsatt
nordiskt samarbete. Nar man dvervéger ett fort-
satt deltagande bor man enligt forsvarsutskottet
ocksé redan i ett tidigt skede forsoka identifiera
de kapaciteter eller delomraden som det dr mest
meningsfullt for Finland att vara med om att ut-
veckla.

Forsvarutskottet behandlar i sitt utldtande
grundligt de finldndska truppernas fysiska och
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psykosociala vilmaende och tillgdngen till stod-
insatser efter tjanstgdringen, bl.a. med avseende
pé forsakringsskydd och ersittningspraxis. Utri-
kesutskottet hdnvisar till ett tidigare utlatande
(UtUU 2/2011 rd) och instdmmer i forsvarsut-
skottets stindpunkt att systemet for forsékrings-
skydd och ersittningspraxis snabbt bor ses dver.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har inget att anmdrka med anledning av
redogorelsen men forutsdtter att stats-
radet vidtar féljande dtgdrder:

1. Statsrddet bereder i fortsdttningen
sina utredningar och redogorelser om
krishanteringssituationer till riksdagen
pd ett heltickande sdtt, inklusive alla
delomraden ddr Finland deltar sasom
diplomati, utveckling, fredsmdkling, ci-
vil krishantering och militdr krishante-
ring samt en analys av insatsernas ge-
nomslag.

2. Statsrdadet limnar regelbundet riks-
dagen en utredning om utvecklingen i
Afghanistan och om genomforande och
effekter av Finlands samlade insats,
dven hur krishanteringsoperationen ut-
vecklats.

3. Statsrddet ser till att riksdagen i god
tid far en allsidig utredning om planer-
na pd Finlands eventuella deltagande i
uppfoljningsinsatsen till Isaf efter 2014.
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I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf
vordf. Pertti Salolainen /saml
ers. Christina Gestrin /sv
Pekka Haavisto /grona
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd
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Katri Komi /cent (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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Seppo Kééridinen /cent.
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