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Skriftligt yttrande har lamnats av

- Plan International Suomi
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Redogorelsernas betydelse

I den utrikes- och sékerhetspolitiska redogérelsen faststills utgangspunkterna for Finlands utri-
kes- och sdkerhetspolitik genom att man gor en beddmning av Finlands omvérld och lagger fram
de viktigaste mélen och prioriteringarna for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik, genom vilka

statsradet ska stirka Finlands sdkerhet och valfard.

Utrikesutskottet pekar pa betydelsen av redogdrelsen, som ldmnas en gang per valperiod, och
konstaterar att redogérelsen har blivit ett av de viktigaste styrmedlen for Finlands utrikes- och séa-
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kerhetspolitik. Redogdrelserna och riksdagens svar pa dem bildar tillsammans var utrikes- och sé-
kerhetspolitiska linje.

Utover den nationella styrningen ger redogorelsen ett viktigt politiskt budskap till vérlden om
Finlands utrikespolitiska linje.

Sakerhets- och forsvarspolitiska redogorelser har ldmnats 1995, 1997, 2001, 2004, 2009 och
2013. Valperioden 2015-2019 lades uppldggningen om pé s sétt att regeringen forst limnade en
utrikes- och sidkerhetspolitisk redogorelse 2016 och sedan en forsvarsredogorelse, den forsta
2017. Regeringen Marin har gatt in for samma linje: forst lamnas en utrikes- och sidkerhetspoli-
tisk redogorelse och, efter hela behandlingen av den, en fristdende forsvarsredogorelse med rikt-
linjer for utvecklingen av forsvaret.

Behandlingen av redogorelserna i riksdagen har ocksa bidragit till en dppen samhéllsdebatt om de
sdkerhets- och forsvarspolitiska riktlinjerna. Utdver behandlingen i plenum och vid utskottssam-
mantrdden har utrikesutskottet ordnat en 6ppen utfrdgning om redogdrelsen under den pagéende
riksdagsperioden. Dér hade allmidnheten mojlighet att delta i diskussionen. Utrikesutskottet anser
det vara viktigt att vi i Finland faster uppmérksambhet vid att det fors en tillrdckligt bred debatt om
internationella fragor, dér ocksé allmédnheten och frivilligorganisationerna har mdjlighet att del-
ta. Sérskilt angeldget dr det att de unga far fler mdjligheter att medverka.

Utover USP-redogdrelsen betonar utrikesutskottet ocksa vikten av dvrig parlamentarisk debatt
om aktuella utrikes- och sékerhetspolitiska fragor till stdd for Finlands utrikespolitiska riktlinjer.
Detta kan goras till exempel i form av en upplysning frén statsministern. Det ar viktigt att se till att
Finlands utrikespolitik &r uppdaterad, framfor allt nu da omstéllningar sker allt snabbare och om-
vérlden blir mer komplicerad. Under férhéllanden dér det sker kraftiga omvélvningar kan riksda-
gen ocksa pa eget initiativ utdka bevakningen av utrikes- och sidkerhetspolitiken genom aktuella
debatter, ocksa genom att nyttja sitt internationella forum.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksé lyfta fram parlamentarikernas roll som utrikes- och sé-
kerhetspolitiska aktorer och anser att betydelsen av mangsidig internationell aktivitet, initiativ-
kraft och dialog framhévs i det rddande internationella politiska laget. Néar det géller riksdagen
kan det konstateras att flera ledamoter arbetar 1 interparlamentariska organisationer och deltar i
deras verksamhet, inklusive valobservation och olika granskningsuppdrag, och dessutom finns
det ett aktivt bilateralt besoksutbyte mellan parlamenten. Riksdagen medverkar regelbundet i nio
multilaterala internationella organisationer. Utskottet anser det vara viktigt att samarbetet mellan
statsrddet och riksdagen i dessa internationella organisationers verksambhet fortsétter intensivt och
att riksdagens mervérde i frimjandet av Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska mél nyttjas fullt
ut.

Parlamentarisk uppfo6ljning

Redogorelseforfarandet &r viktigt for att sikerstélla ett sé brett parlamentariskt stod som mojligt
for de utrikes- och sékerhetspolitiska riktlinjerna. Riksdagen har sedan 2004 medverkat i bered-
ningen av redogorelserna via parlamentariska uppfoljningsgrupper (2004, 2009, 2012, 2016 och
2019).
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For beredningen av den nu aktuella redogdrelsen tillsatte talmanskonferensen i september 2019
en parlamentarisk uppfoljningsgrupp som féljer beredningen. Uppfoljningsgruppens mandat om-
fattar deltagande i beredningen av béde den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen och for-
svarsredogorelsen. Uppfoljningsgruppen ska bedoma fordndringarna i den sidkerhetspolitiska
miljon och forédndringarnas betydelse for Finland, folja beredningen av redogdrelserna och fora
en dialog med statsradet. Dessutom ska den vid behov ta stéllning till férslag som vécks under be-
redningen.

Gruppen holl sammanlagt 14 moten i samband med beredningen av den utrikes- och sidkerhets-
politiska redogorelsen. Gruppen kommenterade de olika avsnitten i redogorelsen och den full-
standiga versionen innan redogorelsen slutgiltigt godkéndes. Enligt utredning hade uppfdljnings-
gruppen en lyckad dialog med statsradet och i redogorelsetexten beaktades pa behorigt sitt de
synpunkter som uppfoljningsgruppen framfort. Uppfoljningsgruppen fortsétter med sitt arbete
tills forsvarsredogorelsen blir klar.

Utrikesutskottet forutsatter att den parlamentariska uppfoljningen ordnas ocksa vid beredningen
av framtida redogorelser pa ett sétt som ger riksdagen mdjlighet att fora en direkt och fortroende-
full dialog med statsradet redan i beredningsfasen. Utskottet ser det som viktigt att alla riksdags-
partier ar representerade i uppfoljningsgruppen och att det pé sa sitt finns mdjlighet till debatt
mellan regering och opposition. Det dr vardefullt att de utrikes- och sékerhetspolitiska riktlinjer-
na kan utformas i brett samrad. Det kommer ocksé framdver att behdvas 1dngsiktiga utrikes- och
sdkerhetspolitiska riktlinjer som stricker sig dver regeringsperioderna for att sakerstélla kontinu-
iteten och forutsebarheten.

I fraga om redovisningsforfarandets parlamentariska dimension lagger utskottet vikt vid bade for-
valtningsutskottets och forsvarsutskottets kommentarer om béttre och mer heltickande hénsyn
till kontaktytorna mellan den inre och yttre sdkerheten dven vid riksdagsbehandlingen (FvUU 11/
2021 rd och FsUU 2/2021 rd). Under den pagéende valperioden har det tillsatts en uppfoljnings-
grupp for att styra beredningen av den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen och forsvars-
redogdrelsen samt en annan uppfoljningsgrupp for att styra beredningen av redogdrelsen for den
inre sékerheten.

Redogorelser enligt en bred sikerhetsuppfattning

I enlighet med sitt program ska regeringen Marin uppritta sammanlagt fem styrdokument pa re-
dogorelseniva utifran en bred sidkerhetsuppfattning. Utdver den utrikes- och sidkerhetspolitiska
redogorelsen utarbetas en forsvarsredogorelse och en redogdrelse for den inre sikerheten. Under
2021 dverldmnas till riksdagen ocksa en redogorelse som omfattar flera valperioder och som
innehaller riktlinjer for Finlands utvecklingspolitik samt en redogdrelse om de méanskliga rattig-
heterna.

I den utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen noteras det att 14gesbilden och omvérldsanaly-
sen dven styr beredningen av forsvarsredogdrelsen. Utrikesutskottet anser att det hir ar en ratt
vald och viktig 16sning. Utskottet anser att det &r motiverat att ocksa redogdrelsen for den inre sé-
kerheten tar avstamp i den overgripande sékerheten. De globala utmaningar och forédndringsfeno-
men som beskrivs i redogérelsen foljer inte grinserna mellan inre och yttre sékerhet. For samord-
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ningen av redogorelserna &r det viktigt att det finns tillrdckligt bred expertis att tillga nér de be-
reds och att beredningen inte gors separat inom de olika férvaltningsomradena.

Ocksa framtidsutskottet lyfter fram behovet av att utveckla redogdrelseforfarandet pé sé sétt att
det overgripande sidkerhetsperspektivet bittre vigs in. Ministerierna kan forst tillsammans sam-
manstilla en forvaltningsovergripande ldgesbild av utmaningarna inom den dvergripande séker-
heten. Denna helhet kan dérefter preciseras genom andra redogorelser, sdsom redogorelser for
den inre sikerheten, forsvarspolitiken och utrikes- och sékerhetspolitiken, star det i utlatandet
(FrUu 2/2021 rd).

Nir det giller den gemensamma omvérldsanalysen och légesbilden lyfter utskottet ocksa fram
vikten av att var utrikespolitiska linje &r konsekvent och samordnad. Givetvis bor Finland ha en
enda, enhetlig utrikespolitik, som leds enligt bestimmelserna i grundlagen (93 §). Utskottet har
nérmare gétt in pa utrikespolitiska befogenhetsfragor i anknytning till 2010 &rs grundlagsreform
(UtUU 5/2010 rd — RP 60/2010 rd). Vid reformen stérktes konstitutionens parlamentariska drag
och forbattrades verksamhetsbetingelserna for statsradet, som &r beroende av riksdagens fortro-
ende. Bestimmelserna om bade presidentens utrikespolitiska beslutsfattande och den hogsta
statsledningens representation i EU:s verksambhet ségs dver.

Utskottet lagger vikt vid det som ségs i utldtandet om att forpliktelsen att samverka och samarbe-
ta &r mycket néra forknippad med ledningen av Finlands utrikespolitik och ingéar i en konsekvent
utrikes- och sékerhetspolitik. Den grundlagsfista ansvars- och behdrighetsfordelningen mellan
republikens president och statsradet nér det géller ledningen av utrikespolitiken och EU:s gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitik krdver néra och vélfungerande samarbete mellan aktorerna i
alla betydelsefulla utrikes- och sékerhetspolitiska fragor. Behovet av samarbete framhévs ytterli-
gare av att Finlands stdndpunkter inom néstan alla omrdden inom utrikespolitiken numera utfor-
mas efter en beddmning av deras forhallande till det for Finland viktiga medlemskapet i EU och
ocksé unionens utrikespolitik.

Malet for utrikes- och sikerhetspolitiken

Malet for Finlands utrikes- och sédkerhetspolitik ar att stirka Finlands internationella stillning,
trygga statens sjdlvstdndighet och territoriella integritet, stirka Finlands sdkerhet och vilfard
samt upprétthalla ett vilfungerande samhille, star det i redogdrelsen. Ett viktigt mal for Finlands
utrikes- och sékerhetspolitik &r att genom nationella atgérder och internationellt samarbete for-
hindra uppkomsten av vidpnade konflikter och situationer som dventyrar Finlands sékerhet eller
sambhéllets funktionsférméga eller att Finland hamnar i en militir konflikt. Finland bedriver ock-
sa en aktiv stabilitetspolitik for att forebygga militdra hot och tillater inte att vart territorium an-
vénds i fientligt syfte mot andra stater. Utskottet instimmer i de hér viktiga mélen och skrivning-
arna, som forblivit oférindrade sedan det senaste redogorelsebetdnkandet.

Utskottet betonar ocksa vikten av en tydlig och hallbar vardegrund for Finlands utrikes- och sé-
kerhetspolitik. Enligt redogorelsen ska all internationell verksamhet fraimja de ménskliga réttig-
heterna, réttsstatsprincipen, demokrati, fred, frihet, likvardighet och jamstélldhet. Utskottet fram-
héller att de hir véirderingarna ska sta i centrum.
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Det dr nu forsta gdngen som redogorelsen ldgger fast att Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik ut-
gér frén de ménskliga rittigheterna. Det betyder enligt redogorelsen att konsekvenserna for de
ménskliga rittigheterna bedoms i all utrikes- och sékerhetspolitisk verksamhet. Dessutom har
sakkunniga menat att denna skrivning ger ett starkt ryggstdd at arbetet for de ménskliga réttighe-
terna till exempel i internationella organisationer.

Utrikesutskottet lyfter fram att redogorelsen tar avstamp i ménskliga rittigheter som central as-
pekt. Utskottet betonar vikten av att frimja de ménskliga réttigheterna, demokratin och rétts-
statsprincipen och konstaterar att de redan linge har haft en stark stdllning i Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitik, inklusive utvecklingspolitiken. Utskottet anser att diskussionen om en utrikes-
politik som utgér fran de méanskliga réttigheterna bor fordjupas. Samtidigt &r det bra att klargdra
pa vilket sitt bedomningen av konsekvenserna for de ménskliga rittigheterna gors och hur be-
domningen péverkar besluten. Perspektivet pa ménskliga réittigheter kan konkretiseras genom att
man stiller upp tydliga mal for frimjandet av de ménskliga réttigheterna. Man maste ocksa sé-
kerstilla att de viktigaste aktorerna har expertis i ménskliga réttigheter och avdela tillrdckliga re-
surser for arbetet inom statsforvaltningen. Utskottet anser att statsradets kommande redogorelse
om de ménskliga rittigheterna erbjuder en bra mojlighet att vidarebearbeta dessa fragor. Utskot-
tet ser det som viktigt att konsekvenserna for de ménskliga rittigheterna beddms och beaktas kon-
sekvent inom olika politikomraden.

Den utrikes- och siikerhetspolitiska omvérlden
Hot enligt en bred sdkerhetsuppfattning, sasom klimatfordindringen

Redogorelsen innehéller en bred och varierad analys av omvirldsutvecklingen och de globala ut-
maningarna med konsekvenser for Finlands sékerhet. Sdkerheten granskas ur ett brett perspektiv,
varvid sékerhetsutmaningarna ér ocksa mer dn militdra. [ redogdrelsen lyfter regeringen fram kli-
matfordndringen, hélsorisker, krinkningar av de ménskliga réttigheterna, migration, ekonomiska
kriser, 6kad ojdmlikhet, terrorism och internationell brottslighet som hot mot Finland enligt den
breda sékerhetsuppfattningen. Med hénsyn till att dessa hot och risker har stor rackvidd och blir
allt mer sammanflidtade anser utskottet att infallsvinkeln &r ritt vald och nddviandig. Det dr endast
delvis eller inte alls mojligt att reagera pa dessa sdkerhetshot med militér beredskap, dven om det
ofta ockséa behdvs resurser for militér krishantering for att hantera de kriser som dessa medfor. Vi
maste reagera pa ett sitt som stoder forebyggandet av fenomen som leder till krissituationer. I det
syftet behover vi initiativ och projekt som genomfors genom ett brett multilateralt samarbete.

Som hot med omfattande konsekvenser for mansklighetens existens tar utrikesutskottet upp fram-
for allt klimatforandringen, forlusten av biologisk mangfald och anvéndningen av kdrnvapen. Av
dessa ér klimatforandringen det hot som genomgripande behandlas i redogorelsen. I friga om det-
ta betonar utskottet att Finland i sin utrikespolitik bor framja internationell klimatsékerhet, bland
annat via genomforandet av klimatavtalet fran Paris. Det dr ocksa viktigt att i planeringen av ut-
rikespolitiska dtgérder som péverkar uppnéendet av klimat- och naturmélen beakta bade Do no
harm-principen och de édtgérder som ska bidra till att bromsa klimatférédndringen.

Utskottet anser det vara viktigt att man i fortsédttningen i allt hogre grad faster uppmérksamhet
ocksé vid att analysera de sékerhetshot som foljer av de ovanndmnda omfattande och méngfaset-
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terade fenomenen samt vid de atgdrder som behovs for att forebygga dem. Da bor man ocksé be-
akta hur befolkningstillvéxten paverkar bland annat klimatférandringen, naturforlusten och mig-
rationen.

Nir det géller globala utmaningar och fordndringsfenomen anser utskottet att det ar viktigt att re-
dogorelsen ocksa lyfter fram den oreglerade migrationen och flyktingsituationen. I redogérelsen
konstateras det att oreglerad invandring kan orsaka instabilitet inom och mellan stater. Instéll-
ningen till olika former av migration skapar ocksa samhélleliga skiljelinjer. Bristande integration
av invandrare kan leda till utslagning och till och med till uppkomsten av skuggsamhillen i sam-
héllets utkanter, vilket som fenomen forsvagar den inre sédkerheten och sammanhéllningen i sam-
héllet. Utskottet betonar vikten av att pdverka de bakomliggande orsakerna till migrationen for att
minska den migration som beror pa tvingande orsaker och betonar det globala ansvaret bland an-
nat vid flyktingkriser.

Under denna valperiod behandlas 6vergripande teman enligt det breda sdkerhetsbegreppet ocksa i
redogorelsen for den inre sdkerheten, redogdrelsen for hallbar utveckling och den utvecklingspo-
litiska redogdrelsen.

Skdrpt konkurrens mellan stormakterna

Den storsta fordndringen i avsnittet om omvérlden jaimfort med den foregaende redogdrelsen ar
att konkurrensen mellan stormakterna blir allt mer framtrddande i den internationella politiken
och ocksa forsdmrar sikerheten for Finland och Europas ndromraden. Motséttningarna mellan
stormakterna och det faktum att mélséttningarna gér i kors konstateras i redogdrelsen forsémra
samarbetsformagan och undergréva det regelbaserade internationella system som ligger till grund
for den. Samtidigt forutsétter de globala utmaningarna och férandringsfenomenen enligt det bre-
da sdkerhetsbegreppet dock intensiva gemensamma atgédrder av det internationella samfundet.

Liksom redogorelsen framhéaver utskottet den tilltagande konkurrensen mellan stormakterna som
den viktigaste faktorn i den rddande globala omvérlden och konstaterar att det inte finns négra
tecken pa att dessa intressekonflikter kommer att avta under de nirmaste dren. Mot denna bak-
grund hade det varit nyttigt om redogorelsen hade gétt nirmare in pa de motstridiga mélen och
vad som kédnnetecknar konkurrensen mellan stormakterna. For att vi i dagens omvirld ska kunna
handla i enlighet med Finlands intressen och mal, &r det viktigt att sa vdl som mojligt kédnna till
malen, virderingarna och reglerna hos de olika aktdrerna. Utskottet konstaterar att Finlands star-
ka utrikespolitiska virderingar utgdr en viktig grund for verksamheten och att malet bor vara att
fraimja dem.

Finlands ndromrdden

Nir det giller Finlands ndromrade instdmmer utskottet i redogorelsens beddmning av instabilite-
ten och det svarforutsebara sdkerhetsldget i Finlands och Europas ndromraden. Enligt redogorel-
sen bedoms situationen vara langvarig. Sdkerheten i Nordeuropa ér i allt hogre grad en helhet dér
forindringar i sikerhetsliget i Ostersjdomradet, Finlands arktiska niromraden och Nordatlanten
ar nira sammankopplade, star det i redogorelsen. Den langvariga dtstramningen av relationerna
mellan Ryssland och vist forsvérar bade 16sandet av gemensamma problem och forsvagar utsik-
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terna for en samarbetsbaserad séikerhet. Samtidigt konstaterar utskottet att den forsimring av si-
kerhetsldget i Ostersjdomréadet som skett efter Rysslands annektering av Krim 2014 har stabilise-
rats pd samma niva som vid behandlingen av den foregédende redogorelsen.

Som i sitt tidigare redogorelsebetinkande konstaterar utskottet att det fortfarande inte finns nagot
omedelbart militért hot som enbart riktar sig mot Finland eller detta omrade, och trots spanning-
arna i omvérlden &r sdkerhetsldget i Finland 6ver lag fortfarande bra. Men det kan komma att for-
svagas av manga av de utmaningar som identifieras i redogdrelsen och som vi pa tillborligt sétt
maste bereda oss pé. Utskottet betonar dessutom att enhet och sammanhéllning bland folket och
jamlikt fordelad vélfard dr nagra av de viktigaste faktorerna for den inre sdkerheten. Dessa ar ock-
sé forutsittningar for att Finland ska kunna beméta eventuella hot med ursprung utanfor landets
granser.

Icke-statliga aktorer och teknisk utveckling

Nir det giller den utrikes- och sékerhetspolitiska omvérlden pekar utskottet pa den betydande k-
ningen av antalet icke-statliga aktorer och deras betydelse. I synnerhet kring digitala tjanster har
det redan uppstétt globala foretagsmonopol som bestimmer vad algoritmerna visar eller inte vi-
sar, nér och for vem. Den tekniska utvecklingen har ocksa bidragit till att det for allt fler aktorer
blir mojligt att hota samhéllets interna strukturer och sékerhet utan att tydligt 6vertrdda granser.
Dessutom maste internationella frivilligorganisationer och andra organisationer beaktas i utrikes-
politiken. De kan & ena sidan vara bra samarbetspartner for att svara pé globala utmaningar, men a
andra sidan representerar en del icke-statliga organisationsaktorer betydande internationella sé-
kerhetshot till exempel i form av terrorism. Aven framtidsutskottet har i sitt utldtande behandlat
icke-statliga aktorers betydelse i utrikes- och sdkerhetspolitiken (FrUU 2/2021 rd).

Mal och prioriteringar for att stirka sikerheten i Finland
Stirkt multilateralt samarbete

Samtidigt som de internationella spanningarna har 6kat har ocksa det internationella regelbasera-
de multilaterala samarbetssystemets formaga att reglera spanningarna och fungera som en 16s-
ning pa stora utmaningar i anslutning till ohéllbar utveckling och internationell ekonomi férsam-
rats, eftersom manga betydande aktorer Sppet eller faktiskt har agerat pa ett sitt som forsvagat
fortroendet och engagemanget for det multilaterala samarbetssystemet. Finland bor bereda sig pé
att en konsekvens kommer att bli att internationella avtal ges nya tolkningar och pa att ett selek-
tivt engagemang ytterligare forsvagar avtalssystemet och de internationella institutionerna.

Utskottet betonar att respekten for och stirkandet av det multilaterala internationella samarbets-
systemet ér det enda héllbara sittet att reglera och 16sa de utmaningar som paverkar alla lander i
en virld med 6kande 6msesidigt beroende. Detta r sérskilt viktigt och betydelsefullt for sma lén-
der. Som medlem av Europeiska unionen &r det viktigt for Finland att EU som stor internationell
aktor har ett stort engagemang i detta samarbetssystem och far starkare forméga att agera i det in-
ternationella samarbetet.
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Utskottet understryker de centrala internationella organisationernas roll i att frimja och stérka det
multilaterala samarbetet. FN 4r fortfarande den enda internationella samarbetsorganisationen
som samlar alla vérldens stater kring samma bord for att forhandla om globala utmaningar, och
som sadan &r organisationen ytterst viktig for Finland. Redogorelsens foresatser om starkt stod till
FN-systemet &r enligt utskottet viktiga stdllningstaganden som styr Finlands utrikespolitik. Ut-
skottet anser att i synnerhet de nordiska ldnderna bor samarbeta allt mer for att stirka det regel-
baserade systemet. Det nordiska samarbetet inom FN ir till fordel for Finland och det bor vida-
reutvecklas. Det dr ocksa viktigt att fa fler finldndare till FN:s organisation.

Utskottet betonar ocksa betydelsen av Europaradet och Organisationen for sidkerhet och samar-
bete 1 Europa (OSSE) for att stirka det multilaterala samarbetet och stddja ett regelbaserat inter-
nationellt system. Dessa organisationer har en viktig roll med tanke pé de centrala malen for Fin-
lands utrikespolitik bland annat nér det géller att frimja de ménskliga réttigheterna och upprétt-
hélla sékerheten i Europa. Inom OSSE finns mojligheter att ta initiativ for att minska de séker-
hetspolitiska spanningarna till exempel nu dé vi ndrmar oss 2025, da det har gétt 50 &r sedan or-
ganisationen grundades och det finns planer pé att arrangera ett nytt toppmote.

Utskottet instimmer ocksa i redogorelsens synpunkt pa att Finland ska fortsétta att stodja de cen-
trala folkréttsliga strukturerna, sdsom Internationella domstolen (ICJ) och Internationella brott-
maéalsdomstolen. Det dr viktigt att Finland ocksé genom sina egna dtgérder och initiativ stirker och
utvecklar den internationella rétten och det multilaterala avtalssystemet.

Utveckling av EU:s utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik

Liksom redogorelsen lagger utskottet vikt vid Europeiska unionen som Finlands viktigaste refe-
rensram, kanal for paverkan och sdkerhetsgemenskap nér det géller yttre forbindelser. I den glo-
bala konstellationen som inramas av den skérpta konkurrensen mellan stormakterna och i ljuset
av instabiliteten i Europas ndromréden konstaterar statsradet i redogorelsen att det 4&r nodvéndigt
att stdrka EU:s globala roll och inflytande. Detta avkraver EU ett mer strategiskt grepp och star-
kare enighet. Utrikesutskottet delar denna syn och konstaterar att debatten om EU:s strategiska
autonomi har samband med denna fraga. Det &r en befogad strivan att 6ka EU:s forméga att han-
tera de risker som beror pa stormaktskonkurrensen, det 6msesidiga beroendet och hot som pan-
demin. Stirkandet av samarbetsbaserade och multilaterala system och institutioner &r ett centralt
strategiskt intresse for EU, och det kriver aktiva utrikespolitiska atgérder av bade unionen och
dess medlemsstater. Utskottet anser att det dver huvud taget saknas ett strategiskt tdnkande i uni-
onens verksambhet, och vi bor ha som ambition att stirka det strategiska tdnkandet.

I redogorelsen behandlas olika sétt att effektivisera EU:s utrikes- och sidkerhetspolitiska besluts-
fattande och funktionsformaga. Utrikesutskottet konstaterar att den skérpta stormaktspolitiska
konkurrenssituationen och den instabila omvérlden understryker behovet av att 6ka trovirdighe-
ten for EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik (GUSP). Utskottet bedomer att unionen
tidvis formulerar sina standpunkter alltfor langsamt och att ocksa slutresultaten kan komma att ur-
vattnas. Under den senaste tiden har det ocksé framkommit tydliga tecken pa att kravet pa enhil-
lighet kan 6ka tredjelénders strdvanden att paverka EU:s medlemsstater och dérigenom EU:s ut-
rikes- och sékerhetspolitik. Utskottet anser déarfor att det &r motiverat att forsoka hitta sétt att stop-
pa denna utveckling.
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Som medel for att utveckla GUSP och effektivisera beslutsfattandet ndmns i redogorelsen dkad
anviandning av majoritetsbeslut och konstruktiv rostnedldggning. Dessutom lyfts mdjligheten
fram att EU:s utrikespolitiska mal kan frimjas ocksé genom att den hoga representantens uppgif-
ter fran fall till fall delegeras till medlemsstaternas utrikesministrar. Utrikesutskottet betraktar det
rekommenderade urvalet av metoder som befogat. Utskottet noterar att mojligheten att i storre ut-
strackning dn for nidrvarande anvinda beslutsfattande med kvalificerad majoritet finns inskriven i
Lissabonfordraget (2009). I vissa av EU:s yttre dtgirder (t.ex. den gemensamma handelspoliti-
ken) anvénds redan kvalificerad majoritet. Beslutsfattande med kvalificerad majoritet balanseras
vid behov upp av de skyddsklausuler som ingar i fordraget. Det dr viktigt att man i samband med
debatten om beslutsfattande med kvalificerad majoritet inom GUSP ser till att 4ven sma stater har
mojlighet att paverka och att man vid sidan av debatten ser till att det finns en mdjlighet till kon-
struktiv rostnedldggning. Da kan en enskild medlemsstat vid behov avsté fran att rosta och avge
en forklaring, varvid unionens beslutsfattande inte hindras. Medlemsstaten i fraga ar inte skyldig
att tillimpa beslutet, men beslutet dr bindande for unionen. Nér det giller delegeringen av den
hdga representantens uppgifter till medlemsstaternas utrikesministrar i enskilda fall ser utskottet
positivt pa att den hér konkreta metoden for att frimja effektiviteten i EU:s yttre atgérder redan
tillimpas.

I redogorelsen star det att Finland vill stérka och utveckla EU:s gemensamma utrikes-, sdkerhets-
och forsvarspolitik. Regeringen framhéller ocksé att EU maste kunna béra ansvar for sin egen sé-
kerhet och for sékerheten i ndiromradena. Utrikesutskottet instimmer och konstaterar att det har
gjorts snabba framsteg nér det géller att stdrka och utveckla EU:s sékerhets- och forsvarspolitik
(GSFP). Exempel pa detta dr inledandet av permanent strukturellt samarbete, inrdttandet av Eu-
ropeiska forsvarsfonden, den arliga utvarderingen av forsvaret och stiarkandet av samarbetet mel-
lan EU och Nato. Enligt utskottets bedomning &r det nu vdsentligt att koncentrera sig pd genom-
forandet av redan Gverenskomna initiativ. Som viktiga nya samarbetssektorer inom den gemen-
samma sékerhets- och forsvarspolitiken ndmner redogdrelsen frdmjandet av den europeiska for-
svarsindustrins utveckling och formageutvecklingen hos medlemsstaterna, militar rorlighet och
starkt fred och sékerhet i partnerlinderna. Utskottet ser det som péakallat att forsvarssamarbetet
sker inom ramen for EU:s strukturer och inte skapar nya skiljelinjer inom unionen. Liksom for-
svarsutskottet (FsUU 2/2021 rd) papekar utrikesutskottet att projektet for militdr rorlighet fram-
jas synligt ocksa i Nato och Nordefco. Det dr viktigt att man i olika organisationers verksamhet
soker samverkanseffekter i friga om projektet.

Om sékerheten i vara ndromréden eller pa annat héll i Europa ar hotad, kan Finland som medlem i
EU inte halla sig utanfor. Enligt sakkunniga har Finland ingen vilja och inte heller mgjlighet att
isolera sig 1 en sddan situation. Utskottet &r av samma &sikt. Redogorelsen lyfter fram Europeiska
unionens solidaritetsklausul (artikel 222 i EUF-fordraget) och klausulen om 6msesidigt stod och
bistand (artikel 42.7 i EU-fordraget) som centrala metoder for att stirka EU som sékerhetsgemen-
skap.

Enligt klausulen om dmsesidigt stdd och bistdnd kan en enskild medlemsstat direkt begéira stod
och bistand av andra, och EU beslutar inte kollektivt om bistdndet. Klausulen om émsesidigt bi-
stand dr avsedd att tillimpas nédr en medlemsstat utsétts for ett vipnat angrepp pé sitt territorium.
Bistand begérs och lamnas baserat pa nationella beslut. Frankrike aktiverade klausulen 2015, da
landet begérde stdd fran andra EU-l4dnder efter terrordaden i Paris. Utskottet vilkomnar beskedet
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fran sakkunniga att EU har startat en diskussion om fragor som ror tillimpningen och genomfor-
andet av klausulen. Utskottet anser det vara fordelaktigt for Finland att unionen utvecklar sitt
samforstand om vad klausulen i praktiken innebér och vilka processer som ska tillimpas for att ta
den 1 bruk. Samtidigt betonar utskottet de bada klausulernas flexibla karaktir, som vi bor viarna
om. Som det stér i redogdrelsen bor klausulernas flexibla karaktér bevaras, sa att det blir mojligt
att ta dem 1 bruk till exempel for att svara pé allvarlig hybridpaverkan. Utskottet anser att det ar
viktigt att undvika en situation dir en diskussion om innehallet i och anvéndningen av klausuler-
na skulle begrinsa anvindningen av dem pé ett odndamaélsenligt sétt. Utskottet lyfter fram beho-
vet av att Finland dven i fortséttningen aktivt deltar och tar initiativ i den hér diskussionen.

Utover EU-samarbetet krivs ocksa aktiva relationer med EU-ldnderna bilateralt. Det dr ocksa
nddvindigt att kontinuerligt analysera utvecklingen av dynamiken inom EU. I och med Storbri-
tanniens uttrdde ur EU framhévs Frankrikes och Tysklands roll i unionens utveckling. Det finns
ménga tecken pa detta, till exempel att tyngdpunkten i EU:s krishantering ligger pé det fransk-
sprakiga Afrika.

Samarbetet med Sverige och de ovriga nordiska ldnderna

De nordiska ldnderna bildar en gemenskap som bygger pa delade varderingar, forhallningssétt
och traditioner och pa ett inarbetat, vardagsnira samarbete pd manga omraden. Det nordiska sam-
arbetet och den nordiska identiteten bidrar pa ett betydande sétt till Finlands internationella posi-
tion. Betydelsen av den nordiska vérdegrunden framhévs i en situation dér principerna for mansk-
liga rittigheter, demokrati, rittsstaten, jamstélldhet och hallbar utveckling stills infér omfattande
utmaningar. Samtidigt skiljer sig de nordiska ldndernas geografiska ldge, forhallande till Europe-
iska unionen och forsvarslosningarna avsevirt fran varandra. Finland, Sverige och Danmark ar
medlemmar i EU, medan Norge, Danmark och Island stdder sina forsvarslosningar pad medlem-
skap i Nato.

Utrikesutskottet instimmer i redogorelsens foresatser om vikten av ett omfattande nordiskt sam-
arbete. Regeringen sdger bland annat foljande i redogorelsen: ”Tillsammans med de nordiska l&n-
derna sdker man strategier for att stirka det regelbaserade internationella systemet. Tillsammans
framjar vi en héllbar utveckling och soker 16sningar pa centrala globala utmaningar, sdsom stév-
jande av klimatfordndringen och anpassningen till den samt fragor som géller den tekniska ut-
vecklingen. De nordiska landerna kan inom klimatpolitiken fungera som globalt exempel, och det
tita samarbetet bland annat i klimat- och miljofragor framjar tilltrédet till den internationella
marknaden for sddana nordiska foretag som erbjuder ny teknik. Samarbetet kring férsorjningsbe-
redskapen intensifieras. Den internationella genomslagskraften 6kas genom gemensamma fram-
tridanden, gemensamma initiativ och evenemang samt i internationella frigor genom néra sam-
arbete pa alla nivéer i olika forum. De nordiska ldnderna ska utgdra vérldens bést integrerade re-
gion.”

I redogdrelsen stér det att Sverige ar Finlands viktigaste bilaterala partner. Utskottet &r av samma
asikt. Sverige ar en naturlig partner till Finland och ett grannland som pa samma sitt som Finland
ar bade ett EU-land och ett land som inte hor till en militirallians. Som det konstateras i redogo-
relsen delar Finland och Sverige en gemensam bedomning av sdkerhetsmiljons utveckling. Ut-
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skottet konstaterar att ett intensifierat forsvarssamarbete med Sverige dr en viktig faktor i utveck-
lingen av relationerna mellan l&nderna under de senaste éren.

Utskottet fick under sina sakkunnigutfragningar en rapport om den senaste utvecklingen i Sveri-
ges sdkerhets- och forsvarspolitik och de senaste riktlinjerna for grunderna for landets sikerhets-
och forsvarspolitik under de ndrmaste aren. Enligt de sakkunniga betonas i riktlinjerna en 6kning
av den militdra féormégan, internationellt samarbete och stidrkande av totalforsvaret. Vid utfrag-
ningarna framkom ocksé att Sverige under de senaste dren i likhet med Finland har starkt grunden
for sitt forsvarssamarbete med hjélp av bilaterala ramavtal. For Finland &r det dessutom viktigt att
Sveriges riksdag i augusti 2020 antog en lag genom vilken Sveriges regering ges utvidgade befo-
genheter att besluta om operativt militirt stod mellan Sverige och Finland. Det &r viktigt att for-
djupa den utrikes- och sékerhetspolitiska debatten med Sverige. Det &r naturligt och bra for bada
landerna att Finlands och Sveriges sékerhetspolitik pekar i samma riktning nér det géller instéll-
ningen till Nato.

Aven om Finlands och Sveriges strategiska kulturer, beslutssystem och lagstiftning om militért
bistand inte ar identiska, utgor likval militér alliansfrihet, likartade hotbilder och en delad syn pa
laget 1 den sékerhetspolitiska miljon en naturlig grund for ett fordjupat samarbete.

De senaste aren har ocksé trepartssamarbetet mellan Finland, Norge och Sverige utvecklats, sér-
skilt forsvarssamarbetet. Utrikesutskottet anser det motiverat att samarbetet och samarbetsstruk-
turerna intensifieras i och med att siikerhetsliget skirps i Europa, Ostersjéregionen och den ark-
tiska regionen. Utskottet anser det vara viktigt att ocksé det bilaterala samarbetet med Norge vi-
dareutvecklas.

Det nordiska forsvarssamarbetet (Nordic Defence Cooperation, Nordefco) utvecklas bland annat
inom omraden som ldgesbildssamarbete, militir rorlighet samt utbildnings- och dvningsverksam-
het, faststélls det i redogdrelsen. Samarbetet ska stirkas med hénsyn till sévél fredstid som kris-
och konfliktsituationer. Viktiga omraden for det nordiska samarbetet har ocksa lyfts fram i redo-
gorelsen, ndmligen intensifierat samarbete kring forsorjningsberedskap och dkat samarbete i in-
ternationella fragor.

Utveckling av Nato-partnerskapet

I centrum f6r Natos verksamhet stér aterigen den grundlédggande uppgiften om kollektivt forsvar,
vilket syns 1 att forsvaret och avskrackningsformagan stirks, sdgs det i redogorelsen. Trots denna
utveckling har Nordeuropas 6kade strategiska betydelse dock dppnat nya samarbetsmojligheter
for Finland och Sverige. I redogdrelsen menar regeringen att det &r viktigt for Finland att i sam-
arbetet med Nato kunna utnyttja den sa kallade 30+2-sammanséttningen, dér Finland och Sverige
kan diskutera fragor som é&r viktiga for alla parter. Utrikesutskottet anser att detta ar ett viktigt sitt
for Finland att pdverka den egna sidkerhetspolitiska omgivningen. Utskottet delar den uppfattning
som skrivits in i redogorelsen om att det ligger i Finlands intresse att féra en bred diskussion ock-
s& om andra fragor, till exempel hybridhot. Tillsammans med fem andra lander hor Finland till de
nérmare partnerldnderna inom ramen for det progressiva partnerskapet (Enhanced Opportunities
Partner, EOP). Finland utvecklar partnerskapssamarbetet med Nato utifrén sina egna utgangs-
punkter. Redogdrelsen lagger fast att det &r centralt for Finlands sékerhet att Natos 6ppet-hus-po-
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litik (NATO’s Open Door Policy) fortsétter, alltsa att mojligheten till medlemskap forblir Sppen
for lander som uppfyller Natos kriterier.

For att stérka sin egen forsvarsformaga anvinder Finland effektivt de partnerskapsinstrument och
samarbetsprogram som Nato erbjuder och bedriver ett omfattande, pragmatiskt och dmsesidigt
nyttigt partnerskapssamarbete med Nato. Utrikesutskottet hénvisar i detta sammanhang till for-
svarsutskottets utlatande (FsUU 2/2021 rd), dir man gér in pa utvecklingen av forsvarssamarbe-
tet med Nato sedan 1994, dé Finlands deltagande i Natos fredspartnerskapssamarbete inleddes.

Sakkunniga som horts av utrikesutskottet har kommit med bedémningar av Natos verksamhet
och utveckling de ndrmaste aren. Att garantera medlemslédndernas sékerhet véntas fortsatt sté i fo-
kus. Nato uppdaterar sitt strategiska koncept, som beréknas bli fardigt fore Natos toppmote 2022.
De sakkunniga som utskottet har hort bedomer att Natos framtida strategiska riktlinjer utover
stirkandet av forsvaret och avskridckningen ockséd kommer att innefatta till exempel anpassning
till klimatforandringen, stirkande av samhillets kristalighet, stddjande av det internationella re-
gelbaserade systemet samt stirkande av stabiliteten i grannskapet. Utskottet anser det vara viktigt
att Finland fSljer upp uppdateringen av Natos strategiska koncept och konstaterar att EU arbetar
pa en egen strategisk kompass. Av Natos 30 medlemslidnder dr 21 ocksd EU-medlemmar, vilket
framhéver betydelsen av ett nira samarbete mellan EU och Nato.

Over lag stirker det internationella forsvarssamarbetet Finlands forsvarsformaga och utvecklar
samarbetsformagan med de viktigaste samarbetspartnerna for alla sékerhetssituationer som pé-
verkar Finland.

Storbritannien

I redogorelsen star det att Storbritannien &r en néra partner till Finland. I den framtida relationen
kommer Finland i forsta hand att s6ka 16sningar p4 EU-niva. Finland anser det framover vara vik-
tigt med ett s nira samarbete som mdjligt med EU och Storbritannien inom utrikes- och séker-
hetspolitiken och inom forsvaret. Utskottet anser att denna malséttning &r viktig. Enligt de sak-
kunniga som utskottet har hort vill ocksa Storbritannien i fortsdttningen samarbeta med Europa.
Dock kommer Storbritanniens forhoppning att vara att samarbetet med enskilda medlemslénder
framhévs, inte samarbetet med EU-institutionerna. Enligt utskottets bedomning bor EU foljaktli-
gen se till att det utrikes-, sidkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet utanfor EU-strukturerna
inte 0kar i och med Storbritanniens uttrdde ur EU pa ett sétt som forsémrar de sma EU-medlems-
staternas inflytande. Samtidigt betonar utskottet betydelsen av att Finlands bilaterala utrikes-, si-
kerhets- och forsvarspolitiska samarbete fortsétter och utvecklas med Storbritannien.

Vid sakkunnigutfragningarna fick utskottet en dversikt dver den utrikes- och sékerhetspolitiska
redogdrelse som offentliggjordes i Storbritannien i varas. Beskrivningen av omvérlden och de
nya utmaningarna i frdga om sékerheten liknar den som ingér i vér redogorelse. Vissa skillnader
finns i vad man lagger vikt vid; i Storbritanniens beskrivning ar det mer framtradande att man s6-
ker samarbete med den indo-pacifiska regionen. Ryssland anges entydigt som det storsta sdker-
hetspolitiska hotet. Inom forsvarssektorn pekade de sakkunniga i synnerhet pa Storbritanniens
omfattande extra satsningar pa sektorn, inklusive 6kningen av antalet kérnstridsspetsar.
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Forenta staterna

Férenta staterna ér ett viktigt och néra partnerland for Finland som vi bedriver ett omfattande ut-
rikes- och sdkerhetspolitiskt samarbete och forsvarssamarbete med, framhéller regeringen i redo-
gorelsen. Aven om Finland betonar kontinuiteten i sina transatlantiska relationer, ir det enligt ut-
rikesutskottets uppfattning klart att det &r positivt for oss att den nya amerikanska presidentens
forvaltning har ett engagemang i det regelritta internationella systemet och det multilaterala sam-
arbetet for att svara pa globala utmaningar och frédmja hallbar utveckling. Samtidigt leder detta
végen till ytterligare stirkt samarbete. Konkreta exempel pé detta ar att Forenta staterna ateran-
slutit sig till klimatavtalet fran Paris och forléngt sitt Start-avtal med Ryssland om begrénsning av
strategiska kdrnvapen. Den for Finland viktiga relationen mellan EU och Forenta staterna drar
ocksé nytta av den nya amerikanska forvaltningens riktlinjer. I den skérpta globala situationen be-
hovs ett vilfungerande forhdllande mellan EU och Forenta staterna som bygger pa demokratiska
vérderingar, manskliga rittigheter och réttsstatsprincipen och dar man med fokus pa 16sningar s6-
ker svar pd utmaningar som hybridhot.

Sakkunniga har bedomt att kontinuiteten i forhéllande till den forra forvaltningens riktlinjer blir
utslagsgivande for ménga delomraden i Forenta staternas internationella politik. Landet anvén-
der betydande resurser pa militér upprustning och yttre paverkan. Ett exempel pé avgransning av
internationella ataganden &r att Forenta staterna drar sig tillbaka frén Afghanistan. Instdllningen
till Forenta staternas Natoataganden véntas inte genomga forédndringar och ésikterna om borde-
fordelning och 6kning av forsvarsutgifterna forblir antagligen ocksé oforédndrade. Utskottet anser
det sannolikt att en forskjutning av den utrikespolitiska tyngdpunkten till Asien och nya globala
hot ocksé ar en trend som fortsdtter under den nya presidentens forvaltning.

Det ar viktigt att de bilaterala relationerna med Forenta staterna utvecklas pa olika nivéer och ge-
nom en regelbunden dialog pa hog niva. Under utfragningen av sakkunniga behandlades betydel-
sen av Finlands och Forenta staternas sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbete och etablering-
en av trepartssamarbetet mellan Finland, Sverige och Forenta staterna. Forenta staternas politik i
Europa paverkar sikerheten i Europa och ocksé Finland, bade genom bilaterala arrangemang och
via Nato. Det dr viktigt att stirka samarbetet mellan EU och Nato med tanke pé det transatlantiska
samarbetet. | den internationella politik som préglas av konkurrensen mellan stormakterna okar
betydelsen av samarbetet med likasinnade lander och fortroendet mellan dessa. Utskottet anser att
det finns skél att framhéva att Finland medverkar i det hér samarbetet.

Ryssland

Ryssland har forsdmrat sékerheten 1 vara ndromraden och i Europa genom att olagligt annektera
Krim och upprétthalla den konflikt som landet inlett i 6stra Ukraina, bedomer regeringen i redo-
gorelsen. Landets aktioner visar ocksa att troskeln for anvindning av militdra maktmedel har
sdnkts. I redogdrelsen konstateras det att Rysslands mal &r en europeisk sékerhetsstruktur som
bygger pa intressesfarer.

Nir det giller Rysslands interna utveckling instimmer utrikesutskottet i att den gar mot ett mer

auktoritért system. Demokratin forsvagas genom dndringar i lagstiftningen, och verksamhetsmoj-
ligheterna for sévél det civila samhéllet som de fria medierna har forsdmrats. Utskottet bedomer
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utifrdn sakkunnigutfragningarna att Ryssland inte delar den véstliga réttsstatskulturen, utan att la-
gen snarare ses som ett instrument for statlig maktutdvning och kontroll. Utskottet anser att detta
forhallningssétt till lagen och rittsstatsprincipen bor noteras nér det dr friga om samarbete inom
olika omraden och internationellt samarbete. Enligt sakkunniga finns det inga utsikter till forand-
ringar pa den hér punkten. Nér det géller den ryska ekonomin betonade de sakkunniga att den
fortfarande stoder sig pa naturresurser och att det alltjimt saknas nddvéndiga strukturella refor-
mer.

Enligt utrikesutskottets bedomning ser Ryssland sin sékerhetspolitiska omvérld ur ett geopoli-
tiskt perspektiv, definierar sig sjdlvt som en av de viktigaste aktorerna i det internationella syste-
met och vill vara med och konkurrera med Forenta staterna och Kina. Landet anvénder ocksé be-
tydande resurser pa militdr upprustning och yttre paverkan.

Utrikesutskottet bedomer utifran sina sakkunnigutfrdgningar att Finlands roll i Rysslands geopo-
litiska orientering har forblivit stabil. Stormaktskonkurrensens konsekvenser for Ostersjoregio-
nen péverkar dock ocksé sdkerhetsliaget i Finland. Utskottet anser att det &r viktigt med bilaterala
relationer och regelbunden dialog pé hog nivd med Ryssland. Utskottet delar synpunkten i redo-
gorelsen att Finland ska uppratthélla fungerande och néra relationer med Ryssland inom omraden
som dr centrala for Finland och for Europeiska unionen. For Finland &r Ryssland ett viktigt grann-
land, inte minst med avseende p&d marknaden. Samarbetet med Ryssland ar vésentligt framfor allt
inom det civila samhéllet, miljo, logistik och grinsomrddessamarbete. Enligt utskottets bedom-
ning &r redogorelsens foresatser om omradena for samarbete och dialog motiverade. Det dr bety-
delsefullt for Finland att virna enigheten i EU nér det géller Rysslandspolitiken. Utskottet anser
det vara viktigt att principerna for EU:s Rysslandspolitik och villkoren for ny utvérdering av re-
lationerna mellan EU och Ryssland finns tydligt inskrivna i redogdrelsen. Utskottet anser att EU
for sin del bor signalera sin beredskap att dteruppta ett bredare samarbete nér villkoren for det
uppfylls.

Utskottet anser att det ligger i Finlands intresse att se till att EU:s politik for den nordliga dimen-
sionen genomfors pé sa sétt att internationella politiska &terverkningar undviks. Den nordliga di-
mensionen erbjuder praktiska verktyg for att frimja Finlands och EU:s mél i de arktiska omrade-
na, Ostersjdregionen och EU:s och Rysslands grinsomraden, exempelvis inom klimat- och mil-
josamarbete och kdrnsdkerhet samt ekonomiskt samarbete.

I redogorelsen star det att Finland maste kunna bedéma Rysslands inre utveckling och utrikes-
och sdkerhetspolitiska agerande noggrant. Det kriver att en stark Rysslandskdnnedom upprétt-
hélls. Utskottet delar denna beddmning och konstaterar att finldndska forskare kan ha mycket att
komma med i den internationella debatten om Ryssland. Inom ramen for detta bor det ses till att
det finns tillgéng till undervisning i ryska vid léroanstalterna.

Kina
I redogdrelsen gors ocksé en kortfattad beddmning av Kinas utveckling och konstateras att landet
méalmedvetet stirker sin globala stillning. Utskottet instimmer i detta. Utskottet delar de sakkun-

nigas asikter om att vi i Finland méste utoka vér sakkunskap om Kina pa grund av landets stérkta
globala roll. Finland konstateras fora en dialog med Kina om bilaterala och internationella fragor.
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Pa agendan star klimatfordndringen, oron 6ver méinniskorittssituationen och inskrédnkningen av
mediefriheten i landet, strivan att stirka Kinas engagemang i det godkénda internationella syste-
met och de ekonomiska relationerna plus anknytande potential som granskas i ett brett perspek-
tiv. Det dr viktigt att redogdrelsen innehaller en passus om att Finland faster uppmérksamhet vid
manniskorittssituationen och mediefriheten bade i den bilaterala dialogen och i dialogen pa EU-
niva med Kina. Utskottet betonar ocksa vikten av ett brett perspektiv pa de ekonomiska relatio-
nerna och noterar Kinas betydelse och potential for finldindska foretag.

Over lag framhivs det i redogorelsen hur viktigt det ir att EU:s politik gentemot Kina #r enhetlig
och konsekvent. Utskottet anser att EU:s strategiska meddelande om relationerna mellan EU och
Kina, antaget 2019, &r en viktig utgangspunkt for en 6vergripande utveckling av relationerna mel-
lan EU och Kina. Det viktigaste budskapet i meddelandet dr att Kina inte bara ar en samarbets-
och forhandlingspartner for EU, utan ocksé en utmaning pa systemniva. Utskottet hinvisar i detta
sammanhang ocksa till sitt utldtande om forhandlingarna om ett investeringsavtal mellan EU och
Kina (UtUU 2/2021 rd), dér utskottet gr mer utforligt in pé relationerna mellan EU och Kina.

Enligt sakkunniga maste Finland, liksom hela EU, bereda sig pé att konkurrensldget mellan Kina
och Forenta staterna inom en snar framtid kan aterspeglas i Europa i hogre grad én tidigare. Det
kan tidvis vara en svér uppgift att balansera mellan stormaktspolitik, vardepolitik och ekonomis-
ka intressen.

Samarbetet i Ostersjoregionen

I beskrivningen av ndromradena i redogorelsen framhdvs mer én tidigare ett bredare nordeuro-
peiskt perspektiv i stillet for Ostersjoregionen. Utskottet anser liksom redogérelsen att utveck-
lingsmojligheterna och sékerhetsldget i dessa omraden dr sammanlénkade och att infallsvinkeln
dérfor ér forstdelig. Samtidigt betonar utskottet att den samhilleliga stabiliteten i Ostersjoregio-
nen ar en hornsten for Finlands sékerhet och att det ar viktigt att regionens centrala betydelse for
Finland beaktas ockséd med avseende pa den sdkerhetspolitiska miljon i stort.

Utskottet anser att det ar viktigt att Finland i utrikespolitiken utnyttjar sitt kunnande och sin akti-
varoll i att forebygga konflikter och bygga upp medling och stabilitet i Ostersjéregionen. Sam-
arbetet med de nordiska och baltiska l&nderna samt Ryssland ar viktigt. Finlands forestdende ord-
forandeskap i Ostersjoradet (2024-2025) erbjuder en viktig méjlighet for detta arbete. Genom ett
effektivt genomforande av EU:s program for den nordliga dimensionen gar det att paverka han-
teringen av miljofrdgor som &r centrala for regionen och samtidigt skapa en gynnsam grund for
samarbete ocksa inom andra politikomraden.

Utrikesutskottet betonar ocksa i vidare bemirkelse vikten av sektorsévergripande samarbete mel-
lan de nordiska linderna och de baltiska ldnderna, bland annat i syfte att frimja savél utrikes- och
sdkerhetspolitiska som ekonomiska mal samt mal inom kultursektorn och miljdomréadet. Det ar
viktigt att intensifiera samarbetet ocksd inom EU. Det ar dessutom angelédget att intensifiera det
bilaterala samarbetet med de baltiska ldnderna.
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Det arktiska samarbetet

Utskottet betonar vikten av klimatfragor och mélen for hallbar utveckling i samarbetet i Arktis,
bland annat respekten for urfolkens réttigheter. Med beaktande av Arktis globala betydelse i ar-
betet mot klimatuppvarmningen och bevarandet av den biologiska méngfalden &r detta samarbe-
te mellan alla stater som ar verksamma i omradet ytterst viktigt. Arktiska radets roll i dessa fragor
ar central och Finland har en viktig roll som en av dess permanenta medlemmar nér det géller att
sdkerstilla att samarbetet fungerar och att sdkerhetspolitiska spanningar inte déljer det samarbete
som bedrivs och behdvs i miljofragor. Enligt uppgift har samarbetet i rddet fungerat bra. Utskot-
tet valkomnar att héllbar utveckling lyfts fram som ett centralt tema i programmet for Rysslands
tvaériga ordforandeskap i Arktiska rddet, som inleddes i maj 2021. De samarbetsmdjligheter som
Rysslands ordférandeskapsprogram erbjuder, till exempel i klimat- och kérnavfallsfragor, maste
utnyttjas.

Expertisen kring Arktis méaste utnyttjas och det arbete som &r naturligt for Finland effektiviseras
for att stirka sdkerheten for ménniskor och miljo. Tillgodoseendet av urfolkens réttigheter och
respekten for miljon &r en forutséttning for ett lyckat arktiskt samarbete.

I den arktiska regionen ska héllbar foretagsverksamhet frimjas inom ramen for naturens och mil-
jons barkraft. Ekonomisk verksamhet och skapande av arbetstillféllen ar viktiga for att trygga re-
gionens vélfard. I det arktiska omréadet finns viktiga kritiska ravaror, sdsom séllsynta jordartsme-
taller, bland annat for batterier, mobiltelefoner och datorer. Nér naturresurser utvinns pa ett sétt
som respekterar den kénsliga ekologiska situationen i omradet och urfolkens réttigheter och stéll-
ning kan det ha stor betydelse for hela omrédets sjélvforsorjning och konkurrenskraft.

Den sméltande havsisen har lett till att nya fartygsrutter Sppnats och underléttat tilltradet till om-
radets gas- och oljefyndigheter, vilket har 6kat det geopolitiska intresset for den arktiska regio-
nen. Kina definierar sig sjdlvt som en "nérliggande” stat och efterstrdvar samtidigt naturresurser i
det allt snabbare smiltande omradet.

Internationella politiska och militéra spanningar i andra delar av vérlden aterspeglas ocksé i den
arktiska regionen. Dérigenom maste ocksa Finland ta stéllning direkt till sdkerhetsutvecklingen i
regionen. Aven om behandlingen av sikerhetspolitiska fragor inte hor till Arktiska ridets behd-
righet, anser utskottet att en konstruktiv dialog i miljo- och klimatfragor kan bidra till att spén-
ningarna minskar ocksa inom andra politikomraden. Det &r viktigt att Finland for sin del forsoker
hitta metoder for att 6ka dialogen ocksé om sékerhetspolitiken mellan de centrala aktdrerna i re-
gionen och den vigen fortsatt hélla regionen utanfor spanningarna mellan stormakterna.

Vapenkontroll

Fragor som ror vapenkontroll, inklusive kdrnvapenkontroll, 4r en traditionell och viktig del av
Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik i syfte att garantera och stérka den globala sékerheten.
Samarbetet inom sektorn dr for ndrvarande i betydande svarigheter pd grund av upprepade avtals-
brott, uttrdde ur avtal och motséttningar mellan stormakterna. Samtidigt har betydelsen av icke-
spridning av kérnvapen atminstone indirekt erkénts av stormakterna. Ett tecken pé detta &r att
Forenta staterna och Ryssland beslutat att forlinga Start-avtalet, som begransar antalet strategis-
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ka kdrnstridsspetsar, med fem &r. Det skulle vara viktigt att fa en fortsittning ocksé pa det INF-av-
tal som forfoll i augusti 2018 och som forbjuder medeldistansvapen, 4ven om situationen nu inte
ser bra ut.

Utskottet anser att det dr viktigt att Finland &ven i fortsittningen aktivt deltar i utvecklandet av va-
penkontrollsystemen och stdder strivandena att finna 16sningar mellan stormakterna bade for att
de nuvarande avtalen ska fa en fortséttning och for att eventuella nya arrangemang ska kunna
astadkommas. Det dr sdrskilt viktigt att fortsdtta med anstrdngningarna for att fa Forenta staterna
och Ryssland att pa nytt ansluta sig till Open Skies-fordraget. Den vapenfria flygovervakningen
och flygfotograferingen enligt avtalet har stor betydelse med tanke pa Finlands och Europas sé-
kerhet i syfte att 6ka fortroendet och forbéttra insynen.

Nir det géller kdrnvapenkontroll betonar utskottet att de viktigaste avtalen kompletterar varandra
i syfte att minska och forhindra spridning av kdrnvapen. Vid sidan av det férdrag om icke-sprid-
ning av kdrnvapen som Finland av hivd stott dr det viktigt att fortsétta att analysera och jaimfora
ocksa det nyare icke-spridningsfordraget, som tradde i kraft den 21 januari 2021, med andra vik-
tiga initiativ inom sektorn. Till exempel deltagandet som observatdr i partskonferensen i januari
2022 oppnar en mdjlighet till detta. Enligt utrikesutskottets uppfattning skulle ett samarbete med
Sverige i kdrnvapenfragor stirka det utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet over lag.

Nir det géller autonoma vapensystem betonar utskottet vikten av global reglering och anser att
det ar viktigt att Finland aktivt deltar i det internationella samarbetet i detta syfte. Mélet bor vara
ett totalférbud mot autonoma vapensystem och ett juridiskt bindande avtal. Bevarandet av till-
racklig ménsklig kontroll i bruk av vapenmakt &r ett viktigt element for att bemota de etiska och
moraliska orosfaktorerna och utmaningarna med automatiska vapensystem.

Finland bor ocksa fortsétta sitt arbete for att frimja det internationella vapenhandelsfordragets
allmédnna bindande verkan, rdckvidd och genomforande. I likhet med redogdrelsen betonar ut-
skottet iakttagandet av internationella dtaganden i exporten av forsvarsutrustning och betonar sir-
skilt de riktlinjer enligt vilka Finland inte exporterar forsvarsmateriel till krigforande 1édnder eller
lander som inte respekterar de ménskliga rittigheterna. Dessutom anser utskottet att det &r viktigt
med EU-samarbete inom vapenexporten och betonar att EU:s riktlinjer och ataganden bor utveck-
las s& att de blir mer bindande och tillforlitliga.

Resiliens och forsorjningsberedskap

Betydelsen av samhéllets kristalighet for Finlands sdkerhet accentueras i en snabbt fordnderlig
omvirld, star det i redogorelsen. Kristaligheten stirks genom att brett forbereda sig pa komplexa
hot som paverkar samhéllets valfard och sikerhet, sdisom 6kad och méngsidigare hybridpaver-
kan, konsekvenser av klimatforandringen, katastrofer orsakade av ménniskan eller naturen samt
foljderna av epidemier och pandemier. Beredskap, planering, 6vningar och verkstillande genom-
fors gemensamt enligt principen om dvergripande sikerhet, dar samhéllets vitala funktioner skots
i brett samarbete. De vitala samhéllsfunktionerna hanteras i brett samarbete mellan myndigheter-
na, naringslivet och frivilligorganisationerna.
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Utskottet anser att det &r viktigt att forsorjningsberedskapens betydelse framhévs tydligt i redo-
gorelsen. Redogorelsen anger att tryggandet av forsorjningsberedskapen under alla forhéallanden
ar en viktig del av kristdligheten. Finlands geografiska ldge och beroende av fungerande
sjotransporter framhéver ytterligare vikten av att forsorjningsberedskapen fungerar. Forsorj-
ningsberedskapen framhévs sérskilt i fraga om sjilv{orsorjning pa mat, energi, skyddsutrustning,
likemedel, vacciner och forsvarsmateriel.

Coronakrisen har visat att ett fungerande ledningsarbete i krissituationer ar livsviktigt for vart
samhélle. Det kan antas att det finléindska samhéllet dven i fortséttningen kommer att mota ovén-
tade stdrnings- och hotsituationer som kraver snabbare och flexiblare atgérder. Utskottet anser att
ledningssystemet i kristider bor tydliggoras och att eventuella behov av att utveckla lagstiftning-
en bor granskas.

Framtidsutskottet lyfter i sitt utlitande (FrUU 2/2021 rd) fram synpunkter pa forsorjningsbered-
skapen, som skulle krdva en noggrannare analys &n vad som gjorts i redogdrelsen. Att starka livs-
medelssikerheten ar ett av dessa teman. [ utladtandet konstateras det att 4ven om sjalv{orsorjnings-
graden i frdga om Finlands livsmedelstrygghet &r god, 4r ocksa den delvis beroende av interna-
tionell handel. Ett annat tema som krdver noggrannare granskning &r hur energisektorn fungerar i
konfliktsituationer. Ocksa effekterna av storningar i den internationella handeln och effekterna av
beroendeforhallandena i de internationella virdekedjorna och leveranskedjorna kréver en nog-
grannare beddmning. I samband med behandlingen av redogorelsen lyfte utrikesutskottet ocksé
fram forsorjningsberedskapscentralens roll och behovet av en agil utveckling av dess verksamhet
i en situation dir hotbilderna fordndras snabbt och man maste kunna reagera pa dem for att upp-
ratthalla och utveckla forsdrjningsberedskapen i Finland. Utskottet konstaterar att coronapande-
min har visat pa vissa brister i den materiella beredskapen och rutinerna i myndighetsarbetet och
anser liksom forsvarsutskottet (FsUU 2/2021 rd) att det finns skil att malmedvetet borja rétta till
dessa brister efter pandemin.

Liksom forsvarsutskottet (FsUU 2/2021 rd) menar utrikesutskottet att resiliens ytterst handlar om
sambhéllets funktion, vars grund utgdrs av inbordes fortroende och samhorighet. Utskottet beto-
nar ocksa den centrala betydelsen av forsvarsviljan for upprétthéllandet och utvecklandet av sam-
héllets kristalighet. Att den samhélleliga integriteten &r sidkrad bidrar ocksa till férsvarsviljan.

Hybridpaverkan

Det ér bra att hybridpaverkan tydligt definieras i redogdrelsen som en del av utvecklingen i den
fordnderliga omviérlden i Finland. Enligt sakkunniga hade det behdvts en mer ingédende analys av
kopplingarna mellan hybridpaverkan, konkurrensen mellan stormakterna och den systemiska
konkurrensen mellan demokratiska och auktoritéra stater 6ver lag. Hybridhot inbegriper ett fler-
tal typer av atgérder som syftar till att férsvaga staters stabilitet och beslutsforméga. De sakkun-
niga papekade ocksa att syftet med hybridhot, inom den systemiska konkurrensen mellan politis-
ka system, dr att svartméla de demokratiska systemens funktionsduglighet och politiska resultat
genom att presentera dem i ett mycket oférdelaktigt ljus. Verksamheten ar fortdckt, sé det &r svart
att reagera pa den. Hybridhot avviker fran vanliga hot mot stater och deras civila samhillen.
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Utskottet bedomer att metoderna for att bemota hybridhot behandlas pa en ganska generell niva i
redogdrelsen. Utvecklingen av Finlands kristalighet och det internationella samarbetet lyfts fram
som verktyg for att bemdta sddana hot. De sakkunniga som utskottet hort betonade dessutom be-
hovet av att dvervdga mer aktiva politiska atgirder av avskrickande karaktér i savél Finlands som
dess centrala internationella referensgruppers verksamhet. Inom EU péagar en debatt om detta och
det har inforts sanktioner for cyberattacker. De sakkunniga betonade behovet av brett samarbete
och gemensam situationsmedvetenhet mellan olika forvaltningsomrédden och i samarbete med ak-
torer inom den privata sektorn.

Redogorelsen tar ocksa upp EU:s roll i bek&mpningen av hybridhot. Utskottet anser att Finlands
aktiva roll som frimjare av denna EU-debatt ar viktig. Europeiska kompetenscentret for motver-
kande av hybridhot, som finns i Helsingfors, har en central roll nér det géller att bygga upp med-
lemsléndernas beredskap och utveckla samarbetet mellan EU- och Natolédnderna.

Cybersdkerhet, cyberforsvar, digitalisering

Utskottet vilkomnar att dven cybersdkerheten nu tillméts storre tyngd i redogorelsen. I takt med
sambhéllets digitalisering ar det sarskilt viktigt att sékerstédlla cybermiljons sikerhet, star det i re-
dogorelsen. Cybermiljons utveckling kdnnetecknas av tilltagande forandringstakt, komplexitet
och oftrutségbarhet. De sakkunniga som utskottet hort bedomer att cyberfradgor kommer att fa en
allt storre betydelse for sékerheten och att savil statlig som icke-statlig illvillig verksamhet i cy-
bermiljon kommer att 6ka.

I redogorelsen betonas ocksa behovet av informationsforsvar, dvs. att sdkerstélla att falsk infor-
mation réttas till och att garantera informationens integritet. Sakkunniga framhéll hur visentlig
den hir fragan &r och bedomde att de viktigaste “cyberkamperna” de nidrmaste aren kommer att
gélla vad ménniskor tidnker och tycker. Tekniken for detta utvecklas stindigt och mdjliggdr nya
slags paverkansmetoder. Utskottet betonar betydelsen av Finlands utbildningssystem,
medieldskunnighet och kallkritik som faktorer som 6kar samhéllets forméaga att motarbeta infor-
mationspaverkan. Internationellt sett dr det viktigt att frimja demokratiutvecklingen. Det demo-
kratiska systemet vidmakthélls inte av sig sjalvt, utan det behovs atgérder for att frimja det.

Enligt sakkunniga ges cyberforsvarets betydelse ganska lite utrymme i redogorelsen, trots att den
ar central for samhillets stabilitet och funktionsformaga. Sakkunniga papekade att Finlands su-
verdnitet staindigt utmanas i cybermiljon. Forvaltningsutskottet papekar i sitt utldtande (FvUU 11/
2021 rd) ocksa att underrittelse i cybermiljon haller pé att 6ka, att Finland &ven i 6vrigt standigt ar
foremal for omfattande underrittelseverksamhet fran fraimmande stater och att cyberbrottslighe-
ten har blivit ett globalt fenomen. Sakkunniga i utrikesutskottet betonade behovet av att Finland
faststéller en egen nationell cyberrymd for att man ska kunna identifiera dvertrddelser och forsva-
ra integriteten. Detta betonades ocksé i utlatandena av forsvarsutskottet och framtidsutskottet
(FsUU 2/2021 rd och FrUU 2/2021 rd).

Sakkunniga har pekat pa behovet av att utveckla den politiska beslutsformégan for att reagera pa
fientlig cyberverksamhet bade nationellt och inom Europeiska unionen. Nér det géller EU beto-
nades vid utfragningarna vikten av att trygga en storningsfti funktion fér EU:s inre marknad, so-
cial stabilitet och medborgarnas privatliv. Utrikesutskottet vilkomnar att unionen har gjort fram-
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steg 1 utvecklingen av metoder for att beméta fientlig cyberverksamhet. Ett av de viktigaste verk-
tygen i detta arbete &r det cybersanktionssystem som inrdttades 2019 samt cybersékerhetsstrate-
gin.

Experterna uppmérksamgjorde ocksa utskottet pa att staternas cybersikerhetskapacitet méts med
hjélp av olika internationella index. I dessa beddmningar har Finland klarat sig sémre sérskilt i
forhallande till andra EU-lédnder. Utskottet anser att det &r viktigt att dessa signaler tas pa allvar
och att den nationella cybersikerheten tillgodoses med hogre prioritet &n tidigare. Forvaltnings-
utskottet efterlyser dessutom ytterligare utveckling av den strategiska ledningen av cyberséker-
heten (FvUU 11/2021 rd).

Som det stér i redogdrelsen skapar digitaliseringen, den artificiella intelligensen och den tekniska
utvecklingen mdjligheter som ska utnyttjas mangsidigt. I takt med samhéllets digitalisering mas-
te dock cybermiljons sékerhet garanteras. I och med att digitaliseringen stirks har den kritiska in-
frastrukturen blivit ett centralt mal for cyberattacker i konflikter. Utrikesutskottet konstaterar att
redogdrelsen i storre utstrackning kunde ha behandlat de eventuella risker som digitaliseringen
medfor for den nationella sékerheten, inklusive metoder for att bemota dem. Utskottet padpekar vi-
dare att den digitala klyftan och den ojimna fordelningen av digitala kunskaper och fardigheter,
nétanslutningar och hardvara skapar framtida ojdmlikhet bade inom och mellan ldnder och kan
leda till stora skillnader i mojligheter och livsmiljo.

Som en av de sakkunniga understrok &r inte alla metoder for cyber- och informationspaverkan un-
der de ndrmaste &ren kinda, eftersom den tekniska utvecklingen nu &r snabbare &n négonsin tidi-
gare. Den tekniska omvélvningen berdr alla omraden inom sambhéllet och politiken. Beslut som
géller ménga typer av infrastruktur (t.ex. 5G) har ldngtgéende konsekvenser. De sakkunniga som
utskottet hort betonade att globalt tekniskt herravélde har blivit ett av de viktigaste malen 1 kam-
pen mellan stormakterna, sirskilt mellan Kina och Forenta staterna, men ocksé mellan enskilda
teknikjattar. Teknologipolitiken utgor hér i forsta hand utrikes- och sékerhetspolitik och inte han-
delspolitik.

Ansvaret for globala utmaningar

Utskottet lagger vikt vid globalt ansvarstagande som en del av Finlands utrikes- och sékerhetspo-
litik, vid sidan av den nationella sikerheten. Bada dessa nivaer ar viktiga och de har ocksa kopp-
lingar till varandra.

For att mota de globala utmaningarna &r det viktigt att stérka det multilaterala samarbetet och det
regelbaserade internationella systemet och att sékerstélla dess verksamhetsforutsattningar. Fram-
jandet av de mal som uppstillts i redogodrelsen forutsétter aktivt inflytande i Europeiska unionen
och samarbete mellan de nordiska landerna samt samarbete i olika fradgor med grupper av likasin-
nade lander. Utskottet vilkomnar att redogdrelsen sédrskilt identifierar FN:s viktiga roll och am-
bitionen att stirka virldsorganisationens utmanade stéllning, effektivitet och funktionsformaga.
FN har en viktig roll bland annat nér det géller att frimja hallbar utveckling globalt. Genom att i
sin utrikes- och sékerhetspolitik folja malen i Parisavtalet och i FN:s handlingsprogram for héll-
bar utveckling, Agenda 2030, bidrar Finland till att minska fattigdom och ojédmlikhet i virlden.
Det &r bra att detta viktiga styr- och maldokument har beaktats pa behdorigt sitt i redogorelsen. Ut-
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skottet behandlar fragan nidrmare i sitt utlatande om redogdrelsen for hallbar utveckling (UtUU 3/
2021 rd — SRR 3/2020 rd).

Det ér ocksa viktigt att man i USP-redogdrelsen beaktar utvecklingspolitikens centrala roll som
en del av Finlands utrikes- och sékerhetspolitik som grundar sig pa vérderingar och ménskliga
rattigheter. Utvecklingssamarbetet &r en central faktor for att uppnad mélen for hallbar utveckling,
bland annat nér det géller att forebygga konflikter och frédmja en stabil samhéllsutveckling. Den
finldndska utvecklingspolitiken har starkt fokus pé frémjande av kvinnors och flickors réttigheter
och utbildningens roll. Utvecklingssamarbetet har sin geografiska tyngdpunkt i Afrika. Utskottet
anser att det dr viktigt med samarbete enligt partnerskapstéinkandet med staterna pa kontinenten,
med beaktande av det utvecklingsarbete som frivilligorganisationer och den privata sektorn utfor
vid sidan av staternas utvecklingssamarbete. Alla dessa nivaer stoder varandra. Frivilligorganisa-
tionerna har en central roll i Finlands utvecklingspolitik nér det géller att stirka civilsamhéllets
och samtidigt demokratins grund. Utskottet betonar ocksé den privata sektorns viktiga roll med
tanke pa utvecklingsldndernas ekonomiska utveckling. Foretagen erbjuder mianniskovérdiga jobb
samt investeringar, kompetens och teknologi i utvecklingsldnderna. Det &r viktigt att finldndska
foretag fis med pa den afrikanska marknaden. Aven beskogning och forebyggande av dkensprid-
ning &r viktiga sektorer for att stodja en hallbar utveckling i Afrika. Utskottet yttrar sig ndrmare
om utvecklingspolitiken nér det i borjan av hosten 2021 behandlar statsradets sérskilda utveck-
lingspolitiska redogorelse.

Utover utvecklingssamarbetet dr fredsmedlingen en verksamhet som Finland och ocksé finlédnd-
ska frivilligorganisationer har betydande kompetens i. Utskottet vilkomnar att det vid utrikesmi-
nisteriet har inrédttats ett center for fredsmedling for att stirka Finlands kunnande och kapacitet
inom fredsmedling. Utskottet konstaterar att bilden av Finlands kunnande och aktivitet komplet-
teras nir man beaktar verksamheten inom riksdagens fredsmedlingsnitverk och till exempel det
fredsmedlingsarbete som utfors av Finlands delegationer i OSSE:s och Europaradets parlamen-
tariska forsamlingar. Det dr ocksé viktigt att fredsbyggandet, det humanitéra bistdndet och ut-
vecklingssamarbetet samordnas pa ett heltickande sétt.

I redogorelsen konstateras det att epidemier av smittsamma sjukdomar genom historien med jim-
na mellanrum har blivit pandemier som hotar hela virlden. Coronapandemin &r det senaste exem-
plet pa detta. Nar det giller att reagera pa pandemier betonar utskottet stirkandet av den globala
hélsosdkerheten och stodjandet av centrala internationella organisationer. Nér det géller covid-19
ar det nu aktuellt att visa solidaritet med tredjelédnder betraffande vacciner och att se till att de glo-
bala vaccinbehoven tillgodoses for att vi ska f& bukt med pandemin. Som coronapandemin har vi-
sat dr de sdmst beredda ldnderna och de utsatta manniskogrupperna vérst drabbade av pandemin
och har svérast att klara av konsekvenserna pa langre sikt. Utskottet anser det vara viktigt att Fin-
land i sin utrikespolitik faster sirskild vikt vid att stodja dessa grupper.

Redogorelsen ndmner migration som ett betydande och mangfasetterat fenomen som innefattar
fragor kring individers och samhéllens vilfird och sdkerhet. I sitt utldtande (FvUU 11/2021 rd)
granskar forvaltningsutskottet migrationen i detalj och sérskilt dess konsekvenser for Finlands
inre sdkerhet. Utrikesutskottet behandlar den inre sékerheten och i synnerhet kontaktytorna mel-
lan den inre och den yttre sdkerheten nir det behandlar redogorelsen for den inre sdkerheten un-
der hosten 2021. Béde i redogorelsen och i forvaltningsutskottets utldtande betonas vikten av att
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paverka de bakomliggande orsakerna till migrationen for att man ska lyckas minska den migra-
tion som beror pa omsténdigheternas tvang. Utrikesutskottet instimmer i denna bedémning och
betonar vikten av dtgérder i enlighet med malen i Agenda 2030 for att paverka dessa bakomlig-
gande orsaker. Det dr ocksa viktigt att det globala ansvaret for flyktingkriser beaktas i Finlands
verksamhet. Utrikesutskottet har behandlat migrationen mer ingéende i sitt utldtande om refor-
men av EU:s migrations- och asylpolitik (UtUU 8/2020 rd — E 125/2020 rd).

Jamstdlldhet, arbete for demokrati

Enligt utredning &r det ett viktigt mal for den méanniskoréittsbaserade utrikes- och sdkerhetspoli-
tiken att systematiskt frimja jamstélldheten mellan konen och fullféljandet av flickors och kvin-
nors ménskliga rittigheter. Utrikesutskottet betonar att jaimstilldhet inte uppnés enbart genom ut-
vecklingssamarbete, utan att fragan bor uppfattas som en del av olika utrikespolitiska sektorer.
Utskottet konstaterar att jimstidlldhet mellan konen och kvinnors och flickors rittigheter, liksom
dven konsminoriteters och sexuella minoriteters rattigheter, star infor ett vixande motstand, ock-
s inom vissa lander i Europeiska unionen. Detta syns till exempel i vissa EU-medlemsstaters &t-
gérder i strid med Istanbulkonventionen om forebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor
och vald i hemmet. Enligt utskottets bedomning bor denna utveckling hanteras av Finland i de ut-
rikes- och sékerhetspolitiska &tgérderna och i EU-politiken genom mer kraftfullt arbete for att for-
svara jamstélldheten, inklusive réttigheterna for personer med funktionsnedséttning och de sexu-
ella rittigheterna. Finland bor ocksa fortsédtta med sin verksamhet for att stirka kvinnors roll i
fredsprocesser och inom beslutsforum.

Sakkunniga har vidare tagit upp fragan om den globala demokratins tillstind, som beskrevs som
hotad bade i nya och i vissa etablerade demokratier. De sakkunniga framholl att det behdvs mot-
krafter till den hér utvecklingstrenden. Utskottet betonar att forsvaret av demokratin tydligt bor
lyftas fram som ett mal for Finlands utrikespolitik och framjas inom utrikespolitikens olika del-
omréaden och i det multilaterala systemet. Det dr viktigt att statsrddet noga foljer demokratiut-
vecklingen pa global niva och soker samarbete pa bred front for att férsvara demokratin.

Finlands satsning pa militdr och civil krishantering, évningssamarbete

Krishantering dr ett centralt instrument inom utrikes- och sékerhetspolitiken for att stodja kon-
fliktldsning, stabilisering efter konflikter och uppbyggande av sidkra samhéllen, anges det i redo-
gorelsen. Krishanteringen skapar sékerhet i vidare bemérkelse dn endast i méllinderna, och ge-
nom att delta bér vi ansvar for internationell fred och sidkerhet. Utskottet 4r av samma asikt. Del-
tagandet i internationell krishantering forbéttrar ocksa finldndarnas sdkerhet och utvecklar den
nationella beredskapen och kapaciteterna.

Utskottet bedomer att Finlands deltagande i militér krishantering for ndrvarande dr mycket 1agt i
forhallande till riktlinjerna och behoven av internationell krishantering. Utskottet vilkomnar att
man i redogdrelsen har skrivit in en strévan att stirka Finlands deltagande i internationell militar
krishantering inom FN-insatser. Samtidigt kan det anses vara en brist i redogorelsen att ingen lik-
nande passus finns om EU:s militdra krishantering. EU genomf6r for nirvarande 6 krishante-
ringsinsatser dér Finland har sammanlagt 20 soldater. Utrikesutskottet anser att Finlands delta-
gande ar ganska litet i forhallande till att Finlands profil i utvecklingen av EU:s sédkerhets- och
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forsvarspolitik dr hog och konsekvent. Enligt redogdrelsen stravar man efter att 6ka deltagandet i
krishantering sérskilt i Afrika. Utskottet anser att detta &r ett steg i rétt riktning, eftersom Afrika
ocksa har det storsta behovet av krishanteringsverksamhet globalt sett.

Profilen for Finlands internationella medverkan i krishantering kompletteras niar man ser till vart
deltagande i civila krishanteringsuppdrag. Utskottet anser att det mal som skrivits in i redogorel-
sen, dvs. att det arliga deltagandet ska vara minst 150 experter, &r bra. Utskottet pdminner om
budgetkonsekvenserna. Enligt sakkunnigyttranden okar anslagsbehoven for deltagande i civil
krishantering sérskilt for att omsorgsfullt organisera experternas sékerhet.

Utskottet anser i sammanhanget att den parlamentariska krishanteringskommitténs rapport ar nyt-
tig for att utveckla Finlands deltagande i krishantering och effektivisera verksamhetens genom-
slag och en systematisk resursanvéndning. Det &r viktigt att diskussionen om Finlands overgri-
pande krishanteringsprofil fortsétter.

Det internationella 6vningssamarbetet dr en viktig del av Finlands sikerhets- och forsvarspolitik.
Malet &r att utveckla truppernas nationella beredskap, prestationsforméga samt kompetens och
samarbetsformaga. Ovningarna genomfors tillsammans med EU-linderna, Nato eller de vriga
nordiska landerna. I redogdrelsen konstateras att deltagandet i Natos krdvande dvningar utveck-
lar Finlands egna formagor och var formaga att samverka med véra partner. [ Natos dvningar en-
ligt artikel 5 deltar vi endast i egenskap av partnerland.

Utrikesutskottet anser att det 4r motiverat att Finland deltar i internationell dvningsverksambhet i
den omfattning som det bidrar till att nd malen for 6vningsverksamheten och beredskapen att sko-
ta forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter. Finland maste med tanke pa sina egna principer bedo-
ma Ovningarnas utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska betydelse som signaler.

Utskottet anser att det 4r nodvéndigt att det vid ett gemensamt mote mellan republikens president
och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott fors en diskussion om de utrikes-
och sékerhetspolitiska aspekterna kring medverkan innan 6vningsprogrammet godkénns varje ar.
Efter riktlinjer frén republikens president och ministerutskottet informeras riksdagen om det ar-
liga 6vningsprogrammet. Utskottet anser det vara viktigt att den arliga 6vningsplanen behandlas
grundligt i riksdagens utrikesutskott och forsvarsutskott. Dessutom betonar utskottet betydelsen
av att fa information om 6vningar ocksa mellan behandlingarna av arsplanerna, nér till exempel
uppgifterna om deltagare i stora dvningar, materiel och 6vningsverksamhetens karaktir precise-
ras.

Handelspolitiken

P4 samma sitt som det star i redogdrelsen betonar utskottet att handelspolitiken dr en viktig del av
Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik. Detta &r sérskilt viktigt i en situation dér globaliseringens
negativa konsekvenser, ekonomisk osékerhet och protektionism har 6kat. Coronapandemin har

framhavt dessa fordndringar ytterligare.

Ett viktigt mal for Finlands handelspolitik bor vara att frimja 6ppen och réttvis handel. Finland
bor aktivt arbeta for en mer regelbaserad forvaltning av den globala ekonomin och for 6kad lika-
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behandling av ldnderna. Utskottet framhaller att ett regelverk som stoder sig pa Vérldshandelsor-
ganisationen WTO kommer i forsta hand nér det giller att 6ppna handel och skapa nya regler. Det
ar viktigt for Finland att anstrangningarna for att reformera WTO fortsitter inom EU.

Ett starkt multilateralt handelssystem och 6ppen och réttvis handel ar viktiga mal for att upprétt-
halla och skapa vélfird, sa dven for Finland, som &r beroende av utrikeshandeln. Vid sidan av ut-
vecklingen av det multilaterala regelverket betonar utskottet i nuldget dven vikten av EU:s bila-
terala och regionala handelsavtal for att liberalisera handeln och utveckla regleringen. Det &r vik-
tigt att utvidga nétverket av EU:s handelsavtal i Asien, Afrika och Latinamerika. Med tanke pé
EU:s trovirdighet 4r det angeléget att se till att de framforhandlade avtalen sétts i kraft.

Utskottet betonar att handelspolitiken spelar en allt viktigare roll dven nér det géller att frémja
maélen for hallbar utveckling pé global nivé. Frdmjandet av de ménskliga réttigheterna, stirkandet
av rittigheterna i arbetslivet, hansyn till klimatmalen och mélen for biologisk méngfald samt iakt-
tagandet av foretagens omsorgsplikt dr centrala mél som bor efterstridvas ocksa med handelspoli-
tiska medel. Det &r viktigt att hitta en balans mellan handelsekonomiska intressen och malen for
hallbar utveckling.

Utskottet betonar betydelsen av yttre forbindelser dven for exportfrimjandet. Verksamhet som
syftar till att frimja export och investeringar ar en viktig del av Finlands handelspolitik och i syn-
nerhet sma och medelstora foretags internationaliseringsstravanden bor stodjas. Ocksa genom ut-
vecklingssamarbetet 6ppnas mdjligheter for finldindska foretag och finldindsk kompetens. Det vi-
sentliga i detta arbete &r den roll som spelas av beskickningarna och utrikesministeriets verksam-
het som en del av det nationella nitverket Team Finland. Med tanke pé en effektiv exportfram-
jande verksamhet &r det viktigt att verksamheten tilldelas resurser och att aktdrerna samarbetar in-
tensivt och friktionsfritt. Ocksé riksdagens och parlamentarikernas roll i frimjandet av utrikes-
handeln bor utnyttjas i stdrre utstrdckning &n for narvarande.

Resurserna for utrikes- och séikerhetspolitiken

Avslutningsvis faster utrikesutskottet uppmérksamhet vid hur viktigt det &r att bevara och utveck-
la den utrikes- och sékerhetspolitiska kompetensen i Finland. De snabba fordandringarna i omvarl-
den framhéver enligt utskottet behovet av att Finland har tillricklig representation och att vi ser
till att det finns resurser for forskning och analyser. Hit hor ocksa att sorja for Finlands beskick-
ningar och deras resurser, inbegripet stirkta resurser vid behov.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 4/2020 rd.
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Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att en parlamentarisk uppfolining som omfattar alla riksdagspartier
ordnas ocksd vid beredningen av framtida redogérelser om sikerhet.

Helsingfors 4.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Mika Niikko saf

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Paavo Arhinmiki vanst
medlem Eva Biaudet sv

medlem Inka Hopsu grona

medlem Saara Hyrkko grona

medlem Kimmo Kiljunen sd

medlem Johannes Koskinen sd (delvis)
medlem Petteri Orpo saml (delvis)
medlem Tom Packalén saf (delvis)
medlem Jaana Pelkonen saml

medlem Mikko Savola cent

medlem Juha Sipild cent (delvis)
medlem Ville Tavio saf

ersittare Sakari Puisto saf

ersittare Elina Valtonen saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala
utskottsrad Jonna Laurmaa.
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