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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allméiin bedomning av redogorelsen och dess centrala riktlinjer

Statsradets utvecklingspolitiska redogorelse for de kommande valperioderna drar upp riktlinjer
for Finlands verksamhet och mél inom de prioriterade omrdden som faststéllts i utvecklingspoli-
tiken och utvecklingssamarbetet. Syftet &r enligt redogorelsen framfor allt att stérka langsiktig-
heten i Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete med avseende pa principer, vérde-
ringar och mal.

Pa samma sétt som tidigare &dr utvecklingspolitiken fortfarande starkt bunden till FN:s handlings-
plan for hallbar utveckling, Agenda 2030. Utskottet betonar vikten av denna koppling: Agenda
2030 utgor det internationella samfundets mest 6vergripande och maélinriktade insatser for att
trygga méansklighetens framtid och uppna en hallbar utveckling globalt. Samtidigt bor det beak-
tas att det bara ar tta ar kvar till det malsatta &ret 2030, och det ar klart att langt ifrén alla mél
kommer att nds inom utsatt tid. Det &r viktigt att rikta blicken ocksa till tiden efter 2030 och ana-
lysera framtida behov i tid for att tackla utmaningarna i utvecklingsfragorna.

Utskottet instimmer i redogorelsens konstaterande om att utvecklingspolitiken &r en oskiljaktig
del av Finlands utrikes- och sékerhetspolitik. Att fraimja héllbar utveckling och stérka det regel-
baserade multilaterala systemet genom utvecklingspolitik &r en viktig del av utrikespolitiken och
det internationella samarbetet och ansvarstagandet i gemensamma fragor. Genom att delta i att
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16sa globala problem stérker Finland samtidigt sin egen utrikespolitiska och ekonomiska stéll-
ning och sina mdjligheter att pdverka internationellt.

Utskottet anser det vara bra att det i redogdrelsen konstateras att Finlands utvecklingspolitik ut-
gér fran de ménskliga rittigheterna. Forankring i de ménskliga réttigheterna ligger ocksa i storre
utstrickning till grund for Finlands utrikes- och sikerhetspolitik. Férankringen forutsétter fram-
over konkretisering av malen for de ménskliga rattigheterna for att det ska gé att folja hur malen
uppnés. Vidare maste det sdkerstéllas att utrikesministeriet har expertis i ménskliga réttigheter
och tillrickliga resurser for ménniskoréttsarbetet. Utskottet konstaterar att Finlands treariga med-
lemskap i FN:s rad for ménskliga rattigheter 2022—2024 erbjuder en viktig kanal for att frimja
de ménskliga réttigheterna inom alla delomraden av Finlands utrikespolitik.

Utskottet anser att redogdrelsen ger en stark grund for att fortsétta Finlands utvecklingssamarbete
och utvecklingspolitik och vilkomnar dess centrala riktlinjer, enligt vilka utgdngspunkten for
Finlands utvecklingspolitik &r utvecklingslédndernas dgarskap och behov, och Finland koncentre-
rar sig pa fordndringar pa systemniva som stérker partnerlindernas mdjligheter att sjdlva ansvara
for landets valfard och forsorjning. Finland satsar sdrskilt pa sadana styrkor som ger god majlig-
het att stodja en hallbar utveckling. Nar riktlinjer for Finlands utvecklingspolitik och utvecklings-
samarbete dras upp Over flera valperioder forbattras kontinuiteten och effektiviteten i utveck-
lingspolitiken samtidigt som en alltfor stor spridning av de begrénsade resurserna forhindras.

Utskottet konstaterar att redogdrelsen forstaeligt nog utgér fran Finlands perspektiv. Redogorel-
sen skulle dock ha gynnats av att innehélla en mer omfattande analys av hela den globala utveck-
lingen med en samlad genomgang av bland annat utvecklingsfinansiering, investeringsfloden,
migranters penningforsdandelser och andra faktorer som inverkar pé helhetsbilden samt EU:s och
andra multilaterala organisationers verksamhet.

Utskottet betonar vikten av en konsekvent politik for att maximera effekterna av Finlands utveck-
lingspolitik. Statsradet ska fasta uppméirksamhet vid att man inom alla politikomréden arbetar
mot samma malséttningar och for malen for hallbar utveckling. Genomf6randet av de priorite-
ringar som faststéllts i redogorelsen bor foljas ocksd med avseende pé andra resultat 4n de som
uppnétts genom utvecklingssamarbete.

Redogorelseforfarandet

Den foregaende utvecklingspolitiska redogorelsen ldmnades till riksdagen 2016. Utskottet kon-
staterade dé att det &r viktigt att Finlands utvecklingspolitiska program presenteras i form av en
redogdrelse. Den ger riksdagen och utskotten mojlighet till en bred behandling av drendet inklu-
sive horande av sakkunniga. Redogorelseforfarandet r ett bra sétt att infora politisk styrning i ut-
vecklingspolitiken pé en hogre niva dn dagspolitiken. Nésta redogorelse behdvs senast nar mélen
Agenda 2030 for hallbar utveckling uppdateras. Det ar 4ndé viktigt att utvecklingssamarbetet re-
gelbundet behandlas i riksdagen varje period i form av resultatrapporten och en aktuell debatt.

Redogorelsen har for forsta gdngen beretts i samarbete med en parlamentarisk uppfoljningsgrupp
som foretrader alla riksdagspartier. Under beredningsprocessen hordes ocksa Utvecklingspolitis-
ka kommissionen samt representanter for olika samhélleliga aktdrer, och de har haft mdjlighet att
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kommentera redogorelsen. Mélet med beredningen har varit att skapa en dvergripande gemen-
sam bild av en sddan utvecklingspolitik som det finldindska samhillet kan stddja pé bred bas.Ut-
fragade sakkunniga gav det inkluderande beredningsséttet mycket berdm och det beddmdes som
lyckat.

Utvecklingsfinansiering

Nir det géller Finlands anslag for utvecklingssamarbete konstateras det i redogorelsen att Fin-
land har forbundit sig till FN:s mal att anvénda 0,7 procent av bruttonationalinkomsten till ut-
vecklingssamarbete. Malet ska enligt redogorelsen nés 2030. For nirvarande ligger Finlands an-
slag for utvecklingssamarbete i genomsnitt pa 0,5 procent. Utskottet upprepar sin langvariga
standpunkt om hur viktigt mélet pa 0,7 procent dr och anser att det &r viktigt att finansieringen
oOkas planmaéssigt och stegvis i riktning mot detta mél. For att malet ska nés ar det viktigt att man
sa snart som mdjligt bereder en fardplan i enlighet med regeringsprogrammet. Fardplanen ska
ocksé innehalla delmélen for hur finansieringen ska utvecklas. Férdplanen for finansieringen ska
gora arbetet mer resultatrikt och konsekvent och stérka utvecklingspolitikens roll som en del av
uppnaendet av Finlands mél for hallbar utveckling, sirskilt nar det géller globalt ansvar.

Utskottet framhéller ocksé Finlands atagande enligt internationella rekommendationer att av ut-
vecklingsfinansieringen rikta minst 0,2 procent av BNP till de minst utvecklade och bréckliga sta-
terna (MUL, eng. LDC, Least Developed Countries). | redogorelsen konstateras det att Finland
strivar efter att nd malet s snart som mdjligt, medan utbetalningarna for nérvarande &r pé en niva
av cirka 0,18 procent. Utskottet efterlyser en tydlig, tidtabellsenlig plan for méaluppfyllelse under
den pagaende regeringsperioden. Betydelsen av detta mal har ytterligare accentuerats i och med
att langtidseffekterna av covid-19-pandemin i forsta hand drabbar de fattigaste och mest utsatta
landerna. Till f6]jd av pandemin har extrem fattigdom och hunger i vérlden ater 6kat samtidigt
som framstegen for manga utvecklingsmal &r i farozonen.

I redogorelsen har man pé ritt sitt lyft fram att finansieringsbasen for utvecklingssamarbetet ska
stirkas genom att driva pa privata finansiérers deltagande i finansieringen av projekt for héllbar
utveckling. Den totala finansieringen for héllbar utveckling kan flerdubblas om man kombinerar
offentlig och privat finansiering s att utvecklingseffekterna blir storre. Utskottet betonar sarskilt
hur viktiga de internationella instituten for utvecklingsfinansiering dr niar man beaktar volymen
pa den tillgdngliga finansieringen och mojligheterna att 6ka den. Mot denna bakgrund konstate-
rar utskottet att instituten for utvecklingsfinansiering behandlas mycket snévt i redogorelsen och
betonar vidare vikten av regelbunden véxelverkan med organisationer och institutioner samt hur
viktigt det dr att paverka och delta i deras besluts- och forvaltningsorgan. Pa europeisk niva &r det
viktigt att aktivt delta i arbetet med att utveckla den europeiska utvecklingsfinansieringens struk-
tur genom reformering av Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska banken for ater-
uppbyggnad och utveckling (EBRD). Privata och institutionella investerare gor i allt hogre grad
investeringar inom ramen for begreppet héllbar utveckling, och for denna verksamhet maste en-
hetliga kriterier faststéllas och uppfoljningen utvecklas.

En viktig del av den officiella utvecklingsfinansiering som forvaltas av utrikesministeriet &r Fin-
lands internationella klimatfinansiering. Det 4r frdga om ett centralt instrument for att genomfora
klimatréttvisa i praktiken, och utskottet anser att det &r viktigt att i sammanhanget utveckla till-
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géngen till information och genomslag. Ocksé i milj6utskottets utlatande har man fast uppmark-
sambhet vid behoven att utveckla klimatfinansieringen. Utskottet konstaterade att finansieringsni-
van varierar avsevart fran ar till ar: aren 2017—2019 har den varit 46,6—146,8 miljoner euro per
ar, sledes omkring 6—15 procent av Finlands totala utbetalningar for det offentliga utvecklings-
samarbetet (MiUU 19/2021 rd). Det dr positivt att utrikesministeriet enligt uppgift héller pa att ut-
arbeta en langsiktig plan for nivan pa och inriktningen av klimatfinansieringen. Samtidigt utreds
mdjligheten att i budgetpropositionen Sppna upp den berdknade inriktningen av den internatio-
nella klimatfinansieringen. De méal som utarbetas ska styra valet av finansieringskanaler och pé sé&
sitt stirka en dndamalsenlig allokering av finansieringen. Riksdagen fér arligen en rapport om ge-
nomforandet av planen i samband med klimatérsberittelsen. I den utvecklingspolitiska resultat-
rapport som ska ldmnas 2022 ingér ocksé en oversikt 6ver klimatfinansieringens belopp, inrikt-
ning och resultat under valperioden.

Behovet av att 6ka klimatfinansieringen har skrivits in i FN:s ramkonvention om klimatférénd-
ringar och Parisavtalet om klimatférandringar, och ocksa Finlands nationella finansiering méste
hdjas. De internationella malen kan inte nds med nuvarande belopp. Det dr viktigt att finansie-
ringen riktas jamlikt bade till att stdvja klimatférandringen och till klimatférandringens konse-
kvenser.

De viktigaste mélen

I redogorelsen faststélls fem huvudmal for Finlands utvecklingspolitik: 1) kvinnors och flickors
rittigheter, ii) utbildning, iii) hallbar ekonomi och anstéindigt arbete, iv) fredliga och demokratis-
ka samhillen och v) klimatférandringen, biologisk mangfald samt héllbar férvaltning och an-
véndning av naturresurser. Utskottet konstaterar att dessa i stor utstrickning bildar en fortsatt-
ning pé den foregdende redogdrelsens prioriteringar. De viktigaste malen &r i ovrigt desamma
som for fem ar sedan, men nu har utbildningen lyfts fram som ett eget mal och vid sidan av kli-
matfordndringen har stodet till den biologiska méngfalden lyfts fram som ett jimnstarkt mal. Ut-
skottet anser att bada losningarna &r riktiga och angelégna.

Utskottet betonar ocksa att de viktigaste malen pa overgripande niva i redogdrelsen kriaver en be-
tydande konkretisering och uppfoljning samt analys av partnerldndernas utgangsldge for att man
ska kunna f6lja och bedéma hur mélen uppnas. Ett sétt att konkretisera malen ar att konsekvent
integrera dem 1 landstrategierna och landprogrammen och att krdva dvervakning och rapporte-
ring inom ramen for dessa. Det &r viktigt med mélinriktad verksamhet ocksa i frdga om interna-
tionella utvecklingsorganisationer, vars resurser och mojligheter som utvecklingspolitiska akto-
rer dr betydande.

Kvinnors och flickors rdttigheter

Forbéttring av kvinnors och flickors stéllning stérker enligt de erfarenheter vi har hela samhéllet
och gynnar uppndendet av andra utvecklingsmél. Darfor dr det motiverat att det malet stills
framst bland Finlands utvecklingspolitiska mal, anser utskottet. Utdver att kvinnors och flickors
rittigheter presenteras som ett eget malomrade i redogodrelsen &r det viktigt att jamstélldheten
mellan konen beaktas genomgaende i all utvecklingspolitik bédde nir det giller mélséttning och
uppfoljning.
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Som ett led i frimjandet av kvinnors och flickors réttigheter har Finland forbundit sig till mélet att
85 procent av de nya projekt som finansieras med anslagen for utvecklingssamarbete ska inne-
hélla mél som framjar jamstélldhet. Utskottet beklagar att Finland inte nar detta mal (nivan nar
upp till 40—50 procent). Utskottet forutsétter att statsradet vidtar konkreta atgirder for att malet
ska uppnés sé snart som mojligt.

Som ett led i malet som géller kvinnor och flickor lyfter utskottet fram arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskottets utldtande om betydelsen av kvaliteten pé och tillgdngen till tjénster inom sexuell
och reproduktiv hélsa for att minska fattigdomen och fa till stind bestaende utvecklingseffekter
(AjUU 13/2021 rd). Utrikesutskottet instimmer i detta. En utdkad sexualundervisning av hog
kvalitet och riktad sexualradgivning till bade kvinnor och mén ar av avgdrande betydelse for att
né onskade resultat.

Utbildning

Utrikesutskottet vilkomnar att utbildningen for forsta gdngen lyfts fram som ett eget huvudmal i
den utvecklingspolitiska redogorelsen. Losning av krisen inom det globala larandet kréver bety-
dande tillaggsatgirder och satsningar pa att hoja utbildningens kvalitet. Utskottet faste uppmérk-
samhet vid saken redan i sitt betinkande om den foregaende utvecklingspolitiska redogorelsen
(UtUB 3/2016 rd) och konstaterade dé att Finland har betydande kompetens inom utbildningssek-
torn och att det ar viktigt att den utnyttjas i utvecklingssamarbetet.

Coronapandemin har vid sidan av den globala krisen i anslutning till kvaliteten pa utbildning ater
okat oron over tillgdngen till utbildning och tillgodoseendet av lika utbildningsmdjligheter. Hu-
manitéra kriser 6kar denna oro. I anslutning till detta pekar utskottet pé det stora behovet av di-
gitala utbildningsldsningar och anser det vara viktigt att Finland i sitt utvecklingssamarbete del-
tar i arbetet med att utveckla digitaliseringen av utbildningen och mojligheterna att ordna distans-
undervisning och innehéllet i denna undervisning. Aven kulturutskottets utldtande innehéller vik-
tiga iakttagelser i anslutning till utbildningskrisen bland annat om tryggandet av undervisningen
for de mest utsatta barnen och tryggandet av lirarnas stdllning (KuUU 25/2021 rd). Finland har
gedigen kompetens sévél inom lérarutbildningen som i fragor som géller personer med funktions-
nedsittning, och det Ionar sig att stirka utnyttjandet av denna kompetens ytterligare.

Det dr vialkommet att redogorelsen utdver den grundldggande utbildningen och den allménbildan-
de utbildningen pa andra stadiet ocksa lyfter fram yrkesutbildningen. Enligt utskottets expertut-
fragningar har bristen pé utbildning som uttryckligen &r inriktad pé ett yrke eller foretagande i
ménga utvecklingslédnder fatt for liten uppmérksamhet. Yrkesutbildningen har en sysselséttande
och ekonomisk effekt savil pa samhallelig som pa individuell nivé, och Finland har mycket att ge
inom sektorn. Ocksa den orovidckande hdga nivan pa ungdomsarbetsldsheten, i synnerhet i manga
afrikanska lédnder, och det stora antalet unga som blivit arbetslosa kréver atgirder av Finland och
hela det internationella samfundet for att forutsittningarna for hallbar utveckling ska uppfyllas.

Stod till hogskoleutbildning genom insatser inom utvecklingssamarbetet gor det mojligt att ytter-
ligare stdrka partnerlindernas egen kompetens och egna resurser for att 16sa utbildningskrisen.
Utskottet instimmer i kulturutskottets utlatande om vikten av att stddja och frédmja forskningsin-
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stitutens och hogskolornas internationella verksamhet och samarbetet mellan lidroanstalterna i
detta arbete (KuUU 25/2021 rd).

Hallbar ekonomi och anstdndigt arbete

Som det konstateras i redogorelsen syftar Finlands utvecklingssamarbete till att stérka barkraften
i utvecklingsldnderna, och utvecklingssamarbetet erbjuder metoder for kapacitetsuppbyggnad
bland annat for att starka grunden for ekonomin och utveckla skatteuppborden. I redogérelsen be-
tonas pa ett foredomligt sétt att det &r nodvéandigt att hoja funktionsformagan och dka arbetstill-
féllena inom den privata sektorn for att stabilisera samhéllena pé lang sikt. Utskottet framhaller
sarskilt betydelsen av sméa och medelstora foretag for att skapa nya, hallbara arbetstillfdllen. Mil-
joutskottet uttrycker i sitt utldtande viktiga pdpekanden om hur stddet for foretagsverksamhet bor
riktas ocksa till de minst utvecklade landerna och i synnerhet till deras sma och medelstora fore-
tag. Det visentliga &r att frimja teknikspranget direkt till teknik som ar mer hallbar med tanke pa
klimatet och naturen, sasom digitala Idsningar och naturbaserade l0sningar (MiUU 19/2021 rd).

Utrikesutskottet instimmer i arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottets iakttagelser om vikten av att
stddja anstindigt arbete och forsorjning som en del av Finlands utvecklingspolitik (AjUU 13/
2021 rd). Utskottet betonar vikten av Internationella arbetsorganisationen ILO:s roll nér det gél-
ler att skapa och reglera forutséttningar for arbete. Det &r viktigt att pdverka organisationens rikt-
linjer och arbete och att utnyttja riktlinjerna bland annat vid internationella avtalsférhandlingar.
Ocksa stodet till facklig organisering i utvecklingslédnderna ar viktigt for att sékerstélla att den
ekonomiska tillvixten fordelas jadmnt.

Redogorelsen innehéller skrivningar om vikten av att utarbeta och folja reglerna for internatio-
nell handel for att utvecklingsldnderna ska ha mojlighet att bedriva och delta i utrikeshandel. Ut-
rikesutskottet framhaller framfor allt att ett regelverk som stoder sig pa Varldshandelsorganisa-
tionen (WTQO) kommer i forsta hand nér det géller att Sppna upp handeln och skapa nya regler
(UtUB 1/2021 rd). WTO:s regler for att forbéttra utvecklingslédndernas stéllning maste stirkas yt-
terligare genom att ge dessa lidnder en starkare mojlighet att skydda sin egen ekonomi. Ocksé
EU:s handels- och partnerskapsavtal &r ett viktigt verktyg for att frimja och stodja héllbar utveck-
ling 1 utvecklingslidnder.

Fredliga och demokratiska samhdllen

Redogorelsen beaktar pa berdmligt sitt vikten av att frimja en samhéllsutveckling som grundar
sig pa rattsstatsprincipen och god forvaltning. Grunden for all utveckling ar att man lyckas stirka
det demokratiska och politiska beslutsfattandet samt forvaltningen och rittsvdsendet. Vidare
krévs att den offentliga servicen kan finansieras genom en effektiv beskattning och att det civila
sambhéllet stirks. Finland verkar genom utvecklingsprogram och politisk paverkan for att stérka
demokratin, de ménskliga rittigheterna, en god forvaltning, medierna och verksamhetsforutsétt-
ningarna for det civila samhéllet och for att bekdmpa korruption. For att arbetet ska fé framgang
och héllbara fordandringar astadkommas krévs djup forstaelse for de lokala forhéllandena.

Utrikesutskottet anser att det hir ar viktigt och understryker dessa strukturers betydelse for att
framgéngsrikt frdimja en hallbar utveckling. I likhet med forvaltningsutskottet betonar utrikes-
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utskottet ocksa betydelsen av civil krishantering och dess mdjligheter att frimja och stddja fred
och social stabilitet. Det &r viktigt att beakta Finlands starka insats och kompetens inom sektorn
och det stod som dirigenom fés for att frimja malen for utvecklingssamarbetet (FvUU 1/2022 rd).
Over huvud taget &r krishantering allt mer ett utbildnings- och rddgivningsarbete som syftar till
att stirka vérdlandets kapacitet och dérigenom utbyggnaden av réttsstaten. Det &r viktigt med
samarbete och samordning mellan krishantering, humanitért bistdnd och utvecklingssamarbete.

En viktig del av Finlands utrikespolitik och utvecklingssamarbete dr att stodja inkluderande
fredsprocesser och nationella dialoger. Finland har kompetens och sérskilda verksamhetsmdjlig-
heter inom fredsmedling, och det &r viktigt att utnyttja dessa. Utskottet betonar ocksé genomfor-
andet av FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1325 ”Kvinnor, fred och sdkerhet” och 2250 ”Unga, fred
och sékerhet” 1 arbetet for fred och for att forebygga konflikter.

Klimatfordndringen, biologisk mdngfald samt hdllbar forvaltning och anvindning av naturresur-
ser

I redogorelsen har klimatférdndringen, biologisk méngfald samt hallbar forvaltning och anvénd-
ning av naturresurser lyfts fram som ett av Finlands fem viktigaste mal. Enligt utskottet &r det ak-
tuellt och angeldget att den biologiska méngfalden for forsta gdngen lyfts upp som ett av huvud-
maélen. Dessutom ar det bra att man ser pa det dmsesidiga beroendet mellan klimatférandringen
och forlusten av biologisk mangfald och den stora betydelse dessa fenomen har i vidare bemér-
kelse an tidigare och att de granskas som en helhet.

Under den prioritering som géller klimat, forlust av arter och naturresurser féster utskottet upp-
mérksamhet vid de omstdndigheter som lyfts fram i miljoutskottets utlaitande om vattnets och vat-
tenresursernas betydelse for vélfarden, den hallbara utvecklingen och sékerheten (MiUU 19/2021
rd). Utskottet instimmer i miljoutskottets iakttagelser om att Finlands vattenkompetens, vara fo-
retag inom vattensektorn och vattendiplomatin &r viktiga och ger mojligheter inom vér utveck-
lingspolitik. Utskottet betonar ocksa vikten av att utnyttja Finlands skogskompetens i projekt for
héllbart skogsbruk i utvecklingsldnder.

Nir det géller klimatfordndringen ar det viktigt att fortsétta diskussionen om fragor som géller fi-
nansieringen av forluster och skador (loss and damages). Utskottet anser det vara viktigt att Fin-
land aktivt deltar i arbetet inom Glasgow Dialogue, som upprittades vid klimatmotet i Glasgow, i
syfte att frimja utvecklingspolitikens mal. Nar det géller internationella miljoférhandlingar ér det
viktigt att beakta att de forenar klimatpolitik och utvecklingspolitik pa ett mycket konkret sétt och
att man for att sorja for samstdmmighet i Finlands politik maste se till att olika aktorer pa reger-
ingsnivé samarbetar smidigt nir mal och forhandlingspositioner slas fast.

Humanitirt bistand

I likhet med redogorelsen betonar utskottet att humanitért bistand 4r en viktig, sjélvsténdig helhet
i Finlands utvecklingspolitik. Betoningen av det humanitéra bistdndets opartiskhet och sjilvstén-
dighet samt skyddet av internationell humanitéar rétt dr viktiga principer for att sdkerstélla att hjal-
pen ges i ritt tid och kommer fram obehindrat. I synnerhet i krissituationer dér det bilaterala ut-
vecklingssamarbetet forsvaras vésentligt, exempelvis i Afghanistan och Myanmar, ar det viktigt
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att 1 samband med att fa fram bistandet beakta de starka sidorna hos olika aktorer, inklusive civil-
samhéllesorganisationer, for att man ska kunna hitta metoder att fa fram stodet.

Utskottet betonar vikten av att samordna utvecklingssamarbetet, det humanitéra bistandet och
fredsbyggandet och vilkomnar att en strategi dér dessa tre &r kopplade till varandra har beaktats i
redogdrelsen. For att genomfora strategin behdvs hérnést konkreta anvisningar for olika aktorer
samt flexibla finansieringsmekanismer for att man i snabbt fordnderliga miljoer ska kunna reage-
ra enligt rétt tidtabell och utnyttja olika partners starka sidor. Det &r ocksé viktigt att man i stra-
tegin beakta de nira kopplingar som civil krishantering och 6ver huvud taget krishantering har till
fredsbyggande och utvecklingssamarbete.

Migration

I redogorelsen behandlas Finlands mojligheter att paverka migrationen genom sin utvecklingspo-
litik. Antalet flyktingar och personer som flytt i sitt hemland &r alarmerande hogt i ljuset av inter-
nationell statistik, och det krivs ett mangsidigt urval av metoder for att svara pa situationen. Ut-
skottet instdmmer i redogdrelsens iakttagelser att utvecklingssamarbete ar ett viktigt instrument
for att paverka de bakomliggande orsakerna till migration och férhallandena i ursprungs- och ge-
nomfartslénderna. Det &r en kdrnfraga att inverka pa forhéllandena i ursprungslédnderna sa att
manniskor inte behdver ldmna sina hemliander. Detta forutsatter ett langsiktigt engagemang och
arbete i ursprungslianderna for att malen for héllbar utveckling ska uppnas. I likhet med redogo-
relsen betonar utskottet att det i migrationsfragor &r viktigt att internationell rétt iakttas och att de
grundldggande och ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Utskottet har behandlat kopplingarna mellan migration och utvecklingssamarbete i vidare bemér-
kelse i sitt utlatande om reformen av EU:s migrations- och asylpolitik (UtUU 8/2020 rd). Vid si-
dan av de kopplingarna betonade utskottet att utvecklingssamarbetets inriktning och mal inte kan
underordnas hanteringen av migrationen.

[ utldtandet efterlyste utskottet ocksa man faster avseende vid regelbundna och sékra migrations-
végar till Europa som en del av reformen av EU:s migrationspolitik. Det &r problematiskt att det
for nérvarande finns mycket f& mojligheter till tillaten global migration till de nordliga landerna.
Med tanke pa utvecklingspolitiken &r det visentligt att pa lang sikt ténka pa de mojligheter som de
som gett sig ivég har att atervénda till sina hemtrakter och dirigenom genom sin egen kompetens
stodja framjandet av hallbar utveckling i flyktingarnas ursprungsomréaden.

Aven forvaltningsutskottet har i sitt eget utlatande behandlat hur man kan paverka de bakomlig-
gande orsakerna till migration med hjilp av utvecklingssamarbete samt dess betydelse och mgj-
ligheterna att skapa ett fungerande system for tillbakaséndning. I friga om migrationens positiva
effekter konstaterar forvaltningsutskottet att reglerad och forutségbar migration kan ha en positiv
inverkan pé ursprungs- och mottagarlandernas stidllning och utveckling. Till exempel invandring
av kompetent arbetskraft kan utgdra en del av den 16sning som anknyter till upprétthallandet av
forsorjningskvoten for aldrande samhéllen. Detta har insett ocksé i Finland, och flera projekt pé-
gér for att frimja arbetskraftsinvandring (FvUU 1/2022 rd).
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Partnerskap

Redogorelsen slar fast vikten av partnerskap for att frimja malen for Finlands utvecklingspolitik.
Av de inhemska partnerna betonar utrikesutskottet de finldndska civilsamhéllesorganisationer-
nas roll nér det géller att genomfora utvecklingssamarbetet. Dessa organisationers lokal- och falt-
kidnnedom &r en viktig del av den finlédndska utvecklingspolitiken och i synnerhet genom organi-
sationerna nér hjilpen de mest utsatta ménniskorna pé grasrotsniva pa platser dér andra aktorers
hjalp inte nar fram. Det bor ocksa beaktas att det bistdind som kanaliseras via civilsamhéllesorga-
nisationer ofta starker civilsamhéllet och stoder demokratiutvecklingen i utvecklingslinderna.
Redogorelsens skrivningar om att det finléndska civilsamhéllets roll ska stérkas ytterligare och att
civilsamhillesorganisationernas relativa andel av utvecklingsfinansieringen ska tryggas ér vél-
komna och vérda att stodjas. Utskottet anser det viktigt att organisationernas forutséttningar for
utvecklingssamarbete och globalfostran tryggas pa ett mangsidigt sitt. Att delta i organisationer-
nas utvecklingssamarbete dr ocksa ett sitt att upprétthdlla och 6ka allméinhetens intresse for in-
ternationella fragor i Finland.

Den privata sektorns och foretagens roll i Finlands utvecklingspolitik fortsétter att vara betydan-
de i enlighet med den nya redogérelsen. Enligt inkommen utredning har innovationer och afférs-
verksambhet i linje med principerna for hallbar utveckling under de senaste aren fortlopande dkat
sin betydelse ocksa pa de finlindska foretagens agenda. Foretagen &r intresserade av att erbjuda
sina losningar for projekt dir utvecklingsfinansieringen ingér som en del. De finldndska foreta-
gens nérvaro pa utvecklingsldndernas marknader och tillgang till FN:s och internationella finan-
sinstituts upphandlingar &r dock fortfarande relativt ansprakslos jamfort med referenslanderna.
Som stod for foretagens tilltrade till marknaden behovs fortfarande strategiska och dvergripande
forberedelser. Det ar ocksa viktigt att producera mer information om tillgéngliga finansieringsin-
strument och utveckla deras anvéndbarhet genom att sdka exempel fran bland annat Danmark och
Nederlidnderna.

Det bor noteras att det for ndrvarande finns lite information om de gynnsamma effekterna pa ut-
vecklingen av den privata sektorns direkta utvecklingssamarbete. Det behdvs tydliga,
manniskorittsbaserade utvecklingsmal for den privata sektorns utvecklingssamarbete, och upp-
ndendet av dessa mél maste systematiskt f6ljas och utvérderas.

Nir det giller Europeiska unionens utvecklingspolitik féster utskottet uppméarksamhet vid unio-
nens betydelse som aktdér och finansidr av utvecklingspolitiken. Tillsammans dr EU och dess
medlemslinder virldens storsta givare av utvecklingsbistdnd. Ar 2020 uppgick EU:s sammanlag-
da offentliga utvecklingsbistand till cirka 67 miljarder euro, vilket &r cirka 50 procent av all of-
fentlig utvecklingsfinansiering i virlden. I redogorelsen hélls behandlingen av EU:s utvecklings-
politik och Finlands inflytande pa dess innehall pa en mycket allmén niva. Utskottet anser det
vara viktigt att Finland pa EU-niva ytterligare understryker vikten av att bistdndet samordnas och
ger Onskat resultat. Att utova inflytande dr mer aktuellt och viktigt &n forr nu dd EU:s nya finan-
sieringsinstrument for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI)
och den europeiska fredsfaciliteten borjar genomforas.
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Utskottet ser med tillfredsstéllelse pé att redogdrelsen betonar vikten av FN-organisationerna for
Finlands multilaterala utvecklingssamarbete. FN-samarbetet har i Finland langa traditioner och
atnjuter ett brett folkstod. Det &r viktigt att detta samarbete upprétthélls ocksa framover.

Utskottet betonar ocksa vikten av samarbete mellan de nordiska ldnderna i all utvecklingspolitik.
Léndernas virderingar och prioriteringar i utvecklingspolitiken &r i stor utstrickning likartade,
och genom samarbete kan man béttre frimja utvecklingsmélen och verksamhetens genomslag-
skraft i multilaterala forum.

Utvirdering och uppfoljning

Redogorelsen innehéller skrivningar om hur malen for Finlands utvecklingspolitik framskrider
och om systematisk métning, uppf6ljning och analys av resultaten. Information om resultatet
samlas in for alla samarbetsformer. De samarbetspartner som Finland véljer ska ha beredskap och
forméga att méta och utvirdera resultatet av sin verksamhet.

Utskottet betonar vikten av att utviardera och folja upp utvecklingssamarbetets resultat och effek-
tivitet och konstaterar med tillfredsstéllelse de betydande framsteg som gjorts pa omradet sedan
den foregdende redogdrelsen behandlades. I sitt betdnkande om redogdrelsen 2016 konstaterade
utskottet att bade utrikesministeriets egna evalueringsrapporter och en extern utvérdering (Re-
sults on the Ground - An Independent Review of Finnish Aid, maj 2015) visade att uppfoljningen
och rapporteringen av resultaten hade varit svag (UtUB 3/2016 rd).

Nu konstaterades det vid utskottets expertutfragningar att resultatstyrningen och rapporteringen
om utvecklingspolitiken i ljuset av OECD-undersokningarna hor till de frimsta internationellt
sett och att redogorelsen innehaller starka och tydliga anteckningar om temat. Ocksa riskhante-
ringen och riskforebyggandet har beaktats pa behorigt sétt i redogorelsen. For att stirka objekti-
viteten ser utskottet det som viktigt att en utomstadende bedomare da och da vid sidan av utrikes-
ministeriets egen bedomare granskar hur de centrala utvecklingsmalen utfaller och vilket genom-
slag utvecklingssamarbetet har.

Utskottet anser det vara viktigt och bra att ocksé det utvecklingssamarbete som de finldndska ci-
vilsamhéllesorganisationerna bedriver har beddmts genom opartiska evalueringsutredningar.
Detta bor goras dven i fortsdttningen. Utredningarna har visat att organisationerna ar effektiva, re-
sultatrika och méngsidiga som aktorer inom utvecklingssamarbetet.

Ocksa i den affdrsverksamhet som bedrivs inom den privata sektorn med hjélp av offentlig ut-
vecklingsfinansiering &r det viktigt att utvérdera och f6lja utvecklingseffekterna.

Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att redogorelsen innehaller en passus om att det i slutet av
varje valperiod upprittas en utvecklingspolitisk resultatrapport for riksdagen utifran resultatin-
formationen och analysen av den. Samtidigt rapporteras utfallet av malen i redogdrelsen, som
stricker sig Over valperioderna. Resultatrapporten erbjuder ocksé mer generellt ett bra verktyg
och en mojlighet att utnyttja evalueringarna som en kommunikationskanal om utvecklingspoliti-
kens resultat inte bara for riksdagen utan ocksé for de centrala berérda grupperna och fér med-
borgarna.
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FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 5/2021 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet vid genomforandet av utvecklingspolitiken och utveck-
lingssamarbetet beaktar iakttagelserna i detta betinkande och rapporterar om dem som en
del av den utvecklingspolitiska resultatrapport som tas fram 2022.

Helsingfors 11.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Eva Biaudet sv

medlem Inka Hopsu grona
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Ville Tavio saf

medlem Elina Valtonen saml
medlem Anu Vehvildinen cent
medlem Anne-Mari Virolainen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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Reservation

Motivering

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att redogorelsen &r bristféllig och uppgjord utifran felakti-
ga premisser. Redogorelsen dr snarare en omfattande forteckning dver praxis som under flera de-
cennier har integrerats i utvecklingspolitiken utan en djupare analys av hur den fungerar eller vil-
ka effekter den har haft.

Beskrivningen av den rddande situationen och utvecklingen i utvecklingsldnderna ar vilseledan-
de och orealistisk. I redogorelsen later man bland annat forstd att demokratiutvecklingen har
stirkts, trots att det senaste aret enligt uppgift var femte aret i rad dé antalet lainder som overgér till
auktoritéra regimer Overstiger antalet linder som Gvergér till demokrati. Inte heller korruptionen
har enligt undersokningar ndmnvirt minskat alls i utvecklingslinderna under de senaste tjugo
aren. Samtidigt ignoreras betydande strukturella fragor som olaglig kapitalflykt fran utvecklings-
lander till rika ldnder, inblandning i IMF:s och Virldsbankens verksamhet i tredjelénder och
ordttvisa ldneavtal.

Enligt redogorelsen ger Finlands utvecklingspolitik resultat, och framstegen och resultaten av
maélen for utvecklingspolitiken méits, f6ljs och analyseras systematiskt. Sannfinldndarna papekar
dock att redogorelsen inte ger ndgra exempel pa ndgot konkret resultat som skulle ha uppnétts
med de anslag for utvecklingsbistdnd som sénts fran Finland. Vi anser darfor att anvéindningen av
medlen for utvecklingssamarbete bor vara mer dppen for insyn én for narvarande och basera sig
pa klart dokumenterad information. Dessutom bor man satsa mer pa konsekvensbedémningarnas
kvalitet. For att malen for penninganvéndningen ska nés bor det ocksa stéllas klart striktare spe-
cialvillkor &n for nérvarande.

Sannfinldndarna paminner om att de storsta utmaningarna i utvecklingslénderna fortfarande &r
befolkningstillvixten och en forbéttring av kvinnornas och flickornas stéllning. For att stévja be-
folkningstillvaxten skulle medel i hdgre grad kunna riktas till att forbéttra tillgangen till preven-
tivmedel och familjerddgivning. Sannfinléndarna ser det ocksé som vésentligt att de l&inder som
fér bistdnd ldgger fram en plan for att fa bukt med befolkningstillvéxten. Globalt sett 6kar befolk-
ningstillvixten forbrukningen av naturresurser och forutsétter en stdndigt 6kande livsmedels- och
energiproduktion. Det dr ocksa sdrskilt viktigt att satsa pa att utveckla och jadmna ut de digitala
kunskaperna och utbildningssystemen i mallinderna.

Redogorelsen skulle ha krévt en egen analys av relationen mellan Afrika och Kina. Under det se-
naste artiondet har Afrika blivit ett laboratorium for kinesiska stormaktsdrémmar och Kina har
fatt en mycket viktig stillning i Afrika. Kina har finansierat afrikanska lander som har kopt bygg-
projekt av kineser. En 6kande andel av statsskulden hérrér frén Kina. Enligt Vérldsbanken har
néstan hélften av ldnderna séder om Sahara skuldproblem eller riskerar att fa det. P& fem ar har
andelen fordubblats. Utover sin ekonomiska stéllning har Kina ocksé blivit en central sékerhets-
politisk aktor i Afrika, och dessutom planerar Kina att inrétta sin forsta permanenta militérbas i
véstra Afrika. De néra relationerna med Kina har tvingat flera afrikanska lédnder att avhalla sig
fran kritik mot teman som &r problematiska for Kina eller till och med direkt rétta sig efter Kinas

13



Betinkande UtUB 1/2022 rd
Reservation

agenda. Det politiska system och de vérderingar som Kina representerar upplevs ocksé i manga
afrikanska lédnder ligga ndrmare de egna vérderingarna dn EU:s vérderingar gor.

Fora att uppfylla det mal som uppstéllts inom FN har Finland for avsikt att 6ka utvecklingsfinan-
sieringen sa att 0,7 procent av bruttonationalinkomsten ar 2030 ska anvéndas till utvecklingssam-
arbete. Dessutom bor 0,2 procent av bruttonationalinkomsten anvindas for att stodja de minst ut-
vecklade landerna. Enligt redogorelsen stravar man efter att na mélet for de minst utvecklade 14n-
derna sé snart som mojligt. En hojning av anslagen for utvecklingssamarbete till 0,7 procent av
bruttonationalprodukten skulle varje ar innebéra en 6kning av statens utgifter med néstan 600
miljoner euro och kréva ytterligare skuldséttning. Enligt Sannfinldndarna bor utbetalningen av ut-
vecklingsbistand i framtiden ske endast av budgetdverskott och dessutom bor Finland sa snart
som mojligt kréva att bistindspengarna binds till en aterbetalningspolitik.

Kostnaderna for det finldindska samhéllet for asylbaserad immigration och annan invandring som
kommer fran utvecklingslédnder beréknas i dagsldget i miljarder. For att stivja kostnaderna for
migrationen &r det motiverat att dndra den sociala tryggheten sé att den grundar sig pa medbor-
garskap. Det vésentliga dr att undvika samhaélleligt och ekonomiskt skadlig migration till Europa
och Finland. Det &r dock inte motiverat i termer av genomslag att 6ka bistdndet i dess nuvarande
form i detta syfte. Eftersom hjélpen dessutom alltid &r forménligare i ndromradena, bor fokus en-
ligt Sannfinléndarna i fortséttningen ligga pa export av utbildningskompetens, krishantering och
ménskligare forhéllanden i flyktinglégren.

Sérskilt viacker det forvéning i redogorelsen att arbetskraftsinvandring kombineras med utveck-
lingssamarbetspolitik, som den inte hor till. Om man strévar efter att i stor utstrickning kompen-
sera for den egna befolkningens &ldrande genom folkforflyttning, minskar samtidigt majoritets-
befolkningens relativa andel och samhéllet fjairmas sméningom frén nationalstaten. Sannfinlén-
darna understoder tryggandet av nationalstaten och kan darfor inte godkdnna omfattande folkfor-
flyttning.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av berittelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande
Riksdagen godkénner inte malet att hdja anslagen for utvecklingssamarbete. Riksdagen
forutsétter att anvindningen av medlen for utvecklingssamarbete blir mer 6ppen for insyn
och baserar sig pa klart dokumenterad information.

Helsingfors 11.02.2022

Ville Tavio saf
Tom Packalén saf
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