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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
11/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kidnnande av samarbetsprotokollet mellan For-
enta nationerna och Finland om upplitande av
resurser till Forenta nationernas operation i Li-
banon (UNIFIL) samt med forslag till lag om
siattande i kraft av de bestimmelser i protokol-
let som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 juni 2012 reger-
ingens proposition till riksdagen om godkéannan-
de av samarbetsprotokollet mellan Forenta na-
tionerna och Finland om uppléatande av resurser
till Forenta nationernas operation i Libanon
(UNIFIL) samt med forslag till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i protokollet som hor
till omradet for lagstiftningen (RP 56/2012 rd)
till utrikesutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- enhetschef Outi Holopainen och enhetschef
Kaija Suvanto, utrikesministeriet

- dldre avdelningsstabsofficer Juhani Karjo-
maa och konsultativ tjansteman Karoliina
Honkanen, forsvarsministeriet.

Samband med andra handlingar

Utrikesutskottet behandlade fragan i féregripan-
de syfte som ett USP-drende (USP 9/2012 rd om
Finlands deltagande i FN:s UNIFIL-operation;
samarbetsprotokoll mellan Forenta nationerna
och Finland), eftersom férhandlingarna om sam-
arbetsprotokollet fordréjdes och propositionen
kunde ldmnas till riksdagen forst nu.

PROPOSITIONEN

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det
imaj 2012 i New York upprittade samarbetspro-
tokollet mellan Forenta nationerna och Finlands
regering om upplatande av resurser till Forenta
nationernas operation i Libanon (UNIFIL) samt
lagen om séttande i kraft av de bestimmelser i
protokollet som hor till omradet for lagstiftning.

RP 56/2012 rd
USP 9/2012 rd

Forenta nationernas UNIFIL-operation inrét-
tades 1978 genom Forenta nationernas siker-
hetsrads resolutioner 425 (1978) och 426 (1978).
Den 11 augusti 2006 godkande sékerhetsradet en
forstarkning av operationen och nya uppgifter
for den genom resolution 1701 (2006). Republi-
kens president beslot i december 2011 att Fin-
land deltar i operationen med ett jigarkompani
(hogst 200 soldater). Syftet med protokollet dr
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att Forenta nationerna och Finland ska avtala om
villkoren for Finlands deltagande i operationen.

I propositionen ingar ett lagforslag om sittan-
de i kraft av de bestdmmelser 1 protokollet som
hor till omradet for lagstiftningen. Protokollet

trader i kraft mellan parterna s& snart som moj-
ligt, vid en tidpunkt som bestims genom skrift-
véaxling. Lagen avses trdda i kraft vid en tid-
punkt som bestims genom forordning av statsra-
det samtidigt som protokollet trader i kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forenta nationernas (FN) militira krishante-
ringsoperation UNIFIL (United Nations Interim
Force in Lebanon) inrédttades 1978. Enligt det
nuvarande mandatet ska operationen Overvaka
att fientligheterna upphér, stddja den libanesis-
ka arméns etablering i sddra Libanon, samordna
insatser med den libanesiska och israeliska re-
geringen, bista i att sdkerstélla att det humanita-
ra bistandet nér fram och att flyktingar kan éter-
vianda samt bistd den libanesiska armén i att se
till att det inte finns andra bevdpnade gruppe-
ringar eller vapen i omradet mellan den blé lin-
jen och Litanifloden dn den libanesiska armén
och UNIFIL. Dessutom har UNIFIL till uppgift
att bistd den libanesiska regeringen i att 6verva-
ka grénserna for att hindra att vapen fors in utan
regeringens medgivande. Utrikesutskottet till-
styrkte i sitt utladtande i december 2011 (UtUU
2/2011 rd) att Finland deltar i operation UNIFIL
i Libanon. Republikens president fattade i de-
cember 2011 beslutet att Finland deltar i opera-
tionen med ett jagarkompani pa hogst 200 man.
Finland har deltagit i operation UNIFIL med ett
jagarkompani sedan den 1 juni 2012.

Genom propositionen ska ett samforstands-
protokoll (Memorandum of Understanding) god-
kdnnas mellan FN och Finland. Protokollet byg-
ger pa en mall (A/C.5/66/8) som antagits av FN:s
medlemsstater. Trots bendmningen samfor-
standsprotokoll avser dokumentet att vara juri-
diskt bindande. Utifrdn bemyndigandet i lagen
om krishantering 4r det inte mdjligt att godkén-
na ett insatsspecifikt samarbetsprotokoll som
grundar sig pd FN:s protokollmall (GrUU
54/2005 rd) och saledes krédvs riksdagens god-
kénnande for protokollet.

Utskottet har erfarit att protokollet till sitt
innehall svarar mot liknande tidigare protokoll
som Finland forhandlat om (UNIFIL 2006, MI-
NURCAT 2009). Med avvikelse fran tidigare
godkénda liknande protokoll har Finland for-
handlat sig till en bestimmelse i artikeln om pro-
tokollets ikrafttrdidande som innebdr att bestim-
melserna om fordelning av skadestandsansvaret
(artikel 9 och 10) tillimpas retroaktivt fran den
tidpunkt da personal och utrustning anldnder till
operationsomradet. Utskottet ser det som ett
nddvéndigt villkor, med hédnsyn till att samfor-
stdndsprotokollet till f6ljd av att forhandlingar-
na drog ut pé tiden ldmnades till riksdagen och
godkédnns nér trupperna redan &r pa plats. Det pa-
pekar att drojsmél med riksdagsbehandlingen ser
ut att ha blivit regel nér det géller samforstands-
protokoll. Det &r i princip viktigt att samfor-
standsprotokollen i fortsdttningen ldmnas till
riksdagen innan trupperna etablerar sig i ett in-
satsomrade.

I protokollet l4ggs de personella och materi-
ella resurser fast som Finland stéller till opera-
tionens férfogande. Finland stéller fram 172 per-
sonal som bestar av tva stabsofficerare och ett
mekaniserat infanterikompani pad 170 man. Vad
géller utrustning stdller Finland upp bl.a. med
fordon, elgeneratorer, forvaringscontainrar och
vapen. Mot ersittning stiller Finland dessutom
fram annan materiel som ska bidra till att gora
operationen sjilvforsorjande, som signal-, med-
ikal- och observationsutrustning.

Syftet med protokollet &r att faststdlla de ad-
ministrativa, logistiska och ekonomiska villkor
som reglerar upplatelse av personal, utrustning
och tjanster till stod for operation UNIFIL. I pro-
tokollet anges i detalj vilka ersittningar FN be-
talar for personal och utrustning som Finland



stallt till operation UNIFILs forfogande. Erstt-
ningarna grundar sig pé de belopp som laggs fast
i mallen. Vidare ingar dir en gemensam uppf6-
randekodex och anges hur skadestdndsskyldig-
heten fordelas mellan Finland och FN i det fall
att tredje part eller FN:s egendom kommer till
skada. Samforstandsprotokollet reglerar inte
truppernas operativa insatser.

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker propositionen utan dndringar.

Helsingfors den 13 juni 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Christina Gestrin /sv
Pekka Haavisto /grona
Ilkka Kanerva /saml
Saara Karhu /sd
Mari Kiviniemi /cent
Annika Lapintie /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner samarbetsprotokollet i pro-
positionen och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Maria Lohela /saf

Petteri Orpo /saml

Tom Packalén /saf

Aila Paloniemi /cent

Ben Zyskowicz /saml
ers. Timo Heinonen /saml

Seppo Kééridinen /cent.
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