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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande av det fakultativa protokollet till kon-
ventionen om skydd av personal i FN-insatser och dartill anknuten personal och med forslag till
lag om séttande i kraft av de bestimmelser i protokollet som hor till omradet for lagstiftningen
(RP 92/2016 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningssekreterare Annika Naskila, utrikesministeriet
- lagstiftningsrad Jussi Matikkala, justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att riksdagen godkanner det fakultativa protokollet till konventionen
om skydd av personal i FN-insatser och dértill anknuten personal samt lagen om séttande i kraft
av de bestimmelser i protokollet som hor till omradet for lagstiftningen.

Protokollet syftar till att skydda personal i FN-insatser och dértill anknuten personal béttre dn ti-
digare vid olika insatser genom en utvidgning av konventionens tillimpningsomrade till att om-
fatta ocksa personalen vid andra dn fredsbevarande FN-insatser. Genom protokollet utvidgas
konventionens tillimpningsomréde till att omfatta personalen vid insatser som ldmnar humanitér
eller politisk hjélp eller utvecklingshjélp i fraga om fredsbyggande samt personalen vid insatser
som ldmnar humanitir hjilp i nddsituationer. Personalen i dessa insatser har enligt konventionen
kunnat omfattas av dess tillimpningsomrade endast med uttrycklig forklaring av sékerhetsradet
eller generalforsamlingen att det rader en utomordentlig risk for sdkerheten for den personal som
deltar i insatsen. Genom protokollet stryks detta krav pa en forklaring for protokollsparterna.

Protokollet tradde i kraft internationellt i augusti 2010. Finland undertecknade protokollet i janu-
ari 2007. Protokollet trader for Finlands del i kraft den trettionde dagen efter att Finlands godkén-
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nandeinstrument har deponerats hos Forenta nationernas generalsekreterare. I propositionen in-
gér ett forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i protokollet som hor till omréadet for
lagstiftningen. Den foreslagna lagen avses tridda i kraft samtidigt som protokollet trader i kraft vid
en tidpunkt som foreskrivs genom férordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utrikesutskottet anser att det dr ytterst viktigt att skydda personalen i FN-insatser och dértill an-
knuten personal. Utskottet tillstyrker en utvidgning av tillimpningsomréadet for konventionen om
skydd av personal i FN-insatser genom att godkénna det fakultativa protokollet till konventionen
och lagen om séttande i kraft av de bestimmelser i protokollet som hor till omradet for lagstift-
ningen.

Konventionen om skydd av personal i FN-insatser har genom det fakultativa protokollet utvid-
gats till att omfatta FN-personalen ocksé i andra én fredsbevarande insatser (bland annat FN-in-
satser som genomfors for att Iimna humanitér eller politisk hjilp eller utvecklingshjélp). Det vore
viktigt att fa sérskilt de stater som é&r vérdstater for FN-insatser att ansluta sig till konventionen
och det fakultativa protokollet, eftersom virdstaten har de bésta forutsattningarna for att under-
soka brott enligt konventionen dir de har utspelat sig. Aven om Finland for nirvarande inte ér
vérdstat for FN-insatser, och knappast kommer att vara det i framtiden heller, framhéller utskot-
tet att godkédnnandet av det fakultativa protokollet ger en allmén signal om vikten av skydd for
personalen i FN-insatser. For ndrvarande &r 29 stater parter i protokollet.

Utskottet anser att det dr en klar brist att personalen i andra én fredsbevarande insatser tidigare har
kunnat omfattas av konventionens tillimpningsomrade endast med uttrycklig forklaring av séker-
hetsradet eller generalforsamlingen att det rdder en utomordentlig risk for dess sdkerhet. Konven-
tionen har ldmnat bland annat personalen i insatser av FN:s flyktingorgan (UNHCR), FN:s
barnorganisation (UNICEF) och Vérldslivsmedelsprogrammet (WFP) utan skydd. Detta kan inte
anses vare sig motiverat eller berdttigat med beaktande av det viktiga arbete organisationerna ut-
for bland annat i de pagéende vipnade konflikterna i Mellandstern. Ocksé FN:s generalsekrete-
rare har upprepade génger framfort sin oro dver det bristfélliga skyddet for personalen och upp-
manat staterna att ratificera konventionen och dess tillaggsprotokoll.

De brott som omfattas av tillimpningsomradet fér konventionen om skydd av personal i FN-in-
satser 4r internationella brott enligt 1 kap. 7 § i den finska strafflagen och deras straftbarhet grun-
dar sig oberoende av lagen pa gérningsorten pa en internationell 6verenskommelse. I samband
med att tilldggsprotokollet godkinns utvidgas den finska strafflagen till att omfatta ocksa andra
an fredsbevarande insatser enligt tillimpningsomradet for protokollet. Samtidigt utvidgas mdjlig-
heten att utdva universell behdrighet enligt bestimmelsen i konventionen till att ocksé omfatta
brott mot personalen i insatserna i fraga.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner det den 8 december 2005 upprittade fakultativa protokollet till kon-
ventionen om skydd av personal i FN-insatser och ddrtill anknuten personal (FordrS 2 och
3/2001)

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 92/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 24.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Veera Ruoho saf
medlem Alexander Stubb saml
medlem Lenita Toivakka saml
medlem Stefan Wallin sv
ersittare Antti Kaikkonen cent
ersattare Ilkka Kanerva saml.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.



