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Samband med andra handlingar

Utrikesutskottet har den 28 april 2006 gett ett
betinkande om Fordraget om upprittande av en

konstitution for Europa och till lag om sittande i
kraft av de bestimmelser i fordraget som hor till
omradet for lagstiftningen (UtUB 2/2006 rd).

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
det fordrag om upprittande av en konstitution
for Europa som undertecknats i Rom i oktober
2004 samt lagen om séttande i kraft av fordra-
get. Till fordraget hanfor sig 36 protokoll, tva bi-
lagor samt en slutakt och 30 forklaringar. Bila-
gorna och protokollen utgor en integrerad del av
fordraget.

Fordraget om upprittande av en konstitution
for Europa &r ett internationellt fordrag mellan
medlemsstaterna i Europeiska unionen. Det nya
enhetliga konstitutionella fordraget ersitter med
vissa undantag de nu gillande fordrag som Euro-
peiska unionen baserar sig pad. Den europeiska
union som grundar sig pa det nya fordraget ar i
juridiskt och politiskt hdnseende en efterfoljare
till den nuvarande Europeiska unionen. Genom
det konstitutionella fordraget forenas Europeis-
ka gemenskapen och den union som bildats ge-
nom Fordraget om Europeiska unionen till en
enda, enhetlig juridisk person. De centrala méa-
len for helhetsrevideringen ar att forenkla och
fortydliga grundfordragen, effektivera unionens
verksamhet och féra unionen nérmare medbor-
garna.

I ingressen till det konstitutionella fordraget
beskrivs de virden, mél och incitament som ar
centrala for Europas utveckling. Unionens ka-
raktdr och de centrala principerna for unionens
verksamhet anges pd allmin niva i fordragets
forsta del. Fordragets andra del bestar av Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna. Fordragets tredje del innehaller
detaljerade bestimmelser om unionens politik
och funktion. Fordragets fjarde del innehaller
allménna bestimmelser och slutbestimmelser.
En betydande del av bestimmelserna i det nya
fordraget motsvarar till sitt innehall bestimmel-
serna i unionens nuvarande grundfordrag.

Forteckningen dver unionens védrden i borjan
av det konstitutionella fordraget &r mera omfat-
tande én tidigare. Genom dessa vdrden accentu-
eras unionens karaktir av virdegemenskap. For-
draget forstarker unionens dimension i friga om
de grundldggande och de méinskliga rittigheter-
na bl.a. genom att unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna Overfors till unionens
grundfordrag och att unionens anslutning till den
europeiska ménniskoréttskonventionen mojlig-
gors.

Genom helhetsreformen stridvar man efter att
uppdatera unionens institutionella ram och ut-
veckla dess handlingskraft, 6ppenhet och demo-
kratiska karaktdr. Genom det konstitutionella
fordraget ersitts det nuvarande systemet for be-
slutsfattande med kvalificerad majoritet i radet,
vilket baserar sig pa vdgning av medlemsstater-
nas roster, med ett system som baserar sig pa s.k.
dubbel majoritet. Antalet ledaméter 1 Europeis-
ka kommissionen reduceras efter en 6vergangs-
period sé att diar samtidigt finns en medborgare
fran tva tredjedelar av medlemsstaterna och att
en tredjedel av medlemsstaterna alltid star utan-
for.

Genom det konstitutionella fordraget fast-
stélls principen om tilldelade befogenheter. Den
befogenhet som inte har tilldelats unionen i kon-
stitutionen tillfaller medlemsstaterna. Unionens
befogenheter preciseras och fortydligas dven i
ovrigt. Omréadet for unionens befogenheter énd-
ras genom att vissa nya politikomraden tillfors
och att de nuvarande befogenheterna vidareut-
vecklas.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestimmelser i fordraget
om upprittande av en konstitution fér Europa
som hor till omradet for lagstiftningen. Genom
lagen upphévs lagen om godkdnnande av vissa
bestammelser i fordraget om Finlands anslut-



ning till Europeiska unionen, de lagar som gél-
ler séttande i kraft av Amsterdamfordraget och
Nicefordraget samt den lag som géller sidttande i
kraft av utvidgningsfordraget fran ar 2003. La-
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gen avses trada i kraft samtidigt som Fordraget
om uppréittande av en konstitution for Europa,
vid en tidpunkt som faststills genom en forord-
ning av republikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Detaljmotivering

Beredningen av det konstitutionella fordraget

Det konstitutionella fordraget bereddes av EU:s
framtidskonvent 2002—2003 och resultatet la-
des till grund for regeringskonferensen 2003—
2004, dar fordraget forhandlades fram. Det un-
dertecknades den 29 oktober 2004, och for att
kunna trdda 1 kraft maste det ratificeras av samt-
liga medlemsstater i Europeiska unionen.

Riksdagen har aktivt deltagit i férhandlingar-
na om det konstitutionella férdraget, forst i kon-
ventsfasen da foretrddarna for riksdagen deltog i
konventets arbete och senare i en intensiv dialog
med regeringen dd regeringen forhandlade om
fordraget i regeringskonferensen. Regeringen
har ldmnat sammanlagt tre redogorelser till riks-
dagen pa olika stadier av beredningen av det
konstitutionella fordraget (SRR 3/2001 rd, SRR
2/2003 rd, SRR 6/2005 rd). Regeringen har un-
derrittats om riksdagens standpunkt till de olika
forhandlingsfaserna genom utrikesutskottets be-
tdnkande om forberedelserna i konventet (UtUB
18/2001 rd) och konventets resultat och forbere-
delserna infor regeringskonferensen (UtUB
4/2003 rd).

Utrikesutskottet anser att regeringen har gett
riksdagen adekvata mdjligheter att paverka i alla
sakfragor i de olika faserna av forhandlingspro-
cessen.

En allméin bedéomning av det konstitutionella
fordraget

Utrikesutskottet har detaljerat behandlat inne-
héllet i det konstitutionella fordraget i sitt betin-
kande (UtUB 2/2006 rd) om statsradets redogo-
relse (SRR 6/2005 rd). Den nu aktuella proposi-

tionen motsvarar till sakinnehéllet statsradets re-
dogorelse fran hosten 2005 (SRR 6/2005 rd) men
ar naturligtvis mer detaljerad och innehéller ock-
s& en detaljmotivering till fordraget. Aven den
allménna motiveringen har preciserats bl.a. i fra-
ga om Europeiska radet, sikerhetspolitiken och
forfarandet for att dndra fordraget. Propositio-
nen innehaller ocksé nya stdndpunkter om séker-
hetspolitiken.

I april i ar bedomde utrikesutskottet (UtUB
2/2006 rd) att det konstitutionella fordraget ut-
gor en balanserad helhet som Finland kan accep-
tera. Utskottet har inte bytt stindpunkt under ti-
den mellan det att redogorelsen behandlades i
riksdagen och att regeringen Overlimnade sin
proposition. Darfor anser utskottet det inte ndd-
vandigt att i detta betdnkande detaljerat upprepa
sina tidigare stdndpunkter - och anméirkningarna
pa dem - for de giller fortfarande. Aven de &vri-
ga utskottens kérnfulla utldtanden (StoUU
8/2006 rd, GrUU 36/2006 rd, FiUU 24/2006 rd,
FvUU 42/2006 rd, LaUU 16/2006 rd, KoUU
16/2006 rd, JsUU 12/2006 rd, FsUU 7/2006 rd,
KuUU 14/2006 rd, ShUU 16/2006 rd, EKUU
24/2006 rd, FrUU 4/2006 rd, AjUU 14/2006 rd
och MiUU 26/2006 rd) ger uttryck for tidigare
stdndpunkter. I sitt utlatande (GrUU 36/2006 rd)
behandlar grundlagsutskottet utforligt godkéin-
nandet, behandlingsordningen, &ndringsforfa-
randet och Europeiska radets stillning. Utrikes-
utskottet beaktar dessa standpunkter i sitt betdn-
kande.

Utrikesutskottet anser att dess tidigare betdn-
kande (UtUB 2/2006 rd) och det foreliggande
betidnkandet utgdr riksdagens stillningstagande
som helhet om det konstitutionella fordraget.
Darfor ar det enligt utskottet viktigt att riksdags-
ledamdterna har utskottets tidigare betidnkande
(UtUB 2/2006 rd) med bilagor till sitt forfogan-
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de nir den nu aktuella propositionen debatteras i
plenum utifran utskottets foreliggande betén-
kande.

Vid utfragningen av sakkunniga har utskottet
fokuserat pé praktiska fragor nér det géller sam-
verkan mellan statsradet och republikens presi-
dent i utrikes- och sikerhetspolitiken, speciellt i
EU. I betdnkandet behandlas dessutom det kon-
stitutionella fordraget som helhet, den nationel-
la processen for godkdnnande, solidaritetsklau-
sulen och regeringens nya standpunkter om EU:s
utrikes- och sékerhetspolitik.

De viktigaste mélen och innehéllet i det kon-
stitutionella fordraget

Efter att pa nytt ha tagit del av fordraget under
betidnketiden vill utskottet podngtera att det var
ett bakslag att ratificeringsprocessen dtminstone
tillfalligt stannade av till f6ljd av folkomrost-
ningarna i Frankrike och Nederldnderna. Fordra-
get innehaller ménga reformer som Finland re-
dan ldnge drivit p4 och som kunde fa positiva
verkningar for Finland och hela unionen om de
tradde i kraft. Utan att glomma sina tidigare de-
taljerade utliggningar (UtUB 2/2006 rd) om pro-
blemen och utmaningarna med fordraget anser
utskottet att det nu i ljuset av fordragets accepta-
bilitet dr viktigt att pa nytt lyfta fram de viktigas-
te mal och reformer som efterstrévas.

Det konstitutionella fordraget befister EU:s
handlingskraft och beslutsforméaga infor framti-
da utmaningar. Medborgarna far en klarare bild
av EU om unionen har ett enda konstitutionellt
fordrag. Samma effekt uppnds om unionen blir
en juridisk person, fordelningen av befogenhe-
ter mellan unionen och medlemsldnderna preci-
seras, beslutsforfarandet gallras och beslutsfat-
tandet blir dppet for insyn.

Stiarkta grundldggande friheter och ménskli-
ga rittigheter dr en av de viktigaste reformerna.
Respekten for de minskliga rittigheterna upp-
ges nu vara unionens mal och vérde - inklusive
minoriteter och barnens rittigheter. Mélet ar att
unionen ansluter sig till den europeiska konven-
tionen om de méanskliga réttigheterna. Att utrota
fattigdomen ar ocksé ett nytt mal och att bevara

freden ér ett aktivt mal som &r inskrivet i fordra-
get. Jamstélldheten mellan kvinnor och mén ska
enligt fordraget sdkerstillas pé alla omraden, in-
begripet i fraga om anstillning, arbete och 16n.

Genom det konstitutionella fordraget stérks
forutsittningarna for 6kad inre sékerhet 1 EU. En
central reform 4r den befogenhet som unionen
ges att meddela minimiregler om faststdllande
av brottsrekvisit och pafoljder nar det géller vis-
sa brott. Atgirderna kan gilla de omraden av all-
varlig gransoverskridande brottslighet som upp-
riknas i1 fordraget: terrorism, ménniskohandel
och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn,
olaglig narkotikahandel, olaglig handel med va-
pen, penningtvitt, korruption, forfalskning av
betalningsmedel, IT-brottslighet och organise-
rad brottslighet.

Miljon lyfts fram ratt mycket i bestimmelser-
na om unionens verksamhetsmél. Det bidrar till
att miljosynvinklarna konsekvent blir beaktade i
verksamheten. Ur miljosynvinkel ér det betydel-
sefullt att ett av de energipolitiska malen ar att
frimja energieffektivitet och energisparande och
att utveckla nya och fornybara energikéllor. Ur
ett miljopolitiskt perspektiv dr det ockséd av stor
betydelse att fordraget innehaller bestimmelser
om straffrittsligt samarbete.

Fordraget befister principerna for forverkli-
gandet av demokratin, bl.a. bestimmelser om
medborgarinitiativ. och kommissionens vid-
strickta samradsplikt samt reformer som gor
unionens institutioners, organs och myndighe-
ters verksamhet 0ppnare. Den mest framtrddan-
de av de sistndmnda fordndringarna kan anses
vara att lagstiftningsarbetet blir 6ppnare tack
vare den 0kande offentligheten i radets samman-
trdden samt att tillimpningsomréadet for grund-
fordragets bestimmelser om handlingars offent-
lighet ska utstrickas till alla unionens institutio-
ner, organ och myndigheter. Oppenheten i unio-
nens verksamhet lyfts upp bredvid andra mal och
principer for ett demokratiskt liv. Fordraget gor
EU:s invecklade lagstiftningssystem enklare ge-
nom att medbeslutandeforfarandet blir den hu-
vudsakliga lagstiftningsmetoden, som dessutom
omfattar nya lagstiftningsbefogenheter. Besluts-
fattandet med kvalificerad majoritet utvidgas i



ministerradet och unionens beslutsforméga be-
fasts.

Bestdmmelserna om finanserna effektiverar
och klarldgger beslutsforfarandena, varvid ba-
lansen i beslutanderdtten mellan medlemsstater-
na och unionen samt unionens olika institutio-
ner i huvudsak bevaras. I dndringarna betonas
dven strdvan att garantera rationalitet och bud-
getdisciplin. Europaparlamentets position be-
fists 1 beslutsfattandet om finanserna. Utgangs-
punkten dr att reformen ska lédtta upp det tunga
budgetforfarandet.

Europeiska rddet, som bestar av medlemslan-
dernas stats- och regeringschefer, far en stirkt
stdllning och en ldngvarig ordférande. Radet blir
en egentlig EU-institution som 4r understélld de
allménna reglerna for EU-institutioner. Utrikes-
utskottet ansdg tidigare att det hor till den insti-
tutionella helhetsldsningen att stirka Europeis-
ka radet och att det darfor dr acceptabelt. Genom
det konstitutionella fordraget inrdttas uppgiften
som EU:s utrikesminister, som ska leda en euro-
peisk avdelning for yttre atgérder. Det ar inte
frdga om en ny institution, utan en omorganise-
ring av befintliga resurser. En del av avdelning-
ens personal rekryteras frdn de nationella utri-
kesforvaltningarna, vilket kan ge sma medlems-
lander nya verktyg att skota sina yttre forbindel-
ser, t.ex. politisk rapportering och konsuldra
tjdnster. Fordraget inbegriper en mojlighet att
inrdtta Europeiska aklagarmyndigheten pa
grundval av Eurojusts verksamhet.

Ministerradets system for ordférandeskap
dndras och sessionerna far 6kad offentlighet. Be-
slut med dubbel majoritet inférs. Kommissionen
far en nagot stirkt stillning i och med att pelar-
indelningen forsvinner. Kommissionens stall-
ning sékerstélls i friga om den yttre representa-
tionen i forhallande till dndringarna som géller
unionens yttre forbindelser. Skyldigheten att ge
stod och bistdnd i kombination med solidaritets-
klausulen stédrker solidariteten mellan medlems-
landerna och ocksa Finlands sdkerhet.

De nationella parlamenten har fatt en starkare
position i form av direkta paverkansmetoder och
battre mojligheter att via sina regeringar paver-
ka beslutsfattandet i EU. Till de viktigaste refor-
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merna hor de nationella parlamentens rétt att fa
vissa centrala dokument och lagstiftningsinitia-
tiv direkt fran unionens institutioner samt maj-
ligheten att kontrollera iakttagandet av subsidia-
ritetsprincipen i unionen. Nar det giller omradet
med frihet, sdkerhet och rittvisa ska de nationel-
la parlamenten ocksa kunna delta i vissa utvér-
deringssystem samt i kontrollen av Europol och i
utviarderingen av verksamheten vid Eurojust.
Dessutom ska ett enda nationellt parlament i vis-
sa fall kunna hindra ett europeiskt beslut av Eu-
ropeiska radet som innebér férenklad dndring av
fordraget. Ocksa formerna for samarbetet mel-
lan de nationella parlamenten stirks i ndgon
man.

Slutligen framhéller utskottet att protokoll 8 i
fordraget innehéller vissa bestimmelser som dr
av betydelse for Finland. De dr sd som utskottet
tidigare papekat inskrivna i fordraget pa ett till-
fredsstdllande sétt. Bestimmelserna, som till-
kommit som ett forhandlingsresultat, géller
framfor allt undantagsstéllningen for Finlands
arbetspensionssystem, jordbruket, det samiska
folket, erkdnnandet av en permanent sarstill-
ning for de nordliga, sdrskilt glesbefolkade regi-
onerna samt Alands sérstillning.

Solidaritetsklausulen

I det konstitutionella fordraget ingér en solidari-
tetsklausul, som forpliktar unionen och dess
medlemsstater att handla solidariskt, om en
medlemsstat utsdtts for en terroristattack eller
drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof
som orsakas av ménniskor. Utrikesutskottet ser
det som viktigt att upprepa sina tidigare stand-
punkter om klausulen (UtUB 2/2006 rd), for till-
sammans med sékerhetsgarantiklausulen stiarker
de — i form av géillande politiska forpliktelser
— medborgarnas sdkerhet redan nu.
Bistandsatgérder enligt solidaritetsklausulen
omfattar alla resurser som stills till unionens
forfogande, ockséd militdra sddana. Solidaritets-
klausulen sattes i kraft efter terrorattacken i
Madrid (den 11 mars 2004) trots att fordraget
inte &r i kraft. Med tanke pa nya hot blir solida-
ritetsklausulen praktiskt taget allt viktigare. In-
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formationsutbyte och ett smidigt samarbete mel-
lan de civila myndigheterna i unionen bidrar till
det slag av vardagsnéra sikerhet som medbor-
garna forvéntar sig av EU.

Solidaritetsklausulen fokuserar pé situationer
och atgdrder som huvudsakligen dr inriktade pa
unionens eget omrade. De atgdrder som vidtas
med stdd av klausulen omfattas dérfor i Finland
inte av militdr krishantering (UtUB 1/2006 rd).
Insatserna for att genomfora solidaritetsklausu-
len kan hénforas till grianséverskridande hand-
riackning fran olika myndigheter i medlemssta-
terna pa den begirande statens onskan. Utrikes-
utskottet ser helst att alla medlemsstater stéller
fram sina resurser, ocksa de militéra, for genom-
forande av klausulen. Det dr ocksa viktigt att in-
satserna enligt solidaritetsklausulen ocksa ge-
nomfors av t.ex. myndigheter under inrikesmi-
nisteriet, social- och héalsovardsministeriet,
kommunikationsministeriet eller jord- och
skogsbruksministeriet.

Utrikesutskottet ser pa solidaritetsklausulen
som ett betydelsefullt steg mot att forstarka sa-
kerheten for medborgarna i medlemsstaterna.
Finland bor ha en behorig beredskap for att 1am-
na och ta emot bistdnd enligt solidaritetsklausu-
len.

Den gemensamma utrikes- och sikerhetspoli-
tiken

Vid behandlingen av statsradets redogorelse gav
utskottet (UtUB 2/2006 rd) en omfattande over-
sikt over den utrikes- och sikerhetspolitiska ut-
vecklingen i ljuset av det konstitutionella fordra-
get. Den nu aktuella propositionen innehaller
ndgra nya sékerhetspolitiska stdndpunkter, sé ut-
skottet anser det befogat att i korthet behandla
den sékerhets- och forsvarspolitiska utveckling-
en.
I sitt betdnkande (UtUB 2/2006 rd) ansag ut-
skottet att det konstitutionella fordraget effekti-
viserar unionens sdkerhets- och forsvarspolitik.
Utrikesutskottet pdpekade att unionen de senas-
te aren lyckats bra med att utveckla den gemen-
samma sdkerhets- och forsvarspolitiken trots
forvecklingarna kring det konstitutionella for-

draget och andra svarigheter som unionspoliti-
ken stott pa. Sdkerhets- och forsvarspolitiken
hor till de politikomraden som utvecklats snab-
bast inom unionen. Utskottet konstaterade att
krisforebyggandet och krishanteringen behdver
forbdttras och att detta ar en logisk atgérd for att
befédsta unionens yttre atgarder och 6ka sikerhe-
ten i unionen. Det dr enligt utskottet fortfarande
av stor betydelse att EU héller pd att utvecklas
till en allt starkare sidkerhetsunion.

Utskottet ville framhalla att det inte finns na-
gon koppling mellan det strukturerade samarbe-
tet och ikrafttrddandet av det konstitutionella
fordraget. Det strukturerade samarbetet har i
praktiken visat sig vara ett smidigt och snabbt
instrument att utveckla EU:s resurser, trots att
Finland forst hade sina dubier. Unionen bor kun-
na agera i kriser som medlemsstaterna bedomer
vara brinnande. Den snabba utvecklingen av
EU:s militdra kapacitet har hjélpt till att ge stor-
re trovardighet 4t EU:s utrikespolitik. EU har
kommit att bli en allt viktigare aktdr, och bl.a.
FN vill girna utnyttja EU:s snabbinsatsforméga
for en 16sning pa regionala kriser. Snabbinsats-
styrkorna kan tas som ett exempel pa vad gott det
strukturerade samarbetet genererat. Den forsta
insatsgruppen, dir dven Finland ingér, stér redo
fran ingangen av 2007.

Sékerhetsgarantin — bistandsforpliktelsen

Utskottet behandlade i sitt betdnkande (UtUB
2/2006 rd) ingdende den gemensamma bistands-
forpliktelsen (solidaritetsklausulen) i fordraget.
Sakerhetsgarantien innebér att om en medlems-
stat utsétts for angrepp ar de 6vriga medlemssta-
terna skyldiga att ge den stod och bistdnd med
alla till buds stdende medel. Solidaritetsklausu-
len inverkar inte pa vissa medlemsstaters siker-
hets- och forsvarspolitiska sdrdrag. I klausulen
konstateras att Nordatlantiska fordragsorganisa-
tionen (Nato) ska vara grunden for de staters kol-
lektiva forsvar som dr medlemmar i organisatio-
nen och den instans som genomfor det.
Utskottet noterade bl.a. att solidaritetsklausu-
len &r formulerad som en mycket typisk for-
dragsbestimmelse som ger uttryck for en militér
sdkerhetsgaranti och att betydelsen av garantin i



sista hand bygger pa de staters intentioner, kapa-
citet och atgirder som gjort ett atagande om den.
Utskottet pdminde ocksé att det skulle vara in-
konsekvent om forsvaret inte omfattades av en
likadan anda av solidaritet som alla unionens at-
giarder 1 Ovrigt.

I propositionen hédnvisas till utrikesutskottets
betinkande och papekas att ocksd om unionen
inte har planer pa ett gemensamt territoriellt for-
svar bor det observeras att det bland unionens
medlemsstater finns lander med stor militir ka-
pacitet, inbegripet tvad kérnvapenstater. Med-
lemsstaterna har en god beredskap for msesidi-
ga atgédrder som har finslipats genom krishante-
ring. EU-landerna kan ocksi ge varandra prak-
tiskt militdrt bistand och denna bistdndsmojlig-
het utgor i sig ett avskriackningsmedel som skyd-
dar medlemsstaterna. Om unionens institutionel-
la strukturer utvecklades i detta syfte skulle be-
redskapen fa storre trovardighet.

Utskottet ser det som betydelsefullt och posi-
tivt att regeringen- i likhet med utrikesutskottets
tidigare standpunkt — anser att den gemensam-
ma bistandsforpliktelsen redan nu ar ett forplik-
tande politiskt adtagande och spelar en faktisk
roll. Sdkerhetsgarantin stirker Finlands séker-
het. Enligt regeringen innebér ett angrepp mot en
medlemsstat i unionen att de 6vriga kommer till
undsédttning pd manga olika sitt, inbegripet ge-
nom militdra atgérder.

Utrikesutskottet foreslog 1 sitt tidigare betén-
kande att det bor klargoras vad sékerhetsgaran-
tin innebir i praktiken. Omsesidiga sikerhetsga-
rantier krdver i konsekvensens namn konkreta
atgdrder ocksa fran Finlands sida for att de ska fa
den politiska trovérdighet som regeringen nu har
tillmétt dem. Utskottet ser det dérfor som en klar
brist att det inte framgar av propositionen vad ett
atagande om sdkerhetsgarantier betyder pa ett
operativt plan och hur sdkerhetsgarantierna
kommer att genomforas i Finland. Med tanke pa
konsekvenserna ar det viktigt att bedoma hur vi
har forberett oss for att genomfora solidaritets-
klausulen och vilka behov av ny lagstiftning och
resurser det kan finnas. Utskottet hade gérna sett
att sdkerhetsgarantiernas roll ocksa hade be-
domts i utvecklingen av unionens militéra bered-
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skap. Utrikesutskottet forutsitter att regeringen i
borjan av nésta valperiod kommer med en redo-
gorelse till riksdagen med en mer detaljerad be-
domning av sékerhetsgarantin -liksom ocksa av
solidaritetsklausulen- och utreder vilka praktis-
ka atgérder det ger anledning till.

Utrikesutskottet omfattar regeringens
standpunkt att sdkerhetsgarantin i likhet
med solidaritetsklausulen redan dr ett ex-
isterande politiskt dtagande oberoende av
om det konstitutionella fordraget trdder i
kraft eller inte och att den stdrker Fin-
lands sdikerhet. Utskottet forutsdtter att
regeringen i bérjan av ndsta valperiod
ldmnar en redogérelse till riksdagen om
effekterna av EU:s solidaritetsklausul
och sdkerhetsgaranti och vilka dtgdrder
det krdvs for att genomfora dem.

Samverkan och samarbete mellan regeringen
och republikens president inom utrikespoliti-
ken

Forpliktelsen att samverka och samarbeta é&r
mycket ndra forknippad med ledningen av Fin-
lands utrikespolitik och utgor ett led i en konse-
kvent utrikes- och sékerhetspolitik. Utskottet an-
ser att det dr viktigt och motiverat att se pd sam-
verkan och samarbetet ocksa med tanke pd hur
de forstiarker parlamentarismen och okar riksda-
gens medinflytande. Bestimmelserna i grundla-
gen om riksdagens ritt till information och den
preliminédra behandlingen och uppfdljningen av
unionsédrenden i riksdagen vilar uttryckligen pa
ministrarnas politiska ansvar.

Déarfor ar det nddvéndigt att kartligga och
klargora praxis kring bestimmelserna om riks-
dagens ritt att fa information i 96 och 97 § och
om relationerna mellan statsradet och republi-
kens president i 93 § 1 och 2 mom. i grundlagen
speciellt med tanke pa unionens utrikes- och sé-
kerhetspolitik.

Behorighetsgrunder

Enligt 93 § 1 mom. i grundlagen leds Finlands
utrikespolitik av republikens president i samver-
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kan med statsrddet. Enligt samma paragrafs 2
mom. svarar statsrddet emellertid for den natio-
nella beredningen av beslut som fattas i Europe-
iska unionen och beslutar om Finlands atgirder
som hénfor sig till dem, om inte beslutet kraver
godkdnnande av riksdagen. Statsrddets behorig-
het utifran 93 § 2 mom. omfattar hela Europeis-
ka unionen (RP 1/1998 rd, GrUB 10/1998 rd)
och inget sakomrade har undantagits fran stats-
radets behorighet. Den omfattar ddrmed ocksé
unionens gemensamma utrikes- och sédkerhets-
politik (GrUU 36/2006 rd). Men nér Finland for-
mulerar sin stdndpunkt till viktiga utrikes- och
sdkerhetspolitiska unionsdrenden bor statsradet
handla i néra samrad med republikens president
(GrUU 36/2006 rd, RP 1/1998 rd). Riksdagen
deltar i den nationella beredningen av beslut som
fattas i Europeiska unionen i enlighet med
grundlagen.

I forarbetena till grundlagen understryks det
att bestimmelserna om behdrighet i internatio-
nella fragor enligt 93 § i grundlagen ska tolkas
som en helhet (RP 1/1998 rd). Presidentens be-
horighet och statsradets behorighet med stod av
bestimmelsen om samverkan i 1 mom. begrén-
sas dels av riksdagens behorighet att godkdnna
och sdga upp internationella forpliktelser, dels
av 93 § 2 mom. om riksdagens och statsradets
behorighet i EU-drenden (GrUU 54/2005 rd).

Grundlagens 96 och 97 § tryggar riksdagens
stillning och deltagande i den nationella bered-
ningen av EU-drenden och riksdagens ritt att fa
information om beredningen av drenden i EU.
Utifrdn 97 § 2 mom. i grundlagen ska statsminis-
tern pa férhand och utan drojsmal efterdt ge riks-
dagen eller dess utskott information om drenden
som behandlas vid Europeiska rddets moten.
Detsamma géller beredningen av dndringar av de
fordrag som Europeiska unionen bygger pa.

Procedurer och praxis for samverkan och
samarbete

Vid utfrdgningarna i utskottet har statsrddets och
presidentens ndra samverkan och samarbete for
att sikra en konsekvent och enhetlig utrikespoli-
tik lyfts fram. For utskottet dr det sjdlvklart att
Finland bor ha en enda samordnad utrikespoli-

tik. Det centrala forumet for samordning och
samarbete dr det gemensamma motet for statsra-
dets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerut-
skott (RSR 25 §)1 och republikens president. Nar
den nya grundlagen hade tritt i kraft den 1 mars
2000 kom republikens president och statsminis-
tern dverens om att gemensamma moten ordnas
efter behov (meddelande 45/2000/3.3.2000). En-
ligt utredning ordnas gemensamma mdoten unge-
far en gang i manaden. Néar statsministern hade
Oppnat det forsta gemensamma motet dverlam-
nade han ordférandeskapet till republikens pre-
sident. Det blev grunden till den praxis att det i
praktiken dr presidenten som for ordet. Utskot-
tet har erfarit att presidenten hor med statsminis-
tern om slutsatserna vid ett mote dr forenliga
med statsradets stindpunkt innan hon samman-
fattar dem. I praktiken &r det statsministern som
sammankallar motena och godkénner foredrag-
ningslistan som har upprittats av sekreteraren i
ministerutskottet, dvs. en understatssekreterare
vid utrikesministeriet. Motena halls i1 regel pa
fredag efter EU-ministerutskottets sammantrédde
och presidentféredragningen. Man samlas sym-
boliskt kring ett runt bord. Over mdtena upprit-
tas protokoll och méteshandlingarna &r enligt of-
fentlighetslagen (24 § 1 mom.) hemliga om de
inte sérskilt konstateras vara offentliga.

Utover detta har ocksd statsministern och ut-
rikesministern regelbundna sammankomster
med presidenten minst en gang i veckan. Ett vik-
tigt led i kontakterna och beredningen ar ocksé
kontakterna mellan tjinstemén, inbegripet regel-
bundna sammankomster for presidentens kansli,
statsministern och utrikesministeriets kansli.
Enligt utredning far presidentens kansli stora

I' Medlemmar: statsministern (ordf.), utrikesministern,

utrikeshandels- och bistandsministern, ministern i ut-
rikesministeriet, forsvarsministern, inrikesministern
och som medlemmar tillférordnade av SR undervis-
ningsministern och jord- och skogsbruksministern och
den minister vars behorighetsomrade ett drende som
behandlas hor till. Sekreterare: en understatssekretera-
re vid UM, sakkunniga: en statssekreterare vid UM,
FSM:s kanslichef, statssekreteraren for EU-drenden.
Nirvarande: RPK:s kanslichef, statsministerns utri-
kespolitiska radgivare, IM:s kanslichef, SR:s informa-
tionschef och andra som inbjudits av statsministern.



mingder skriftligt beredningsmaterial inte bara
om den allménna utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken utan ocksd om EU:s utrikes- och sékerhets-
politik (EU-ministerutskottets handlingar) sdvil
frén statsradets kansli som utrikesministeriet
och beskickningarna.

Enligt utredning till utskottet fungerar sam-
verkan och samarbetet mellan statsradet och pre-
sidentens kansli mycket vil. Utskottet noterar att
samverkan och samarbetet for att samordna den
nationella politiken givetvis kraver att alla akto-
rer foljer behdrighetsbestimmelserna i grundla-
gen men ocksa att statsorganen respekterar var-
andra och kan samarbeta for att potentiella pro-
blem ska kunna undvikas.

Samordningen av EU:s gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitik

EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
har utvidgats och utvidgas fortsatt, vilket av ut-
fragningen av sakkunniga att doma i praktiken
begrinsar rickvidden for den "6vriga utrikespo-
litik" dar presidenten enligt den nya grundlagen
ar huvudaktéren. Omrédet for unionens yttre
forbindelser har efter var nya grundlag genom-
gatt en betydande omvandling i takt med att
EU:s utrikes- och sékerhetspolitik har utvidgats.
Ett bevis pa detta &r att antalet utredningar om
EU:s utrikes- och sékerhetspolitik som statsra-
det med stod av 97 § 1 grundlagen gett utrikesut-
skottet (s.k. USP-utredningar) har Okat avse-
virt.?

Den nationella beredningen och de politiska
besluten som kan hidnforas till EU:s utrikes- och
sdkerhetspolitik handhas i praktiken av EU-mi-
nisterutskottet som ett led i den normala behand-
lingen av EU-érenden. Samarbetet mellan stats-
organen inbegriper nira kontakter, diskussioner
och information om EU:s utrikes- och sdkerhets-
politik mellan statsrddet och republikens presi-
dent for att det nira samarbete med republikens
president som ndmns i forarbetena till grundla-
gen ska forverkligas ndr det géller EU:s utrikes-
och sédkerhetspolitik. Det finns som sagt flera vé-

2 www.riksdagen. fi/utrikesutskottet/USP-utredningar
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gar att samarbeta — moten mellan presidenten
och ministerutskottet, presidenten och utrikes-
ministern och presidenten och statsministern och
sammankomster for presidenten och andra mi-
nistrar och en lang rad tjainstemannakontakter.
Enligt utskottets mening ar det viktigt att de till-
gingliga kanalerna utnyttjas effektivt for att
samarbetet ska omfatta EU:s viktigaste utrikes-
och sdkerhetspolitiska riktlinjer och for att vi ska
ha en samordnad och konsekvent utrikes- och si-
kerhetspolitik i Finland.

Utskottet vill ocksé uppmérksamma vissa of-
fentlighetsaspekter. Det anser det oldmpligt att
ett dokument som behandlats som offentligt i
EU-ministerutskottet behandlas som hemligt vid
motet mellan presidenten och det utrikes- och
sdkerhetspolitiska  ministerutskottet,  vilket
ibland varit fallet enligt sakkunniga som utskot-
tet har hort. Det ar viktigt att procedurerna ut-
vecklas mot storre offentlighet.

Riksdagens parlamentariska kontroll i rela-
tion till Europeiska radet

I beslutsfattandet i Europeiska radet konkretise-
ras relationerna mellan statsorganen dels i hur
och vem som bestdmmer Finlands standpunkt till
beslut i rddet, dels i riksdagens roll, styrande
funktion och medinflytande nér det géller Fin-
lands standpunkter. Utskottet papekar att Euro-
peiska rddet — inbegripet radets inofficiella mo-
ten — redan nu fattar mycket ingdende beslut om
politiska riktlinjer.

Statsrédet beslutar fran fall till fall vem som
deltar frén Finland i Europeiska rddets moten.
Det beslutar ocksé om republikens president del-
tar eller inte. Presidentens kansli uppger att re-
publikens president deltar "nér fragor inom pre-
sidentens behdrighet tas upp". Enligt utredning
ar det utrikespolitiska fragor som enligt 93 § 1
mom. i grundlagen anses hora till presidenten - i
praktiken alltsa frdgor som har med dndringar av
EU-férdragen och utvidgningsfoérdragen att go-
ra. Enligt uppgift till utskottet har det hallits 11
radsmoten 2004—2006; 1 sju av dem deltog bade
statsministern och presidenten och i fyra bara
statsministern. Vid utfragningar av sakkunniga
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har det kommit fram att det huvudsakligen har
varit statsministern som fort Finlands talan och
att presidenten i regel bara deltagit i supédiskus-
sionerna. Ocksa presidentens anforande foljer
statsradets anvisningar och fore sitt anférande
konsulterar presidenten statsministern.

Vid forhor med sakkunniga har det framforts
att Finlands bipoldra representation i Europeis-
ka radet i vissa fall kan skapa oklarhet bland an-
dra staters representanter om vem som leder Fin-
lands EU-politik. Det har konstaterats att presi-
dentens ndrvaro ocksa kan ses som négot posi-
tivt for Finland. En del sakkunniga har sett det
som en olidgenhet att utrikesministern, som har
berett d&renden och som enligt gemenskapsritten
(art. 4.2 1 EU-fordraget) har en bitradande roll
vid métena, maste avldgsna sig nér statsminis-
tern och presidenten dr pa plats.

Utrikesutskottets syn (UtUB 2/2006 rd) har ti-
digare varit att det i Finland bara ar statsminis-
terns och regeringsmedlemmarnas &tgarder som
omfattas av behorig demokratisk legitimitet och
ansvar. Statsministern &r politiskt ansvarig infor
riksdagen for regeringens atgéarder vid Europeis-
ka radets moten. Darfor — och utan att ta still-
ning till presidentens deltagande i rdidsmdtena i
sig — understryker utskottet att det for att garan-
tera riksdagens medinflytande och med hénsyn
till statsradets behdrighet dr konsekvent att stats-
ministern representerar Finland i Europeiska ra-
det, vilket ocksa grundlagsutskottet har konsta-
terat (GrUB 10/1998 rd).

Utskottet inskérper att praxis for att informe-
ra om Europeiska rddets moten bor garantera
riksdagens konstitutionella stillning och infly-
tande ocksaé i praktiken. Nuvarande praxis ar att
stora utskottet hor statsministern muntligt fore
och efter rddsmoten. Utrikesutskottet hor stats-
ministern likasd muntligt fore och efter radsmo-
ten uttryckligen i utrikes- och sikerhetspolitiska
fragor och fragor som har samband med unions-
fordraget eller dndringar i det.

Utrikesutskottet hdnvisar till 97 § 1 grundla-
gen om rétt for riksdagen att fa information och
understryker denna ritt ocksa i ett bredare sam-
manhang. Det paminner att rdtten till informa-
tion dr obegrinsad och innebdr i ljuset av forar-
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betena till grundlagen en forpliktelse for re-
geringen att sjdlvmant halla utrikesutskottet
réttidigt och regelbundet underréttat om interna-
tionella fragor och stora utskottet om andra fra-
gor som bereds i EU. Utrikesutskottet framhal-
ler att det med beaktande av Europeiska radets
politiska riktlinjer 4r nodvandigt att utveckla in-
formationen for att riksdagen ska ha tillgang till
rattidig och adekvat information. Utifran utred-
ning och egna erfarenheter anser utskottet att be-
redning enbart genom muntlig information inte
ar ett lampligt eller adekvat forfarande for att in-
formera riksdagen. Det finns inga formella hin-
der for att infora skriftlig information till riksda-
gens stora utskott och utrikesutskott. Utskottet
anser att ett sddant forfarande &r motiverat.

Utrikesutskottet forutsdtter att regering-
en i framtiden under statsministerns led-
ning informerar riksdagen om alla offici-
ella och inofficiella méten for Europeis-
ka rdadet ocksa skriftligt.

Officiell status for Europeiska radet

Genom det konstitutionella fordraget blir Euro-
peiska radet en officiell institution i unionen.
Grundlagsutskottet noterar 1 sitt utlatande
(GrUU 36/2006 rd) att fordndringen ger anled-
ning att lyfta fram bestdmmelserna i 97 § i
grundlagen om riksdagens rétt att f4 information
om de fragor som kommer upp till behandling i
Europeiska radet och att delta i den nationella
beredningen av EU-fradgor som enligt 96 § ingér
i riksdagens behdrighet.

Europeiska radets fordndrade status kan en-
ligt grundlagsutskottet inte vara en fraga som
helt saknar betydelse for de inbordes procedurer-
na mellan republikens president och statsradet.
Som utskottet tidigare framhéllit handlar det i
sista hand om att grundlagens 93 § 2 mom. 6ver-
for den nationella beredningen av beslut som fat-
tas 1 unionen till statsrddets behorighet och att
samma paragrafs 1 mom. tillimpas pa bered-
ningen av dndringar i unionens konstitutionella
fordrag.

Andringen stirker enligt grundlagsutskottet
ytterligare den infor riksdagen ansvarige stats-



ministerns stidllning som den som leder Finlands
europapolitik och foretrdder Finland i Europeis-
ka radet. Regeringens behdrighet omfattar uti-
fran 93 § 2 mom. i grundlagen Europeiska unio-
nen 1 sin helhet och ticker ddrmed ocksa in uni-
onens gemensamma utrikes- och sdkerhetspoli-
tik. Det betyder att alla frdgor som tas upp i Eu-
ropeiska radet ingér i statsradets behorighet. Nar
Finland formulerar sin stdndpunkt till viktiga ut-
rikes- och sdkerhetspolitiska fragor bor statsra-
det dock handla i nidra samrad med republikens
president for att garantera att vi har en samord-
nad och konsekvent utrikespolitik. Grundlagsut-
skottet anser att de gemensamma mdtena mellan
det utrikes- och sédkerhetspolitiska ministerut-
skottet som avses i 24 § i lagen om statsradet dr
ett lampligt och formellt sett adekvat forum for
detta dandamal. Pa det praktiska planet dr ocksa
de inofficiella motena mellan republikens presi-
dent och statsministern och utrikesministern
nodvindiga och bra samarbetsforum.

Alands sirstillning och sjilvstyrelse

Aland har en sirstillning i unionen och for land-
skapet géller vissa undantag. De har faststillts i
ett protokoll gillande Aland som ingér som bila-
ga till anslutningsfordraget fran 1994 (Alands-
protokoll nr 2). For Finland var det en viktig sér-
fraga att Aland fick bevara sin sirstillning med
tanke pa de nuvarande fordragens och det konsti-
tutionella fordragets rittsliga kontinuitet.
Alands sirstillning har bevarats i konstitutio-
nen.

Grundlagsutskottet har behandlat frigan om
godkdnnande av fordragets ikrafttrddandelag pa
Aland och den roll det spelar. Lagtingets bifall
till en ikrafttradandelag enligt 59 § i sjalvstyrel-
selagen for Aland #r ett villkor for att bestim-
melserna i ett fordrag eller ndgon annan interna-
tionell forpliktelse ska trdda i kraft i landskapet
till den del de hanfor sig till frdgor som faller
inom landskapets behorighet. Ikrafttradandela-
gen spelar ingen roll for ikrafttrddandet av sdda-
na bestdmmelser som ingér i rikets behdrighet i
landskapet.
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Det éar skillnad mellan att anta ett fordrag och
att binda sig vid det och att sétta i kraft fordrags-
bestimmelser. Enligt 93 och 94 § i grundlagen
beslutar riksdagen och republikens president i
samrad med statsrddet om Finlands vilja att bin-
daupp sig, och dértill beslutar presidenten i sam-
rad med statsradet hur Finland ska ge uttryck for
sin vilja att binda upp sig. Bifall till en lag eller
forordning om ikrafttridande enligt 95 § 1 mom.
i grundlagen eller en ikrafttridandelag enligt
59 § i sjdlvstyrelselagen ér inte ett villkor for ett
beslut om hur Finlands vilja att binda upp sig
kommer till eller hur Finland uttrycker den. Dar-
med kan t.ex. det konstitutionella fordraget rati-
ficeras om riksdagen antar det.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att det skulle uppsté ett problem for Finland
och for landskapet Aland om lagen om sittande i
kraft av det konstitutionella fordraget inte blev
antagen. Utrikesutskottet omfattar denna syn
och papekar att det finns all anledning att fortsét-
ta den nationella beredningen av fragan hur vi
kan undvika att det uppstar ett juridiskt oklart 14-

ge.

Propositionens ekonomiska konsekvenser

Syftet med det konstitutionella fordraget &r att
klarldgga unionens verksamhet och féra unio-
nen nirmare medborgarna. Vilka kostnader som
foranleds av reformen beror pd innehallet i de
rattsakter och andra beslut som utférdas. Enligt
propositionen kan verkningarna av de direkta
och indirekta kostnaderna dérfor inte uppskattas
exakt. Fordraget kan forvéntas ha endast sma na-
tionella kostnadsverkningar. Direkta nya konse-
kvenser kan inte uppskattas pé ett tillforlitligt
satt. De indirekta konsekvenserna hinfor sig
framst till de av administrationen foranledda
kostnaderna som gér i motsatt riktning. De in-
verkar enligt propositionen formodligen inte i
ndgon mirkbar grad pé utvecklingen av Fin-
lands medfinansiering i EU:s budget.

Folkomrostning

Grundlagsutskottet har tidigare behandlat fra-
gan om en eventuell folkomrdstning om det kon-
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stitutionella fordraget och ansett att reformerna
inte nodvéndigtvis dr sadana att en omrostning
lampligen bor ordnas. Utrikesutskottet instdm-
mer 1 grundlagsutskottets bedomningar (GrUU
7/2006 rd, GrUU 36/2006 rd). Fordraget forand-
rar inte 1 avgorande grad den union som vi an-
slot oss till vid ingdngen av 1995. Efter vart
medlemskap har unionsfordragen &ndrats inte
mindre 4n tva gdnger, genom Amsterdamfordra-
get 1997 och Nicefordraget 2001. Inte heller da
ansags det befogat med folkomrostning, trots att
dessa fordrag medforde stora fordndringar i fréa-
ga om unionens uppgifter och institutioner.

Enligt utrikesutskottet ar det viktigt att fora
en dnnu grundligare offentlig debatt om unio-
nens verksamhet och mal. Medborgarnas 6kan-
de kritik mot och fjdrmande fran unionen bor tas
pa allvar. Utskottet understryker att en 6ppen de-
batt pa ett tidigt stadium om unionens centrala
projekt ger en hallbar grund for att driva pa uni-
onens politik med uppbackning fran medborgar-
na. Det &r av storsta vikt att medborgarna kan pa-
verka unionens verksamhet och uppleva nyttan
av den.

Utrikesutskottet anser det inte motiverat med
en folkomréstning om det konstitutionella for-
draget.

Ratificering av fordraget och atgirder fore
ikrafttridandet

Utrikesutskottet understryker att Europeiska
unionen bygger pd principen om jamlika med-
lemsstater. Just med tanke pa jamlikhetsperspek-
tivet dr det viktigt att varje medlemsstat sjilv-
standigt beslutar om ratificering utifran sakinne-
hallet i fordraget. Utskottet har i detalj behand-
lat sakinnehallet for Finlands del (UtUB 2/2006
rd) och repeterat de viktigaste punkterna tidiga-
re i detta betinkande. Det konstitutionella for-
draget bildar en balanserad helhet och utrikesut-
skottet tillstyrker det.

Det konstitutionella fordraget har stott pa re-
ella motgéngar i manga EU-lander, men vi ska
inte glomma att folkomrdstningarna i t.ex.
Frankrike och Nederlinderna dels berodde pa
landernas inrikespolitiska svérigheter. Proble-
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men med det konstitutionella fordraget ar inte
nodviandigtvis en orsak utan en konsekvens av
storre politiska problem som hdnger samman
med medlemslidndernas ekonomiska och struktu-
rella problem som inte har kunnat bemotas pa ett
tillfredsstéllande satt. Utskottet anser att det for
Finlands del &r beaktansvért att majoriteten av
EU-ldnderna — 15 medlemsldnder — redan har
godként fordraget. Dessutom har Bulgarien och
Rumaénien godként fordraget i samband med ra-
tificeringen av sina anslutningsfordrag.

Det ar osdkert om fordraget kommer att triada i
kraft i sin nuvarande utformning. Hur rationellt
det 4r att ratificera det har i Finland ifragasatts
darfor att fordraget i vilket fall som helst kom-
mer att dndras till vissa delar. Utifrén en utred-
ning anser utskottet att det i Rom den 29 oktober
2004 undertecknade konstitutionella fordraget
ar den plattform utifran vilken eventuella fort-
satta forhandlingar fors. Utskottet hdnvisar ock-
sa till stora utskottets utlatande (StoUU 8/2006
rd) dir det konstateras att varje ratificeringsbe-
slut kommer att stirka fordragets acceptabilitet
med tanke pa fortsatta forhandlingar. Utrikesut-
skottet anser att det konstitutionella fordraget ar
godtagbart och utvecklande for unionens verk-
samhet. Darfor dr det viktigt att Finland visar
den politiska vigen mot en utveckling av unio-
nen genom att ratificera fordraget. Beroende pa
vad de fortsatta forhandlingarna resulterar i samt
hur stora dndringar som gors och hur de genom-
fors tekniskt kan det tdnkas att Finland vid en ny
ratificering bara behover ratificera dndringarna.

Stora utskottet har mycket riktigt framhallit
att fordraget dr en helhet. Ingen medlemsstat —
inte heller Finland — nadde alla sina mél i for-
handlingarna. Om fordraget antas i riksdagen
betyder det dérfor att vi binder oss vid fordraget
som helhet. Det innebér inte att Finland vid de
eventuella fortsatta forhandlingarna kan anses
ha bundit sig vid varje enskild 16sning eller be-
stimmelse 10sryckt frin sammanhanget.

Genom bilaterala forhandlingar med varje
medlemsstat forbereder Finland som ordfdran-
deland en utredning kring mdjligheterna att fort-
sitta med fordragsprocessen. Statsministern av-
ser att ge en prelimindr muntlig ldgesrapport i



Forslag till beslut

Europeiska radet i december. Finland 1dmnar en
bedomning till Tyskland som ar f6ljande ordfo-
randeland och som ska rapportera till Europeis-
ka radet om laget i fordragsprocessen och de oli-
ka alternativen, hogst sannolikt i juni 2007. En-
ligt utredning har de konfidentiella férhandling-
ar som Finland fort varit konstruktiva. Utskottet
omfattar stora utskottets synpunkt och under-
stryker att regeringens aktiva agerande d4ven om
det inte syns i offentligheten har varit en viktig
faktor som hallit igang fordragsprocessen. Det ar
viktigt att unionen l6ser problemen med det kon-
stitutionella fordraget for att kunna koncentrera
sig pa substansen i sin egentliga verksamhet och
pa att utveckla den, inte minst for att forbattra
konkurrenskraften, sysselsdttningen och med-
borgarnas sikerhet.

Utrikesutskottet omfattar regeringens be-
domning att det konstitutionella fordra-
get utgor en balanserad helhet. Utskottet
tillstyrker fordraget. Men samtidigt krd-
ver det att regeringen hdller riksdagen
underrdttad om framstegen med fordra-

get.

Riksdagens samtycke och behandlingsord-
ning
Utrikesutskottet hénvisar till grundlagsutskot-
tets utldtande (GrUU 36/2006 rd) som detaljerat
och heltdckande behandlar behovet av riksda-
gens samtycke, antagande och behandlingsord-
ning.

Grundlagsutskottet anser att riksdagens sam-
tycke behdvs for fordraget om en konstitution
for Europa upprittat i Rom den 29 oktober 2004.

Utskottets dndringsforslag

28
(1 mom. som i RP)
Genom denna lag upphévs
1)2§ 1, 2 0och 4—15 punkten i lagen av den 8
december 1994 om godkédnnande av vissa be-
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Fordraget bor godkdnnas genom ett beslut
som understotts med minst tvd tredjedelar av
rosterna.

Lagforslaget bor behandlas i den ordning som
foreskrivs 1 95 § 2 mom. i grundlagen (s.k. in-
skriankt grundlagsordning).

Genom det konstitutionella fordraget upp-
hévs de gillande EU-fordragen, utom fordraget
om Europeiska atomenergigemenskapen (Eura-
tom), som kommer att sta kvar. Enligt grund-
lagsutskottet bor detta framga av 2 § 2 mom. 1
punkten i den foreslagna lagen om séttande i
kraft av bestimmelserna i fordraget. Utrikesut-
skottet foreslar att punkten dndras sa att den ly-
der: "Genom denna lag upphédvs 1) 2 § 1, 2 och
4—15 punkten i lagen av den 8 december 1994
om godkdnnande av vissa bestimmelser i fordra-
get om Finlands anslutning till Europeiska unio-
nen (1540/1994);".

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att riksdagen godkdnner det i Rom den
29 oktober 2004 undertecknade fordra-
get om upprdttande av en konstitution
for Europa,

att lagforslaget godkdnns enligt propo-
sitionen men 2 § 2 mom. 1 punkten med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att tvd uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

stimmelser i fordraget om Finlands anslutning
till Europeiska unionen (1540/1994);
(2—4 punkten som i RP)

13
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Utskottets forslag till uttalanden ranti och vilka dtgdrder det krdvs for att
genomfora dem.

Riksdagen forutsdtter att regeringen i

borjan av ndsta valperiod ldmnar en re-

dogorelse till riksdagen om effekterna av

EU:s solidaritetsklausul och sikerhetsga-

Riksdagen forutsdtter att regeringen i
framtiden informerar de berorda riks-
dagsutskotten om alla officiella och inof-
ficiella moten for Europeiska radet ocksd

skriftligt.
Helsingfors den 29 november 2006
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Liisa Jaakonsaari /sd Suvi Lindén /saml
vordf. Mari Kiviniemi /cent Petri Neittaanmaéki /cent
medl. Ulla Anttila /gréna Kalevi Olin /sd
Eva Biaudet /sv Maija Perho /saml
Antero Kekkonen /sd Aulis Ranta-Muotio /cent
Kimmo Kiljunen /sd Suvi-Anne Siimes /vénst
Katri Komi /cent Jari Vilén /saml
Johannes Koskinen /sd Ben Zyskowicz /saml.

Eero Lankia /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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RESERVATION 1

Motivering

Fordragets innehall

Allmdnt

Genom fordraget om uppréttande av en konstitu-
tion for Europa forsoker man skapa en ny union
som vésentligt avviker fran dagens EU och spe-
ciellt frdn det EU som Finland anslét sig till den
1 januari 1995.

Att skapa en forbundsstat har varit det egent-
liga mélet med integrationsstrivandena dnda se-
dan slutet av 1940-talet. Ocks& namnet pé for-
draget visar att de som upprittat det avser att
gora EU till en stat, en forbundsstat. Ordet kon-
stitution i betydelsen grundlag anvénds uttryck-
ligen om en stats réttsliga grundval, medan grun-
den for mellanstatliga organisationer och andra
sammanslutningar vanligen &r ett fordrag (EU)
eller en stadga (FN och Europaradet).

Fordraget om upprittande av en konstitution
for Europa innebdr en konsolidering av EU:s oli-
ka grundférdrag och EG-domstolens rittspraxis.
Fordraget innehaller ocksé nya element: EU far
utvidgade befogenheter och det institutionella
systemet och beslutsprocesserna dndras. Unio-
nens interna och externa réttsstruktur kommer
att ligga nirmare strukturen i en (forbunds)stat.
De pelare som nu bygger pé regeringssamarbete
kommer att smilta ihop med den dvernationella
pelaren.

Unionen blir en juridisk person inom folkrét-
ten och kan dérmed agera enhetligt i de interna-
tionella relationerna. Utgéngspunkten blir att
samma forfarande tillimpas pa alla EU-verk-
samhetsomraden nir det giller att forhandla om
och godta internationella avtal for EU.

Konstitutionen innebdr en vésentlig forind-
ring av Europeiska unionens karaktér. Jag tar i
det foljande upp vissa detaljer:

Symbolerna

Fordraget rdknar upp gemenskapssymboler som
ska ge unionen en federal identitet. Dessa &r en
flagga, en hymn, ett motto, en valuta och en na-
tionaldag. Fordragets struktur betjdnar samma
mal som symbolerna representerar: det 6verna-
tionella beslutsfattandet okar pa bekostnad av
den nationella vetoratten och de nationella parla-
mentens lagstiftningsmakt.

Europeiska rddet

Europeiska radet, som bestér av stats- och reger-
ingschefer, blir en EU-institution. Det fir vissa
nya och betydande befogenheter, sa som rétt att
fatta beslut som &r bindande fér medlemslénder-
na, s.k. europeiska beslut.

Det blir ett mer konkret beslutsfattande organ
i synnerhet inom den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken. Nar det giller réttsliga och
inrikes fragor har Europeiska radet stort infly-
tande nir riktlinjerna for unionens politik dras
upp.

Unionen ségs vara en sammanslutning besté-
ende av medlemsstater, inte en forbundsstat,
framfor allt med den motiveringen att den inte
kan utdka sin behdrighet genom egna beslut.

Enligt fordraget far Europeiska radet makt att
sjalv gora dndringar i fordraget i flera samman-
hang. En av de viktigaste befogenheterna &r att
enhédlligt d4ndra de detaljerade bestdmmelserna
om politiker inom unionen (del III, kap. III).
Visserligen maste medlemslédnderna godkénna
andringarna enligt sina konstitutioner for att de
ska trdda 1 kraft.

Europeiska radet far ocksa ratt att d&ndra mi-
nisterradets beslutsforfarande till beslutsfattan-
de med kvalificerad majoritet pa de omraden dér
det kravts enhdllighet samt ritt att dndra ett sir-
skilt lagstiftningssystem till ett konventionellt
lagstiftningssystem. Europeiska radet far ocksa
rétt att besluta om detaljerna i vissa centrala in-
stitutionslosningar. S8dana dr bl.a. den exakta
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platsfordelningen mellan medlemsldnderna i Eu-
ropaparlamentet och det roterande ordférande-
skapssystemet i ministerrddet. Dessa fordrags-
dndringar trdder i kraft om inte nagon part ut-
tryckligen avsdger sig dem (s.k. opting out-for-
farande). I praktiken kan troskeln nog vara hog,
for en avsdgelse innebar samtidigt ett misstroen-
devotum gentemot den egna statschefen som har
varit med och fattat besluten.

Det roterande ordférandeskapet i ministerra-
det tillimpas inte ldngre i Europeiska radet, utan
dar viljs en person till ordférande. Enligt konsti-
tutionen véljer Europeiska radet sjélv sin ordfo-
rande med kvalificerad majoritet. Valet tréiffas
av medlemsstaternas ledare bakom lyckta dor-
rar, utan olika konkurrerande alternativ och of-
fentliga motiveringar, som ar typiska for val.

"EU-presidenten”

Ett av de viktigaste och klarast uttalade malen
med konstitutionen &r att effektivisera unionens
externa agerande. Nir tjdnsten som ordférande
for Europeiska radet, dvs. som ett slags EU-pre-
sident, och tjdnsten som unionens utrikesminis-
ter inrdttas kommer EU:s behorighet att oka i
forhéllande till medlemsstaterna.

Denna ordforande ansvarar for sina atgérder
infor Europeiska radet. Mandatet ar pa 2,5 ar (el-
ler 5 &r om det fornyas).

De sakkunniga bedomde att det med beaktan-
de av Europeiska radets centrala stillning inom
EU:s beslutsprocess dr uppenbart att ordforan-
dens befattningsbeskrivning ger utrymme for
mycket aktiv maktutdvning och aktivt ledar-
skap. Genom att ordforanden leder Europeiska
radets arbete kan han eller hon ocksé ingripa i
fragor som hor till de 6vriga EU-institutionernas
och medlemsstaternas behorighet. Det som &r
sérskilt sannolikt &r motsattningar med kommis-
sionen och unionens utrikesminister.

Reformeringen av ordférandeskapssystemet
traffar den harda kdrnan av jadmlikhet och enhet-
lighet mellan medlemsstaterna, som traditio-
nellt har betonats. Finland och ¢vriga smé med-
lemsldnder har upprepat flera ganger att ett rote-
rande ordforandeskap &r ett centralt inslag i en-
hetligheten och jamlikheten. Detta métt pa en-
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hetlighet d4r man férdig att avsta fran. Enligt var
regerings tolkning representerar tjdnsten som
ordforande tendensen i riktning mot regerings-
samarbete. Enligt vissa expertbedomningar
stimmer detta inte.

Den som viljs till Europeiska radets ordforan-
de far inte vara statsminister eller president i en
medlemsstat. Ordféranden kommer att ha en
framtradande stdllning och han eller hon kom-
mer att utdva sin makt aktivt. Eftersom det &r
fraga om EU:s "president" och inte nigon med-
lemsstats president, kan det komma att uppsta
krav pad demokratisering av valforfarandet, an-
tingen genom att 6verfora valet pa Europaparla-
mentet eller genom att ordfdranden viljs genom
direkta val. Det dr ocksd mojligt att tjansterna
som kommissionsordférande och Europeiska ra-
dets ordférande kommer att sléas ihop i ett senare
skede.

Pé sa sitt bereder konstitutionen vég for ett
presidentskap efter amerikansk modell.

Unionens utrikesminister

Utrikesministern kommer att vara ordférande for
radet for utrikesfragor, men samtidigt att agera
utifran dess bemyndigande. Det ministerradet
ska bade dra upp riktlinjer for unionens utrikes-
politik och se till att politiken &r samstimmig.
Utrikesministern, som bistas av den europeiska
avdelningen for yttre atgirder, leder och verk-
stidller unionens gemensamma utrikes- och sé-
kerhetspolitik.

Utrikesministern ska formedla medlemslidn-
dernas standpunkter och se till att informations-
utbytet fungerar mellan radet och Europaparla-
mentet. I likhet med medlemsldnderna har han
eller hon initiativratt ensam eller med bifall av
kommissionen. Vidare dr det utrikesministern
som i forekommande fall framfér unionens
standpunkt i FN:s sékerhetsrad, med andra ord ar
det inte de EU-medlemslédnder som &r medlem-
mar av sikerhetsradet som gor detta. Det dr en
principiellt mycket viktig frdga och innebdr
samtidigt ett steg mot federalisternas mal att
gora EU till en kollektiv medlem i sékerhetsra-
det.
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Unionens utrikesminister har ocksd dvervak-
nings- och rapporteringsuppgifter. Han eller hon
framfor rekommendationer som giller initiativ
till internationella avtal och ser i samarbete med
kommissionen till att kontakterna med interna-
tionella organisationer uppratthalls.

Det faktum att unionen utrikesminister &r pla-
cerad bade 1 ministerrddet och i kommissionen
skapar en svar situation ddr ministern har svart
att agera. Uppgiften, som krédver mandat fran mi-
nisterradet men ocksa verksamhet som kommis-
sionens vice ordférande enligt kommissionens
spelregler, leder inte n6dvandigtvis till en battre
samordning mellan de tva institutionerna. Tjdns-
ten som unionens utrikesminister bryter den in-
stitutionella balansen.

Enligt expertbeddmningar dr utrikesminister-
tjdnsten & andra sidan en naturlig fortséttning pa
verksamheten som EU:s hoge representant, ef-
tersom den nya tjansten dkar unionens mojlighe-
ter att "tala med en rdst". Denna fordndring i
kombination med att unionen blir en juridisk
person innebér dnda en betydande fordndring av
unionens natur. Unionen féar ett eget diploma-
tiskt representationsnétverk i tredje lander och
internationella organisationer. En utrikesminis-
ter i kombination med en presidentinstitution
gor EU mer likt en stat.

EU:s domstol och kommission

Nér EU:s domstol och kommission fér en starka-
re stillning kommer det Gverstatliga beslutsfat-
tandet att 6ka markbart. Konstitutionen innehal-
ler en artikel som slar fast nuvarande praxis, dvs.
att medlemsstaternas domstolar, inklusive hog-
sta domstolen, dr underordnade EU-domstolen.

EU har inte fatt ndgra befogenheter att sam-
manjdmka, dvs. harmonisera, de nationella
strafflagarna genom att anta forordningar eller
direktiv. Det konstitutionella fordraget innefat-
tar emellertid bade europeiska lagar och europe-
iska ramlagar, av vilka de senare inte dr bindan-
de rattsakter, utan instrument som medlemslin-
derna politiskt forbinder sig att genomfora.

EU utvidgar ocksé sitt inflytande till den na-
tionella réttsordningens traditionella kdrnomra-
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den genom det straffrittsliga samarbetet och po-
lissamarbetet. Detta sker genom att kommissio-
nens traditionella uppgift att dvervaka tillamp-
ningen av EU-rétten utvidgas fullt ut till dessa
omraden. Samtidigt kommer ocksd kommissio-
nens initiativrétt att stirkas, liksom dven kom-
missionens stdllning ndr internationella avtal i
dessa fragor ingds pa unionens végnar.

Unionens arliga och flerariga handlingspro-
gram antas enligt det konstitutionella fordraget
pa initiativ av kommissionen, vilket stdrker
kommissionens stédllning néir det giller att styra
lagstiftningsarbetet. Dessutom blir kommissio-
nens roll storre nér det giller att samordna den
ekonomiska politiken. P& omradet for yttre for-
bindelser kan kommissionens stidllning anses bli
starkare dven indirekt nir tjinsten som utrikes-
minister inréttas.

Det ér en radikal férdndring att dndra pa kom-
missionens sammanséttning. Finland ansag att
kommissionen borde ha en rostberittigad leda-
mot fran varje medlemsstat och att uppgiftsfor-
delningen inom kommissionen borde basera sig
pa ett system med lika rotation mellan medlems-
staterna.

Det konstitutionella fordraget innebédr dnda
att kommissionens sammanséttning bygger pa
rotation. Sakligt sett avtalades detta redan i sam-
band med Nicefordraget. Kommissionen har en
ledamot fran varje medlemsland fram till 2014.
Direfter minskas antalet kommissionsledamo-
ter s& att kommissionen hela tiden innefattar en
ledamot fran 2/3 av alla medlemsstater, medan
1/3 inte har ndgon representant i kommissionen.
Skillnaden mellan antalet mandatperioder mel-
lan foretrddare for olika medlemsstater far ald-
rig vara storre 4n ett.

Sma medlemsstater som for tillfdllet inte ar
representerade inom kommissionskollegiet kan
ha det svart att informera kommissionen om sina
synpunkter. Stora medlemsldnder har ddremot
battre mojligheter i en sddan situation. Det kan
dock ha betydelse for kommissionens trovérdig-
het om en eller flera stora medlemslédnder ham-
nar utanfor kommissionskollegiet.
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Beslutsfattande

EU-lagstiftningen har under hela medlemskapet
haft foretrdde framfor var nationella lagstiftning
i frdgor som omfattas av unionens behorighet.
Genom det konstitutionella fordraget kommer
EU-lagstiftningens 6verordnade stillning 1 for-
hallande till vara egna lagar att starkas.

Fordraget innebér en klar 6kning av kvalifice-
rat majoritetsforfarande i radet, och Europapar-
lamentets makt 0kar genom att medbeslutande-
forfarandet tillimpas mer. Huvudregeln blir att
Europaparlamentet dr en jimlik lagstiftare med
ministerradet.

Det "ordinarie lagstiftningsforfarande” som
infors motsvarar det nuvarande medbeslutande-
forfarandet mellan ministerradet och Europapar-
lamentet. Med andra ord maste bada institutio-
nerna godkinna en lag och bada har vetoritt till
kommissionens lagstiftningsinitiativ. De natio-
nella parlamenten saknar en sadan rétt.

Europaparlamentets befogenheter nir det gél-
ler att godkénna internationella avtal kommer att
ocksa utvidgas stort, i synnerhet pa den gemen-
samma handelspolitikens omrade. Det ar inte
meningen att parlamentet ska delta i godkdnnan-
det av de vid behov snabba besluten om genom-
forande av handelspolitiken, men parlamentet
ska ge sitt godkdnnande ndr unionen avser att
ingd handelspolitiska avtal. Ocksa i fraga om
budgeten utvidgas parlamentets befogenheter:
de innefattar nu alla unionens utgifter, eftersom
indelningen i obligatoriska och icke-obligatoris-
ka utgifter avskaffas.

Dessutom far Europaparlamentet genom det
nya fordraget dven vissa nya befogenheter som
avser det institutionella systemet och fordrags-
systemet. Det beslutar om vem som utses till
kommissionens ordférande, och parlamentet har
i praktiken ritt att krdva att ett konvent utses nér
man avser forbereda fordragsédndringar.

Antalet omraden dir besluten ska fattas med
kvalificerad majoritet berdknas stiga fran 34 till
85. Enhélligheten dndrades till kvalificerad ma-
joritet pd 25 omraden. Fordraget innebdr att
makt dverfors fran de smé medlemslanderna till
de stora da beslutsfattandet blir dvernationellt.
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For begreppet kvalificerad majoritet i minis-
terradet ville Finland ha ett system dir det for
beslut kréivs att hélften av medlemsstaterna och
av medborgarna i medlemsstaterna stéller sig
bakom det. Mélet infriades inte.

En overgang till dubbel majoritet (55 % av
medlemsldnderna, som representerar minst 15
medlemslidnder och 65 % av medborgarna) nér
ministerradet fattar beslut innebér en betydande
institutionell reform. Varje medlemsland har en
rost och alla medborgare i medlemsldnderna f6-
retrdds enhetligt. Detta ter sig vara en forbétt-
ring i forhallande till nuldget, men det som
egentligen accentueras ér de stora landernas in-
flytande - medlemslédndernas folkméngd varie-
rar stort.

En s.k. blockerande kvalificerad minoritet
spelar emellertid ofta en storre roll &n en kvalifi-
cerad majoritet. En sddan uppstér ndr minst fyra
medlemslidnder som representerar 35 % av unio-
nens folkmédngd motsétter sig ett beslut. Med an-
dra ord innebir forslaget att tre stora EU-lédnder
har vetorétt nér ett fjairde medlemsland stoder
dem. En sadan koalition kan foérhindra antagan-
det av vilket lagstiftningsforslag som helst som
kraver kvalificerad majoritet, dvs. i praktiken
maste varenda EU-lag vara acceptabel for de sto-
ra medlemsldnderna. De sma medlemslidnderna
maste saledes vara mer flexibla nir de bevakar
sina intressen och mer aktivt forsdka hitta sam-
arbetsparter for att paverka olika koalitioner.

Handelspolitiken

Det konstitutionella fordraget utstrdcker unio-
nens handelspolitiska befogenheter till alla
tjdnster och till direkta utlindska investeringar.
Bland annat handeln med tjanster kommer en-
ligt forslaget att omfattas av unionens exklusiva
behorighet, och besluten fattas da i regel med
kvalificerad majoritet i rddet. Darmed skulle
dven sociala tjanster, hilso- och sjukvardstjéns-
ter samt utbildningstjénster innefattas; de omfat-
tas nu av den s.k. delade behdrigheten och kra-
ver enhdlliga beslut.

De grundldggande tjénsternas relation till uni-
onens gemensamma handelspolitik har beaktats i
form av en specialbestimmelse enligt vilken mi-
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nisterrddet ska besluta med enhillighet nar det
giller forhandlingar och ingaende av avtal pa sa-
dana omraden som ror handel med sociala tjéns-
ter och tjanster som avser utbildning och hilso-
och sjukvard, om dessa avtal riskerar att allvar-
ligt stora den nationella organisationen av sada-
na tjinster och inverka negativt pa medlemssta-
ternas ansvar for att tillhandahalla dessa. Kravet
pa enhillighet forutsétter att tva kriterier upp-
fylls samtidigt, dvs. att ett eventuellt avtal all-
varligt stor den nationella organisationen av
tjdnsterna och forhindrar en medlemsstat fran att
fullgdra sitt ansvar. Troskeln for att beslut ge-
nom enhillighet ska tillimpas som en s.k.
skyddsklausul &r sédledes hogt satt.

Vad som utgor en allvarlig storning och nega-
tiv inverkan enligt bestdmmelsen i fraga kom-
mer att bestimmas inom unionens institutionel-
la system genom unionens normala beslutspro-
cess. | fall av oenighet kan fragan hanskjutas till
EU-domstolen for avgérande. Vem som har be-
visborda i fraga om nér den internationella libe-
raliseringen av tjanstehandeln utgor en allvarlig
risk for ett medlemslands vilfardssystem kom-
mer nu i sista hand att bygga pd unionens och
dess domstols bedomning.

Finlands vilfardstjanster, som huvudsakligen
finansieras med offentliga medel, kommer alltsa
att understillas EU:s handelspolitik. Det stdm-
mer inte dverens med Finlands mal.

Sékerhets- och férsvarspolitiken

EU:s allt ndrmare forsvarssamarbete och siker-
hetsgarantierna kommer att medféra en forand-
ring av Finlands forsvarspolitiska stdllning. For-
draget dr problematiskt sett ur var militéra alli-
ansfrihets synvinkel eftersom det innehaller ar-
tiklar som militariserar EU.

I offentligheten har man pekat pa den artikel
dér EU:s medlemsstater ger varandra kollektiva
sakerhetsgarantier. Dessa garantier blir tilldmp-
liga i situationer dar en medlemsstat utsitts "for
ett vipnat angrepp pa sitt territorium”, men de
medfor ingen skyldighet att agera i fredstid.

Déremot ar Finlands strédvan att delta 1 det
strukturerade samarbetet problematisk med av-
seende pa var traditionella militdra alliansfrihet.
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Finland kommer att tvingas 0ka utgifterna for
militdr utrustning men inte for forsvar av vart
land ocksa i fredstid.

Det krévs inget FN-mandat for anvéndning av
EU-trupper. Detta skulle ha garanterat folkrétts-
lig legitimitet for eventuella operationer. Nu kan
EU alltsé ocksa fora krig olagligt. Fredsfram-
tvingande och anvindning av stridstrupper om-
fattar operationer av angreppskaraktir, och de
lander som deltar kan inte anses vara alliansfria.

Regional- och jordbrukspolitiken

Trots det som sagts ovan har fordragets innehall
forsvarats med att Finland gjorde manga viktiga
genombrott i forhandlingarna. Det géller bl.a. re-
gional- och jordbrukspolitiken, som for med-
lemslédnderna traditionellt har varit en omtalig
frdga. Om forhandlingarna startades pa nytt kun-
de fordraget bli simre ur Finlands synvinkel, har
fordragets anhdngare kommit med som motive-
ring.

De uppnadda regional- och jordbrukspolitis-
ka "resultaten" &r bara en illusion. Som bilaga
till fordraget ingar nog en sammanstéllning av
anslutningsavtalen, men det gor inte artiklarna
om jordbrukspolitiken béttre for Finland. Dére-
mot far Finland betydligt simre mdjligheter att
paverka till f6ljd av att avgérandena inom jord-
brukspolitiken i fortsdttningen tridffas genom
overnationellt beslutsfattande (konventionellt
lagstiftningsforfarande), dar Europaparlamentet
blir lika inflytelserikt som ministerradet.

Detsamma géller regionalpolitiken, 4ven om
man i frdga om den har ansett det vara rent ut
sagt fortraffligt att fordraget nimner de nordli-
gaste regionerna med mycket 1ag befolkningstat-
het. De glesbefolkade regionerna i norr jam-
stélls dock i konstitutionen med alla 6regioner,
griansregioner och bergsregioner i EU och inte
med regionerna i gemenskapens yttersta rand-
omréden.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan det konstateras att EU:s
natur har féréndrats fran att ursprungligen ha va-
rit ett statsforbund till att s4 smaningom bli allt
mer dvernationellt. Genom den nya konstitutio-
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nen kommer EU att allt mer konkret och pé allt
fler sétt att paverka vardagen for medborgarna i
medlemsldnderna, dvs. ocksa i Finland.

Jag stoder inte merparten av de ovan ndmnda
fordndringar som konstitutionen innebir, efter-
som de allt tydligare for Europeiska unionen i
riktning mot en (férbunds)stat. Ddrmed kan jag
heller inte stodja ett godkdnnande av konstitutio-
nens innehall.

Ratificeringen

Allmdnt

Som maél for sitt EU-ordforandeskap stillde Fin-
land upp ratificeringen av det konstitutionella
fordraget utéver den behandling av innehallet,
som dgde rum redan i varas. Ratificeringen trod-
des ge Finland mer trovérdighet som ordforan-
deland, fastin en majoritet av Finlands foretra-
dare i Europaparlamentet har motsatt sig att var
riksdag ratificerar konstitutionen (Turun Sano-
mat 15.3.2006). Dessutom har en ratificering
motiverats bl.a. med att Finland pa detta sitt
skulle visa vigen for dvriga Europa och att den
konstitution som tva medlemsldnder redan ge-
nom folkomrdstning hunnit forkasta skulle kun-
na vickas till liv igen. S& dr &nda inte fallet.

Genom det konstitutionella fordraget upp-
hidvs (med undantag av Euratomfordraget) de
traktater som kallas EU:s fordrag. Nar fordragen
upphévs maste Wienkonventionen om traktatrét-
ten tilldmpas. Dess del V innehaller villkoren for
upphédvande av traktater. Den generella princi-
pen dr att fordrag kan séttas ur kraft "nir som
helst med alla parters samtycke efter samrad
med de 6vriga fordragsslutande staterna".

Kravet pa "alla parters samtycke" innebar att
nedldggningen av den gamla unionen och dess
inforlivande med en ny "genom EU:s konstitu-
tion" upprattad, helt ny union maste ske enhél-
ligt. Det racker med att en av de nuvarande med-
lemsstaterna vagrar att godkdnna fordraget och
att upphdva den gamla unionen for att hindra
upprittandet av en ny union med rittslig konti-
nuitet i forhallande till den befintliga unionens
verksambhet.

20

Reservation 1

Detta innebdr att Frankrikes och Nederldnder-
nas genom folkomrostning uttryckta vigran att
godkénna det konstitutionella fordraget som
upphéver de gillande fordragen é&r tillrackligt for
att forhindra EU:s konstitutionella fordrag fran
att trdda 1 kraft i samtliga medlemsstater. Dess-
utom motsétter sig en majoritet av medborgar-
na, sdrskilt ungdomarna, i ménga lander att kon-
stitutionen godkénns.

Regeringskonferensen har forberett sig pa en
sddan situation genom att till fordragsutkastet
foga forklaring 30: "Konferensen noterar att om
fyra femtedelar av medlemsstaterna har ratifice-
rat fordraget om uppréttande av en konstitution
for Europa inom en period pa tva ar efter under-
tecknandet av fordraget och en eller flera med-
lemsstater har stott pd problem med ratificering-
en, skall Europeiska radet ta upp fragan". Det ar
fraga om en politisk deklaration som saknar ju-
ridisk relevans. EU:s konstitution méste godkéan-
nas i samtliga medlemslénder for att trida i kraft.
Det ligger inte inom Europeiska radets kompe-
tens att godkdnna fordraget.

Finlands situation

Enligt sakkunniga har Finlands riksdag hittills
bara stiftat lagar och faststillt avtal som ar av-
sedda att verkstéllas. Ett ratificeringsforfarande
skulle sté i strid med denna princip.

Det konstitutionella fordraget ar till sin natur
en traktat med hogre dignitet dn ett vanligt avtal.
Darfor vore det osedvanligt att godkénna det for
signalvérdets skull, och detta skulle inte heller
ligga i linje med véart nationella parlaments dig-
nitet och inflytande.

Aven de ivrigaste anhiingarna borde nu ndja
sig med att majoriteten av riksdagen i varas gav
sitt stdd till innehéllet i fordraget.

Det péagar en period av eftertanke inom unio-
nen, och medan den pégar bér man med oppet
sinnelag debattera olika alternativ for hur fordra-
gen kan revideras. Om EU ndgon ging fér en
konstitution dr det inte den foreliggande versio-
nen, och dirmed &r det helt onddigt att starta en
omsténdlig ratificeringsprocess i detta skede.

Ett argument som &nda anvints som motive-
ring for en ratificering &r att ratificeringen inte
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heller skulle vara till skada. Fordraget innehal-
ler dock ménga element som Finland motsatte
sig vid forhandlingarna. I den nya situationen
kommer en ratificering att uttrycka att Finland
inte ldngre har nagra krav nér det géller fordra-
get.

Forhandlingarna om dndringarna i den nuva-
rande fordragstexten skulle foras mellan de lén-
der som inte godkéant det konstitutionella fordra-
get och de stora medlemsldnder som godként
fordraget. Under sddana forhandlingar skulle
Finland riskera att marginaliseras, eftersom man
skulle se pa oss som ett litet medlemsland som
man maérkt anpassa sig till forhandlingsresulta-
tet.

Storre effekt ndr det géller att pdverka det
konstitutionella fordragets innehall uppnas sale-
des om vi inte ratificerar fordraget, eftersom vi
da kan delta i forhandlingarna om &ndring av
fordraget med vara egna ursprungliga, och kan-
ske ocksé nagra nya, krav.

Andring av fordraget

Vid ett méte mellan utrikesutskottet och de fin-
landska ledamd&terna av Europaparlamentet den
10 november 2006 framgick det att Finland &r
det sista medlemsland som ténker ratificera kon-
stitutionen 1 dess nuvarande form. De stora EU-
landerna har redan nu inlett diskussioner om ett
avskalat konstitutionellt fordrag.

Den italienska premidrministern Romano
Prodi har en storligen forenklad konstitution
som mal. Han vill ha ett fordrag som koncentre-
rar sig pa de dvergripande principerna. Frankri-
kes inrikesminister, Nicolas Sarkozy, som vill
bli hogerns presidentkandidat, har tidigare varit
inne p4 samma linje som Prodi. Aven Tysklands
forbundskansler Angela Merkel har bekriftat att
konstitutionen maste dndras for att den ska kun-
na godkénnas i medlemslédnderna. Tysklands ut-
rikesminister Walter Steinmeier har & sin sida
foreslagit att titeln pa fordraget ska dndras till
grundfordrag for Europa i syfte att skingra med-
borgarnas farhdgor. Aven i Storbritannien #r

UtUB 13/2006 rd — RP 67/2006 rd

man enligt premidrminister Blair beredd att ater
ta upp fragor som géller fordraget.

Det nya fordraget skulle kallas "minifordrag"
i stdllet for konstitution. For beredningen svarar
ordforandelandet Tyskland under varen 2007.
Tyskarna vill tillsammans med fransméinnen fa
fordraget fardigt under Frankrikes ordférande-
skap hosten 2008. Forbundskansler Angela Mer-
kel véntas ligga fram ett officiellt forslag pa
Romfordragets 50-arsdag den 25 mars 2007. Ett
"minifordrag" kunde man forsoka driva igenom i
alla medlemslédnder utan folkomrdstning, kan-
ske med undantag for Irland och Danmark.

Det andra alternativet &r att i samband med
Kroatiens anslutningsavtal forsoka ratificera de
institutionella &ndringar som ndmndes av den
franske inrikesministern Nicolas Sarkozy i ett tal
i Bryssel den 8 september 2006. Nar ett nytt land
blir EU-medlem méste nya institutionella artik-
lar 1 varje fall skrivas in i EU:s grundférdrag dér-
for att EU enligt Nicefoérdraget bara kan ha 27
medlemslénder.

Vi behdver nu en omfattande samhéllsdebatt
om alternativen for ett nytt fordrag.

Medlemsldndernas folkméingd ar av avgdran-
de betydelse nér besluten fattas Gvernationellt.
Vi finldndare utgor bara ca 1 % av unionens be-
folkning. Nér unionen utvidgas och om det 6ver-
nationella beslutsfattandet samtidigt okar kom-
mer var andel att minska ytterligare. De smé lan-
derna far bast sin rost hord genom regeringssam-
arbete, ddr medlemsstaterna i princip ar jamstéall-
da.

Finland har géatt i braschen for utvidgningspo-
litiken. Principen i de nuvarande fordragen mas-
te kvarsta, dvs. att alla europeiska liander som
uppfyller villkoren i fordragen ska erbjudas moj-
lighet till medlemskap. Da skulle unionens ka-
raktir bestimmas utifran utvidgningen. En uni-
on som utvidgas maste vara ett decentraliserat
forbund av stater med intern differentiering.

Det har blivit svéarare att 6verviga dessa alter-
nativ dd vara hinder blivit bundna av det nuva-
rande fordraget, och en ratificering kommer att
gora det dnnu svarare.
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Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att riksdagen inte ratificerar det i Rom
den 29 oktober 2004 undertecknade for-

Helsingfors den 29 november 2006

Petri Neittaanmaki /cent
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draget om upprdttande av en konstitu-
tion for Europa.



Reservation 2

UtUB 13/2006 rd — RP 67/2006 rd

RESERVATION 2

Motivering

For EU:s framtid ar det viktigt att medlemsldn-
derna uppnar samforstand om konstitutionen.
Som ordférandeland méste Finland koncentrera
sina krafter pa arbetet bakom forhandlingarna sa
att de kommande forhandlingarna leder till ett
positivt resultat. Konstitutionen sékerstéller
EU:s handlingskraft och gor unionen till en in-
ternationell aktor som frimjar en héllbar utveck-
ling, fred och ménskliga réttigheter.

Om EU-linderna uppnar politiskt samfor-
stdnd om ett fordrag som véisentligt skiljer sig
fran det nuvarande ar det befogat att ordna en
folkomrostning om det i de olika EU-ldnderna
samtidigt. Finlands regering maste strdva efter
att medlemsldnderna i sa stor utstrickning som
mojligt forbinder sig att ordna en samtidig om-
rostning om fordraget dndras visentligt. Om for-
draget inte dndras alls eller om &ndringarna &r
sma, sétts de sannolikt i kraft genom parlamen-
tariskt forfarande i de lander som redan nu har
godként fordraget.

Folkomrdstningar frdmjar medborgardebat-
ten och garanterar att medborgarna dr medvetna
om hur EU:s verksamhet fordndras. Vid debat-
ten om redogorelsen i varas understédde majori-
teten av riksdagen inte en folkomrdstning, sé vi
foreslér inte att en sddan ska ordnas om konsti-
tutionen godkénns vid de fortsatta forhandling-
arna i sin nuvarande form eller med bara mycket
sméd dndringar eller genom konsensus om en
kompletterande forklaring som inte dndrar inne-
héllet i artiklarna.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att riksdagen godkdnner det i Rom den
29 oktober 2004 undertecknade fordra-
get om upprdttande av en konstitution
for Europa,

att lagforslaget godkdnns enligt utskot-
tets betdankande,

att motiveringen i betinkandet god-
kinns med foljande dndringar (Reser-
vationens forslag till motivering) och

att utover utskottets uttalanden god-
kéinns ett ytterligare uttalande (Reser-
vationens forslag till uttalande).

Vi foreslar att motiveringen till en folkomrost-
ning i utskottets betinkande godkénns enligt f6l-
jande:

For EU:s framtid &r det viktigt att uppnd sam-
forstind om konstitutionen. Om EU-ldnderna
uppnar politiskt samforstand om ett fordrag som
visentligt skiljer sig frdn det nuvarande &r det
enligt utrikesutskottet befogat att ordna en folk-
omrdstning om det i de olika EU-ldnderna sam-
tidigt. Finlands regering maéste striva efter att
medlemsldnderna 1 s& stor utstrickning som
mdojligt forbinder sig att ordna en samtidig om-
rostning om fordraget dndras visentligt. Om for-
draget inte dndras alls eller om &ndringarna ar
sma, sitts de sannolikt i kraft genom parlamen-
tariskt forfarande i de ldnder som redan nu har
godként fordraget.

Enligt utrikesutskottet &r det allt viktigare att
fora en grundligare offentlig debatt om unio-
nens verksamhet och mal. Medborgarnas dkan-
de kritik mot och fjairmande frdn unionen bér tas
pa allvar. Utskottet understryker att en 6ppen de-
batt pa ett tidigt stadium om unionens centrala
projekt ger en hallbar grund for att driva pa uni-
onens politik med uppbackning fran medborgar-
na. Det &r av storsta vikt att medborgarna kan pa-
verka unionens verksamhet och uppleva nyttan
av den.

Vi foreslar att utdver forslagen till uttalanden
i utskottets betdnkande godkinns foljande utta-
lande:
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Reservationens forslag till uttalanden

Riksdagen forutsdtter att regeringen ar-
betar for att samtidiga folkomréstning-
ar ska ordnas i medlemslinderna om
EU:s konstitution dndras visentligt vid
de kommande forhandlingarna.

Helsingfors den 29 november 2006

24

Ulla Anttila /gréna
Suvi-Anne Siimes /vinst
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