Betinkande UtUB 13/2024 rd— SRR 6/2024 rd

Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om forsvarsmaktens deltagande i uppgifter i Natos
kollektiva forsvar i fredstid 2025

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om forsvarsmaktens deltagande i uppgifter i Natos kollek-
tiva forsvar i fredstid 2025 (SRR 6/2024 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for be-
tankande och till forsvarsutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 13/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forsvarsminister Antti Hikkénen, forsvarsministeriet

- &ldre avdelningstabsofficer Antti Rajahalme, forsvarsministeriet
- specialmedarbetare Antti Vesala, forsvarsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Statsradet har 1dmnat en redogdrelse enligt 3 § i lagen om beslutsfattande om internationellt bi-
stdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet (418/2017) om Forsvarsmaktens delta-
gande i1 uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid 2025.

I redogorelsen foreslas det att Finland 2025 deltar i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid
med flygvapnets och marinens styrkor. Redogorelsen slar fast att uppgifterna i Natos kollektiva
forsvar i fredstid dr en viktig del av Natos grundtanke, enligt vilken alla allierade forbereder sig pa
att stodja varandra i genomforandet av avskrickning och forsvar inom hela alliansens omréde.
Genom att uppritthalla dessa funktioner i fredstid visar Nato beredskap och forsvarsformaga.
Rysslands anfallskrig och det ddrmed forsvagade sikerhetslaget i Europa har dkat betydelsen av
dessa uppgifter.

Klart
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Viktiga uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid &r de framskjutna markstyrkorna (Forward
Land Forces, FLF), de stdende flottstyrkorna (Standing Nato Maritime Group, SNMG, och Stan-
ding Nato Mine Counter Measures Group, SNMCMG) och luftbevakningen (Air Policing, Air
Shielding). Redogdrelsen innehéller en detaljerad beskrivning av dessa uppgifter. Néstan alla Na-
tolédnder deltar i uppgifter i det kollektiva forsvaret i fredstid antingen genom stdende bidrag eller
genom regelbunden rotation.

Statsradet hor riksdagen i drendet genom ett redogorelseforfarande. Utskottet har inget att anmér-
ka mot det valda beslutsforfarandet, som grundligt motiveras i redogorelsen. Riksdagen hordes
genom ett redogorelseforfarande ocksé i fraga om deltagandet i uppgifter i Natos kollektiva for-
svar i fredstid 2024. Ar 2024 deltog Forsvarsmakten i uppgifter inom Natos stdende minrdjnings-
styrka pa Ostersjon, Nordsjon och Norska havet samt i Air Shielding-uppgifter i Ruminien, i Bul-
garien och pa Svarta havet.

Finlands deltagande i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid 2025

Avsikten ir att Forsvarsmakten 2025 som en del av Natos kollektiva forsvar i fredstid ska delta i
uppgifter inom den stédende fartygsstyrkan SNMG1 med hogst 40 personer, framgar det av redo-
gorelsen. Det ér friga om deltagande med ett fartyg av Hamina-klass i verksamhet pa Ostersjon,
Nordsjon och Nordatlanten under hdgst en manad 2025 samt eventuellt deltagande med hogst
fyra soldater under 2025 i styrkans stabsuppgifter pa dess ledningsfartyg inom Natos marina an-
svarsomrade. Enligt redogorelsen svarar SNMG1-styrkan i forsta hand for 6vervakningen och
skyddet av strategiskt viktiga havsrutter pa Ostersjon, Nordsjon och Nordatlanten. Styrkans upp-
gifter omfattar sedvanliga atgérder som fartyg vidtar i fredstid, genom vilka Nato visar sin bered-
skap, okar sin avskridckning och samdvar sina styrkor. Dessutom stdder styrkan Natos utveck-
lings- och forsoksverksambhet.

Forsvarsmakten deltar 2025 ocksd i uppgifter vid den stdende minrdjningsstyrkan
SNMCMG1 med hogst 40 personer. Det innebér deltagande med ett fartyg av Katanpaé-klass i
verksamhet p4 Ostersjon, Nordsjon och Nordatlanten under hogst tre ménader 2025 samt even-
tuellt deltagande med hogst fyra soldater under 2025 i styrkans stabsuppgifter pa dess lednings-
fartyg inom Natos marina ansvarsomrade. Till styrkans huvudsakliga uppgifter hor minrdjning,
rojning av krigstida sjdminor, dvningsverksamhet och deltagande i sjdovervakning.

Flygvapnet deltar enligt redogdrelsen i uppgifter inom luftbevakningens beredskapsverksamhet
(Air Policing) pa Island, Nordostatlanten och Norra ishavet i tre veckor i februari—-mars 2025. 1
luftbevakningens beredskapsverksamhet som genomfors fran Island ingér 6vervakning av ldges-
bilden for omradet samt identifieringsflygningar, dvervakningsflygningar och flygningar for att
sdkra den territoriella integriteten i enlighet med Natos grunder for att reagera. Deltagandet ge-
nomfors med hogst tva F/A-18-jaktplan och tre reservflygplan. Den finldndska avdelningen om-
fattar hogst 50 personer.

Hotbedomningar och insatsregler

Av redogdrelsen framgér att verksamheten inom Natos stdende flottstyrkor inte utsétts for nagot
sarskilt hot 1 jdmforelse med normal internationell 6vningsverksamhet eller normala nationella
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uppgifter for att Gvervaka och garantera den territoriella integriteten. De mest sannolika riskerna
hénfor sig till héndelser som dventyrar sdkerheten under operationen, insjuknanden eller olycks-
fall i sjotjénst, sdrskilt under svara sjoforhallanden pa Nordsjon och Nordatlanten. Underréttelse-
hotet mot verksamheten &r dock konstant och hotnivén ar hog, sirskilt i friga om personbaserad
underrittelseinhimtning i hamnar. Det direkta militéra hotet pa Ostersjon, Nordsjén och Nordat-
lanten beddms i nuldget vara péd lag niva. Vists militdra nérvaro och aktivitet drar till sig motét-
girder fran Ryssland. Forindringar i siikerhetsliget pa Ostersjon ér ocksa mojliga.

Den allménna risknivan vid deltagandet i Air Policing-uppgifter pé Island inom ramen for Natos
kollektiva forsvar i fredstid motsvarar risknivan for de uppgifter for dvervakning och sdkrande av
den territoriella integriteten som genomfors i Finland. Det &r mdjligt, om dn osannolikt, att det £6-
rekommer provokationer i samband med patrulleringsuppdrag inom luftbevakningen, och de av-
viker inte for Finlands del frén provokationer som de andra allierade landerna utsétts for. Forut-
om provokationer kan det ocksa forekomma oprofessionell flygverksamhet. I ett sikerhetslige
som eventuellt kan komma att skérpas kan man inte utesluta direkta militéra hot mot Natos flott-
styrkor eller mot den styrka som utfor Air Policing-uppgifter.

112 a § i lagen om forsvarsmakten (551/2007) foreskrivs det om behorighet och anvéndning av
maktmedel vid lamnandet av internationellt bistand eller deltagande i samverkan och i annan in-
ternationell verksamhet. Personalen som deltar i internationellt bistand eller i samverkan vid ut-
forande av uppdrag har den behorighet som grundar sig pé folkrétten och som bestims av den som
begér internationellt bistand eller en part i samverkan samt rétt att anvéinda de maktmedel som &r
nddvindiga med tanke pd uppdraget. Maktmedel far endast anvindas i den man och sé ldnge de dr
behdvliga med tanke pa uppdraget, godtagbara i forhallande till uppdragets mél och forenliga
med de insatsregler som har faststillts for uppdraget. [ verksamheten for Natos stdende flottstyr-
kor (SNMG och SNMCMG) iakttas de befogenheter som godkénts av Nordatlantiska rddet (Nato
Rules of Engagement, ROE) och utifrén vilka det for fartygsstyrkan har formulerats en egen or-
der om anvéndning av maktmedel som gor det mojligt for dem att tillgripa vapenmakt for att
skydda den samlade flottstyrkans verksamhet mot hot som den utsitts for. I Natos Air Policing-
verksamhet iakttas de befogenheter som Nordatlantiska rddet har godként (Nato Rules of Enga-
gement, ROE). Enligt Férsvarsmakten motsvarar befogenheterna de befogenheter enligt Fin-
lands nationella lagstiftning som utdvas vid 6vervakningen och sékrandet av den territoriella in-
tegriteten. I Air Policing-verksamheten ger Nato ROE jaktplanen befogenhet att anvéinda minsta
mojliga vald inom Natos ansvarsomrade, som i detta fall omfattar Islands luftrum. De finldndska
F/A-18-jaktplanen &r under uppdragen utrustade pa samma sitt som vid den nationella Gvervak-
ningen av luftrummet.

Utskottet noterar att forsvarsutskottet i sitt utlatande (FsUU 13/2024 rd) har papekat att Forsvars-
makten vid skdtseln av dessa uppgifter méste vara beredd pé olika provokationer.

Kostnaderna for Finlands deltagande

De totala kostnaderna for deltagandet i insatsen berdknas enligt redogdrelsen uppga till cirka 4,4
miljoner euro. Det totala beloppet uppkommer av marinens deltagande pa 3,4 miljoner euro, och
flygvapnets deltagande pé en miljon euro. Enligt uppgift preciseras kostnaderna nir beredningen
framskrider.
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Deltagandet i Natos kollektiva forsvar i fredstid finansieras med anslag under férsvarsministeri-
ets forvaltningsomréade. Behovet av tillaggsanslag till f6ljd av deltagandet behandlas i samband
med att en tilldggsbudget bereds.

Slutsatser

Utskottet stoder forsvarsmaktens deltagande i Natos kollektiva forsvar i fredstid 2025 pé det sétt
som statsradet foreslar.

Det dr enligt utskottet viktigt att Finland konkret visar engagemang och ansvarstagande i fraga
om alliansens avskrdckning och forsvarsberedskap. Deltagandet i uppgifter i Natos kollektiva
forsvar i fredstid &r en viktig del av Finlands verksamhetsprofil som medlemsland i Nato. De al-
lierades aktiva deltagande i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid signalerar enighet och
starker avskriackningen.

Utskottet anser liksom forsvarsutskottet (FsUU 13/2024 rd) att det med tanke pa stirkandet av det
nordiska samarbetet dr betydelsefullt att Finland deltar i Air Policing-verksamheten uttryckligen
pa Island.

Utskottet papekar att &ven om den hotbedémning som gjorts pé forhand dr 14g, kan situationen
forédndras snabbt i den nuvarande sikerhetspolitiska miljon. Uppdragen &r inte helt riskfria. Ut-
skottet forutsétter att statsradet informerar riksdagen pé behorigt sédtt om hotbedémningen i fraga
om utférandet av uppgifterna eller planerna pé anvéndningen av trupperna éndras avsevirt pa
grund av fordndringar i sékerhetsldget.

Utskottet instimmer i forsvarsutskottets bedomning om att det &r rétt sd problemfritt att skicka
flygvapnets eller marinens styrkor till denna typ av Natouppgifter med tanke pa att styrkorna nés-
tan helt och héllet bestar av stampersonal och andra yrkesutbildade personer inom Foérsvarsmak-
ten och att de nagra reservister som kallas till tjanstgdring anstélls som avtalsbundna soldater av
Forsvarsmakten.

Utskottet papekar att det ar naturligt att Finland i forsta hand anvénder flygvapnets och marinens
styrkor for deltagandet i Natos fredstida uppgifter. Det dr motiverat ocksa med tanke pa att Fin-
land ligger vid Natos yttre grins och att en FLF-styrka kommer att inrdttas i Finland. Finland an-
tas saledes inte samtidigt séinda FLF-trupper till ndgot annat land vid Natos yttre gréins.

Utskottet anser att det ar en viktig markering i redogorelsen att de finldindska soldaterna kan dras
tillbaka fran uppgifterna om det nationella forsvaret kraver det.

Nir uppgifterna har utforts dr det enligt utskottet viktigt att det gérs en beddmning av erfarenhet-
erna frdn dem innan det fattas ett nytt beslut om deltagande.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 6/2024 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 22.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kimmo Kiljunen sd
medlem Eva Biaudet sv
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Atte Kaleva saml
medlem Anne Kalmari cent
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Antti Lindtman sd
medlem Veijo Niemi saf
medlem Tytti Tuppurainen sd
ersittare Timo Harakka sd
ersittare Sari Sarkomaa saml.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Savola.
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