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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
14/2001 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stil-
lahavsomradet, a ena sidan, och Europeiska ge-
menskapen och dess medlemsstater, a andra si-
dan, samt om godkéinnande av det interna avtal
om finansieringen som medlemsstaterna i Euro-
peiska gemenskapen ingatt med anledning av
partnerskapsavtalet samt med forslag till lag
om ikrafttridande av de bestimmelser i part-
nerskapsavtalet vilka hor till omradet for lag-
stiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 juni 2001 en propo-
sition om godkidnnande av partnerskapsavtalet
mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afri-
ka, Vistindien och Stillahavsomradet, 4 ena si-
dan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan, samt om godkén-
nande av det interna avtal om finansieringen som
medlemsstaterna i Europeiska gemenskapen in-
gatt med anledning av partnerskapsavtalet samt
med forslag till lag om ikrafttridande av de be-
stimmelser 1 partnerskapsavtalet vilka hor till
omradet for lagstiftningen (RP 84/2001 rd) till
utrikesutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlitande i drendet (GrUU
31/2001 rd). Utlatandet ingar som bilaga till be-
tankandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Laura Kansikas-Debraise, enhets-
chef Hannele Tikanvaara, utrikessekreterare
Pekka Puustinen och utrikessekreterare Juk-
ka Salovaara, utrikesministeriet

- medlemmen av den utvecklingspolitiska ar-
betsgruppen Janne Ronkainen, Servicecentra-
len for utvecklingssamarbete.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
det i Cotonou i Benin den 23 juni 2000 under-

RP 84/2001 rd

tecknade partnerskapsavtalet mellan gruppen av
stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomra-
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det, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater 4 andra sidan. Vidare f6-
reslas att riksdagen godkdnner det interna avtal
om finansieringen som undertecknades i Brys-
sel den 18 september 2000 mellan medlemssta-
terna i Europeiska unionen.

Partnerskapsavtalet AVS-EG, vars officiella
namn dr "Partnerskapsavtal mellan medlemmar-
na i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & andra
sidan, undertecknat den 23 juni 2000" (nedan
AVS-EG-avtalet), dr ett samarbetssystem vars
parter dr Europeiska unionens medlemsstater,
Europeiska gemenskapen och 77 stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet (de s.k. AVS-
staterna). Avtalet géller i 20 ar, dvs. 2000—
2020. Enligt avtalet 4r malet for samarbetet mel-
lan Europeiska unionen och AVS-staterna att
fraimja AVS-staternas ekonomiska, kulturella
och sociala utveckling for att ddrigenom bidra
till fred och sidkerhet och till fraimjandet av en
stabil och demokratisk politisk miljo. Malen for
samarbetet dr en minskning av fattigdomen, en
hallbar utveckling och AVS-staternas gradvisa
integration i vérldsekonomin. De grundliggan-
de principerna i samarbetet ar likstidlldhet mel-
lan parterna, dgarskap, deltagande, dialog samt
differentiering och regionalisering av samarbe-
tet. Avtalet innehéller bestimmelser om samar-
betets politiska dimension, utvecklingssamarbe-
te och handel. Frimjandet av delaktighet i hand-
lingssitten intar en central stdllning i bestim-
melserna i avtalet. Malet dr att frimja medbor-
garsamhillets roll i samarbetet. Bestimmelser-
na om handeln innehéller en process som leder
till en ny handelsordning. Inom ramen for pro-
cessen kommer man att fortsétta med liberalise-
ringen av handeln mellan parterna och avtala om
samarbete inom olika omraden av handeln. Den
nuvarande handelsordningen, som fdljer av
AVS-EG-konventionen (den s.k. Lomékonven-
tionen), upphor senast ar 2008. Utvecklingssam-
arbetet baserar sig pd sadana utvecklingsmal,
strategier och prioriteter som AVS-staterna sjil-
va har slagit fast pa savil regional som nationell
niva. En del av avtalet bestar av ett finansproto-

koll med bestimmelser om den finansiering som
reserverats for AVS-EG-samarbetet for perio-
den 1.3.2000—28.2.2005. Avtalet innebér bety-
dande fordndringar i AVS-EG-samarbetet i jim-
forelse med dess foregangare Lomékonventio-
nen. Avtalet stirker den politiska dimensionen i
samarbetet, effektiviserar utvecklingssamarbe-
tet och fordndrar AVS-EG-handelsordningen i
enlighet med  virldshandelsorganisationen
WTO:s regler. AVS-EG-avtalet trider i kraft den
forsta dagen i den andra manaden efter den dag
da instrumenten for ratifikation frdn alla EU-
medlemsstater och fran atminstone tva tredjede-
lar av AVS-staterna samt instrumentet med an-
maélan av gemenskapens godkidnnande av avtalet
har deponerats. Den foregaende AVS-EG-kon-
ventionen upphorde officiellt att gilla
28.2.2000. For att AVS-EG-samarbetet skall
kunna fortga utan avbrott under den tid som ra-
tificeringsprocessen i friga om AVS-EG-avtalet
forutsitter, har man genom ett beslut av minis-
terradet for AVS-EG i juli 2000 beslutat att till-
falligt fran den 2 augusti 2000 tilllimpa vissa sa-
dana bestimmelser i AVS-EG-avtalet vilka gél-
ler bland annat planeringen av utvecklingssam-
arbetsprojekt. Under tiden 1.3—1.8.2000 iakt-
togs i huvudsak bestimmelserna i den féregaen-
de AVS-EG-konventionen. Bestimmelserna om
finansieringen av samarbetet trider dock inte i
kraft forrdn AVS-EG-avtalet och det interna av-
talet om finansieringen av det forstndmnda avta-
let har ratificerats. Samarbetet under tiden fran
det att Lomékonventionen upphort att gilla till
det att AVS-EG-avtalet trdder i kraft finansieras
med de aterstdende medlen fran den dttonde eu-
ropeiska utvecklingsfonden som inréttats for Lo-
mékonventionen. Genomforandet av AVS-EG-
avtalet dr ndra forbundet med det interna avtal
om finansieringen som undertecknats mellan
EU:s medlemsldnder i Bryssel den 18 september
2000. Genom avtalet om finansieringen inréttas
for finansiering av det samarbete som bedrivs
inom ramen for AVS-EG-avtalet den nionde eu-
ropeiska utvecklingsfonden (EUF-9). I avtalet
kommer man 6verens om hur stora bidrag EU:s
medlemslinder skall ge till fonden och om deras
rostantal i de kommittéer som forvaltar bistin-



det. Det interna avtalet om finansieringen trider
i kraft den forsta dagen i den andra manaden ef-
ter det att den sista EU-medlemsstaten har an-
milt att den har godként avtalet i enlighet med
sina konstitutionella bestimmelser.

Till denna proposition har for kinnedom dess-
utom fogats det interna avtal om forfaranden
som EU-medlemsstaterna undertecknade i Brys-
sel den 18 september 2000. I avtalet om forfaran-
den faststills bl.a. forfarandet for bildggande av
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tvister mellan EU-ldnderna i fragor som giller
AVS-EG-avtalet.

Till propositionen ansluter sig ett forslag till
lag om ikrafttridande av de till omréadet for lag-
stiftningen horande bestimmelserna i partner-
skapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av
stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomra-
det, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater, 4 andra sidan. Den fore-
slagna lagen avses trida i kraft samtidigt som
avtalet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet konstaterar att Cotonou-avtalet dr en
av de viktigaste metoderna for Europeiska unio-
nens utvecklingssamarbete och har det mest om-
fattande tillampningsomradet i geografiskt avse-
ende. Avtalet stirker det intensiva samarbetet
mellan Europeiska unionen och stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet som pagatt re-
dan i 25 ar.

Forhandlingarna for att ersétta den s.k. fjdrde
Lomékonventionen, som foregick Cotonou-av-
talet och undertecknades 1990 f6r tio ar framat,
pagick fran september 1998 till februari 2000.
Utskottet virdesitter Finlands agerande under
Cotonou-forhandlingarna under Finlands EU-
ordforandeskap 1999, trots att konventionen un-
dertecknades forst under Portugals ordférande-
skap.

De viktigaste fordndringarna i Cotonou-avta-
let i jimforelse med Lomékonventionen dr en-
ligt den utredning som utskottet har erhallit en
bredare politisk dialog, utvecklingsldndernas
eget deltagande och en betoning av partnerska-
pet, reviderade bestimmelser om handeln och
det ekonomiska samarbetet samt ett nytt finan-
sieringssamarbete.

Med beaktande av avtalets centrala roll for
Finlands bilaterala utvecklingssamarbetet fin-
ner utskottet det viktigt att de principer som lig-
ger till grund for avtalet dven motsvarar tyngd-
punkterna dven i Finlands eget utvecklingssam-
arbete. Det dr likasa viktigt att man i ett si cen-

tralt avtal som det hér dr fraga om pa ett heltack-
ande sitt beaktar de utvecklingsmil som upp-
stdllts vid FN:s konferenser under 1990-talet.
Utskottet finner att Cotonou-avtalet motsvarar
Finlands mél for utvecklingssamarbetet och i
tillracklig utstrickning ocksa beaktar de utveck-
lingsmal som uppstillts vid FN-konferenser un-
der 1990-talet.

Utskottet understryker att ett viktigt mal bade
for Finlands och EU:s utvecklingssamarbete &r
att minska fattigdomen. Vid verkstillandet av
Cotonou-avtalet framgar detta dven av det fak-
tum att av de AVS-linder som &dr EU:s samar-
betspartner hinfors 40, dvs. mer dn hilften till de
allra fattigaste utvecklingsldnderna, dvs. till de
s.k. LDC-ldnderna, som enligt FN:s definition
sammanlagt uppgar till 49.

Utskottet anser det ocksa vara viktigt att Co-
tonou-avtalet ytterligare preciserar definitionen
av avtalets "vidsentliga delar". Till avtalets vi-
sentliga delar hidnfors pa basis av artikel 9 de
ménskliga réttigheterna, de demokratiska princi-
perna och rittsstaten. I punkt 3 i samma artikel
konstateras att principen om sunt styrelseskick
skall utgora ett av avtalets "grundelement". I ar-
tikel 96 ingar bestimmelser om avtalsparternas
forfarande vid dvertridelser av avtalets viisentli-
ga delar. Overtridelser skall i forsta hand bilig-
gas genom forhandlingar, men i sista hand kan
en avtalspart avbryta det avtalsenliga samarbe-
tet. Enligt artikel 9 punkt 3 skall endast allvarli-
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ga fall av korruption betraktas som krdnkning av
principen om ett sunt styrelseskick.

I artikel 366 a i den géllande Lomékonventio-
nen ingar ett forfarande som foljer samma prin-
ciper som forfarandet enligt artikel 96 i Coto-
nou-avtalet och med stéd av vilket forhandling-
ar om Overtrddelser av visentliga delar har forts
med flera AVS-lidnder, t.ex. Fidjidarna, Haiti
samt Elfenbenskusten. I manga fall har samarbe-
tet dven avbrutits pa initiativ av Europeiska uni-
onen.

Utskottet understryker att EU bor fista fortga-
ende uppmirksamhet vid att avtalets visentliga
delar realiseras i partnerskapslinderna. Med tan-
ke pa de forfaranden som i avtalet betonar part-
nerskapet finner utskottet det viktigt att de pro-
blem som uppstar vid tillimpningen av avtalsbe-
stimmelserna i forsta hand avhjilps genom for-
handlingar.

Avtalets bestimmelser om handelspolitiken
bereds sa att de nya, med vérldshandelsorganisa-
tionen WTO:s regler harmoniserade bestammel-
ser kan tillimpas fran 2008. Enligt utredning till
utskottet d4r malet att astadkomma regionala ar-
rangemang som gor det mojligt att beakta varje
omrades sidrdrag. Eftersom avtalet giller fram
till 2020 finner utskottet det motiverat att under-
stryka betydelsen av forhandlingarna om han-
deln.

Enligt avtalet skall EU senast 2005 medge de
minst utvecklade AVS-ldndernas produkter fritt
tilltrdde till marknaden. Genom Europeiska ge-
menskapens "Allt utom vapen"-férordning in-
ledde unionen i februari i ar denna process i fra-
ga om LDC-ldnderna, dven om tilltradet till
marknaden for de minst utvecklade ldndernas
viktigaste produkter, dvs. bananer, ris och sock-
er, blir verklighet forst efter en relativt lang
overgangstid.

Cotonou-avtalet medfor ocksd nya bestim-
melser om finansieringen av AVS-EG-samarbe-
tet i syfte att forenkla bestimmelserna om och
forfarandena for finansieringen. Det praktiska
genomforandet av AVS-EG-samarbetet sam-
manhidnger med en omstdndighet som utskottet
fiste uppmairksamhet vid i sitt betdnkande om
regeringens atgirdsberittelse for 1999 (UtUB

8/2000 rd). EG:s utvecklingssamarbete blir li-
dande av den enorma eftersldpningen i bistands-
utbetalningarna. Enligt kommissionens uppgif-
ter dr fortsdttningsvis cirka 9,9 miljarder euro
(cirka 59 miljarder mark) av 8:e Europeiska ut-
vecklingsfonden oanvinda, huvudsakligen till
foljd av krig eller konflikter i mottagarlinderna.
Den 9:e Europeiska utvecklingsfonden, som om-
fattar aren 2000—2005, foreslas uppga till 13,5
miljarder euro (cirka 80 miljarder mark).

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUuU
31/2001 rd) behandlat fragor som sammanhing-
er med godkidnnandet och ikraftsdttandet av av-
talet med avseende pa grundlagen. Enligt grund-
lagsutskottets utlatande kridvs riksdagens sam-
tycke for godkdnnandet av Cotonou-avtalet till
den del avtalet ingér i Finlands behérighet. En-
ligt grundlagsutskottet dr riksdagens samtycke
nodvindigt ocksa for godkdnnandet av EU:s in-
terna finansieringsprotokoll samt, i motsats till
vad som konstateras i regeringens proposition,
dven for godkdnnandet av det interna EU-avtal
som giller atgérder och forfaranden for verkstil-
ligheten av AVS-EG-partnerskapsavtalet. God-
kidnnandet av dessa avtal kan enligt grundlagsut-
skottet ske genom enkel majoritet.

I enlighet med grundlagsutskottets utlatande
foreslar utskottet att riksdagen ocksa godkénner
det interna avtalet mellan EU-staterna om atgér-
der och forfaranden for genomforande av part-
nerskapsavtalet. Utskottet foreslar likasa att
ikrafttridelselagen kompletteras pa det sitt som
grundlagsutskottet rekommenderar, dvs. sd att
dven de bestimmelser som hanfor sig till det in-
terna proceduravtalet sitts i kraft genom lag.

Slutligen faster utskottet avseende vid en tek-
nisk omstdndighet i regeringens proposition. Ut-
skottet finner det inte motiverat att i regeringens
proposition har intagits de personers namnteck-
ningar som pa EU-medlemsstaternas eller AVS-
staternas vidgnar har undertecknat avtalet, vissa
av dem rentav flera ganger. I propositionen, som
till f6ljd av att ddr ingar detaljerade tull- o.dyl.
forteckningar redan uppgar till drygt 500 sidor,
har dessutom intagits over 50 tryckta sidor med
enbart underskrifter.
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Forslag till beslut att riksdagen godkdinner det i Bryssel
Pa grundval av det ovanstaende foreslar utrikes- den 18 september 2000 ingdngna inter-
utskottet vordsamt na avtalet mellan Europeiska unionens

att riksdagen godkdnner det i Cotonou
den 23 juni 2000 ingdngna partner-
skapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av stater i Afrika, Vistindien
och Stillahavsomradet, a ena sidan, och
Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater, a andra sidan, till den del
avtalet hor till Finlands behorighet,

att riksdagen godkdinner det i Bryssel
den 18 september 2000 ingdngna inter-
na avtalet mellan medlemsstaterna i
Europeiska gemenskapen om finansie-
ring och forvaltning av gemenskapens
bistand inom ramen for finansprotokol-
let till partnerskapsavtalet mellan sta-
terna i Afrika, Vistindien och Stilla-
havsomrddet, d ena sidan, och Europe-
iska gemenskapen och dess medlemssta-
ter, d andra sidan, och om tilldelning av
ekonomiskt stod till de utomeuropeiska
ldnder och territorier pd vilka den fjdr-
de delen av EG-fordraget dr tillimplig ,

medlemsstater om dtgdrder och forfa-
randen for genomférande av partner-
skapsavtalet AVS-EG och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar med undantag av 1 § som dndras pd
foljande sdtt

1§

De bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen 1 det i Cotonou (Benin) den 23 juni
2000 ingéngna partnerskapsavtalet mellan med-
lemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistin-
dien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Eu-
ropeiska gemenskapen och dess medlemsstater,
4 andra sidan, samt i det i Bryssel den 18 septem-
ber 2000 ingdngna interna avtalet mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater om dtgdrder och
forfaranden for genomforande av partnerskaps-
avtalet AVS-EG, giller som lag sddana Finland
har forbundit sig till den.
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Helsingfors den 4 december 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
medl. Ulla Anttila /grona
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
Antti Kallioméki /sd
Ilkka Kanerva /saml
Antero Kekkonen /sd

Kimmo Kiljunen /sd ers.

Juha Korkeaoja /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Antti Pelttari.

Outi Ojala /viénst

Kalevi Olin /sd

Sirpa Pietikdinen /saml

Mirja Ryyninen /cent

Hannu Takkula /cent

Ben Zyskowicz /saml

Kari Myllyniemi /cent (delvis).
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