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UTRIKESUTSKOTTETS BETÄNKANDE 
14/2002 rd

Regeringens proposition om godkännande av
avtalet mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige avseende stöd till industrisamarbete på
försvarsmaterielområdet och med förslag till
lag om ikraftträdande av de bestämmelser som
hör till området för lagstiftningen i detta avtal
och till lag om ändring av 4 och 5 § lagen om ex-
port och transitering av försvarsmateriel

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 6 februari 2002 en
proposition om godkännande av avtalet mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige avseende
stöd till industrisamarbete på försvarsmateriel-
området och med förslag till lag om ikraftträdan-
de av de bestämmelser som hör till området för
lagstiftningen i detta avtal och till lag om änd-
ring av 4 och 5 § lagen om export och transite-
ring av försvarsmateriel (RP 238/2001 rd) till ut-
rikesutskottet för beredning.
RP 238/2001 rd
Utlåtande
I enlighet med riksdagens beslut har försvarsut-
skottet lämnat utlåtande (FsUU 1/2002 rd). Utlå-
tandet ingår som bilaga till detta betänkande.

Sakkunniga
Utskottet har hört 
- linjedirektör Aleksi Härkönen och ambassad-

råd Katri Silfverberg, utrikesministeriet
- handelsråd Arto Koski och handelssekretera-

re Martina Temmes, försvarsministeriet
- biträdande avdelningschef Henrik Räihä, han-

dels- och industriministeriet.

Dessutom har utskottet fått ett skriftligt utlåtan-
de från Suomen puolustusteollisuusyhdistys ry.
PROPOSITIONEN
Regeringen föreslår att riksdagen godkänner av-
talet mellan Kungariket Danmark, Republiken
Finland, Kungariket Norge och Kungariket
Sverige avseende stöd till industrisamarbete på
försvarsmaterielområdet. Avtalet underteckna-
des i Åbo den 9 juni 2001.
Avtalets syfte är att skapa en politisk och
rättslig struktur för ökat industrisamarbete mel-
lan parterna på försvarsmaterielområdet så att
den nordiska och härigenom också den nationel-
la försvarsmaterielindustrin kan bevara sin livs-
kraft och konkurrensförmåga i det allt svårare
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marknadsläget. Avtalet innehåller bestämmel-
ser om bl.a. leveranssäkerhet och exportkontroll
för produkter som omfattas av avtalet dels par-
terna emellan, dels i fråga om tredje länder.
Dessutom finns det bestämmelser om industriell
kompensation (motköp).

Avtalet ändrar inte Finlands övriga internatio-
nella åtaganden och förpliktelser. Det samarbete
som anges i avtalet sker i enlighet med parternas
lagstiftning och andra bestämmelser.
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I propositionen ingår ett förslag till lag om
ikraftträdande av de avtalsbestämmelser som hör
till området för lagstiftningen och ett förslag till
lag om ändring av 4 och 5 § lagen om export och
transitering av försvarsmateriel. Avtalet träder i
kraft den trettionde dagen efter den dag då depo-
sitarien mottagit ratifikations-, godtagande- el-
ler godkännandeinstrument av samtliga signatä-
rer. Lagarna avses träda i kraft vid samma tid-
punkt som avtalet.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Det behövs internationellt samarbete på för-
svarsmaterielområdet för att branschen skall
kunna behålla sin konkurrenskraft och vitalitet i
ett läge då både hemmamarknaden och världs-
marknaden krymper och konkurrensen hårdnar.
Internationellt samarbete inom försvarsmateriel-
området spelar en viktig roll i Finlands säker-
hets- och försvarspolitik. Riksdagen har under-
strukit betydelsen av att Finlands försvarsmate-
rielindustri kan förbättra sin konkurrenskraft
och får möjligheter att planera sina aktiviteter på
sikt. Senast detta kom fram var i betänkande
FsUB 2/2001 rd. De nordiska länderna är den na-
turliga referensgruppen och samarbetet förbätt-
rades under hela 1990-talet. Avtalet mellan Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige både stöder
och förstärker samarbetet. Enligt vad utskottet
har erfarit kommer avtalet att vara av extra stor
betydelse för de företag som redan nu är etable-
rade i två eller tre av de avtalsslutande länderna.
Men avtalet är en bra plattform också för nya
samarbetsprojekt. Dessutom ger avtalet de nord-
iska länderna goda möjligheter att komma över-
ens om försörjningstrygghet, exportkontroll och
motköp. 

Av tradition har Finland spelat en aktiv roll i
det internationella samarbetet, på försvarsmate-
rielområdet och inom exportkontrollen. Finland
har varit medlem i Västeuropeiska försvarsmate-
rielgruppen (WEAG) sedan 2000. Medlemska-
pet förbättrade våra möjligheter att delta i det eu-
ropeiska försvarsmaterielsamarbetet. Europeis-
ka unionen har utvecklat samarbetet inom för-
svarsmaterielområdet inom ramen för artikel 17
i Amsterdamfördraget. Enligt vad utskottet har
erfarit bildar de nordiska länderna inget traditio-
nellt ekonomiskt samarbetsområde när det gäl-
ler försvarsmateriel. På senare år har omstruktu-
reringen och de säkerhetspolitiska målen inom
EU drivit på en del större samarbetsprojekt. Ett
större nordiskt samarbete strider inte mot samar-
betet inom EU, där Finland har valt att ta en ak-
tiv roll framför allt på området försörjnings-
trygghet.

Regeringen påpekar att försörjningstrygghe-
ten måste kunna säkerställas också om den in-
hemska industrin flyttas utomlands i samband
med omstruktureringar. Också i försvarsredogö-
relsen framhöll regeringen att våra möjligheter
att trygga försörjningsberedskapen uteslutande
med nationella insatser har blivit sämre. I krissi-
tuationer kan det hända att Finland är självför-
sörjande bara i begränsad omfattning, menar re-
geringen i redogörelsen.

I detta läge vill Finland trygga leveranssäker-
heten inom ammunitions- och sprängämnesbran-
schen med hjälp av fördrag, framhåller regering-
en. Utrikesutskottet håller med försvarsutskottet
om att det handlar om en mycket viktig industri-
bransch med avseende på försörjningsberedska-
pen och att branschen just nu dras med allvarli-
ga lönsamhetsproblem på grund av vikande or-
deringång. Utskottet menar att strukturförnyel-
sen inte bara får bygga på industrins behov utan
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också i allt väsentligt bör ta hänsyn till behoven
inom vårt eget försvar.

De avtalsslutande parterna förbinder sig att
säkerställa tillgången på de produkter som om-
fattas av avtalet i fredstid, kris och krig för an-
vändning av nationella stridskrafter. I likhet med
försvarsutskottet vill utrikesutskottet lyfta fram
avtalets bestämmelser om konsultationsförfa-
randet vid kriser. Om läget påverkar en eller fle-
ra avtalsslutande parter, skall parterna omedel-
bart rådgöra med varandra för att lösa potentiel-
la problem när det gäller upphandling till sina
egna stridskrafter av produkter som omfattas av
fördraget. Avtalet innefattar ett viktigt och nöd-
vändigt undantag för leveranser och bistånd uti-
från internationella förpliktelser och nationella
aspekter. Detta innefattar också dels Natoländer-
nas förpliktelser, dels Finlands och Sveriges för-
pliktelser till följd av sin alliansfrihet.

Med hänsyn till avtalet men också med avse-
ende på företagens export är det lämpligast att
exportkontrollen samordnas och gemensamma
regler för de avtalsslutande parterna införs, an-
ser utrikesutskottet. Avtalet kompletterar de gäl-
lande bestämmelserna om exportkontroll. Men
det måste tillämpas med beaktande av parternas
övriga internationella åtaganden och förpliktel-
ser, precis som regeringen framhåller i proposi-
tionen.

Inom exportkontrollen medför avtalet en ny
förpliktelse för företag som deltar i samarbetet.
De måste lämna in information rörande sina
marknadsföringsplaner till den berörda myndig-
heten. Det betyder att Finland måste införa ett
nytt administrativt förfarande: förhandsinforma-
tion till företagen för deras marknadsföring. Fö-
retagen har den nyttan av förfarandet att de kan
förbättra sin verksamhet, produktion och sin
långsiktiga planering av exporten. Förfarandet
påminner om det existerande förfarandet för ex-
portkontroll av produkter med två ändamål. Ut-
skottet understryker att den information om god-
tagbara marknadsföringsobjekt som det exporte-
rande företaget får inte är bindande för myndig-
heten. Dessutom bör noteras att exporttillstånd
fortfarande behövs när det blir aktuellt med att
exportera en vara. I sitt utlåtande framhåller för-
svarsutskottet att mekanismen varken ändrar el-
ler upphäver parternas nationella bestämmelser
om exportkontroll och att den nationella beslu-
tanderätten över exportkontrollen inte ruckas.
Utrikesutskottet omfattar försvarsutskottets
hållning och understryker i detta sammanhang
särskilt hur viktigt det är att offentlighetsprinci-
pen efterlevs när framtida beslut om exporttill-
stånd handläggs.

Parterna avstår från en strikt tillämpning av
kraven på nationella motköp. De nuvarande kra-
ven ersätts med att varje part för bok över leve-
ranserna från andra parter och med jämna mel-
lanrum upprättar rapporter om kompensations-
balansen. Försvarsutskottet påpekar helt riktigt
att det inte minst i början gäller att hålla ett öga
på hur balansen mellan länderna utfaller.

För tillämpningen av avtalet inrättas en reger-
ingskonsultationsgrupp. Det är nödvändigt med
en konsultativ mekanism för att efterlevnaden av
avtalet skall kunna följas upp, menar utrikesut-
skottet. Gruppen kan dessutom utreda på vilket
sätt industrin har dragit nytta av avtalet.

Förslag till beslut
På grundval av det ovanstående föreslår utrikes-
utskottet

att riksdagen godkänner det i Åbo den 9
juni 2001 ingångna avtalet mellan
Kungariket Danmark, Republiken Fin-
land, Kungariket Norge och Kungari-
ket Sverige avseende stöd till industri-
samarbete på försvarsmaterielområdet
och

att lagförslagen godkänns utan änd-
ringar.
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Helsingfors den 12 april 2002

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
medl. Ulla Anttila /gröna

Jouni Backman /sd
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
Antti Kalliomäki /sd
Ilkka Kanerva /saml
Antero Kekkonen /sd
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Juha Korkeaoja /cent
Outi Ojala /vänst
Sirpa Pietikäinen /saml
Mirja Ryynänen /cent
Hannu Takkula /cent
Ben Zyskowicz /saml

ers. Kimmo Kiljunen /sd.
Sekreterare var
utskottsråd Raili Lahnalampi.
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