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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

(1) Statsradet har lamnat riksdagen en utrikes- och sikerhetspolitisk redogorelse (SRR 3/2024
rd). [ redogdrelsen gors en beddmning av Finlands internationella omvirld och dess fordndrings-
faktorer samt faststélls de viktigaste prioriteringarna och mélen for Finlands utrikes- och siker-
hetspolitik. Redogorelsen innehéller for forsta gangen ocksé de grundlédggande riktlinjerna for
Finlands Natomedlemskap i friga om utrikes- och sékerhetspolitiken. Finlands FN-strategi har
inkluderats i redogorelsen.

(2) Iredogorelsen understryker regeringen att Finlands utrikes- och sikerhetspolitik bedrivs i en
allvarlig och svérforutsdgbar sdkerhetspolitisk miljo. Den sékerhetspolitiska miljon har forand-
rats i grunden och for en lang tid framover. For nirvarande utsdtts Finland enligt redogorelsen
inte for nagot direkt militért hot, men vi méste vara beredda pa anvéndning av eller hot om mili-
tart vald mot vart land.

(3) Den utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen som ldémnas varje valperiod ar ett viktigt
styrmedel for Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik. Utover den nationella styrningen signalerar
redogdrelsen Finlands utrikes- och sikerhetspolitiska linje till tredjeldnder. Analysen av omvérl-
den i redogdrelsen utgor ocksé grunden for den forsvarsredogorelse som ar under beredning och
for statsradets strategi for den nationella sdkerheten.

(4) Det viktigaste mélet for Finlands utrikes- och sikerhetspolitik ar att trygga Finlands sjalv-
standighet och territoriella integritet, forhindra att Finland hamnar i en militir konflikt och garan-
tera finldindarnas sékerhet och vélférd. I redogdrelsen betonas att Finland stdder det internationel-
la regelbaserade systemet och utvecklingen av det. Finlands sidkerhet garanteras av tre 1as: en
stark nationell forsvarsforméga som en del av alliansens kollektiva avskrickning och forsvar, vart
medlemskap 1 Europeiska unionen och Nato samt det allt starkare bilaterala utrikes- och séker-
hetspolitiska samarbetet och forsvarssamarbetet med véra centrala allierade och partner.

(5) Grunden for Finlands utrikes- och sikerhetspolitik &r ett regelbaserat internationellt system
och multilateralt samarbete som bygger pé internationell rétt.

(6) Redogorelsen behandlar sdkerheten i ett brett perspektiv. Detta &r enligt utskottets bedom-
ning nddviandigt for att kunna uppticka foreteelser med inbdrdes kopplingar som paverkar Fin-
lands sékerhet. Viktiga fragor med tanke pa sikerheten ér vid sidan av forsvarsformégan till ex-
empel ekonomisk konkurrenskraft, klimatférdndringen, den tekniska utvecklingen, identifiering-
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en och hanteringen av strategiska beroenden, forsdrjningsberedskapen samt ett sammanhéllet
sambhélle och vélfard. Det gar inte heller att géra nagon tydlig atskillnad mellan inre och yttre si-
kerhet.

(7) Iredogodrelsen konstateras det att Finlands utrikes- och sikerhetspolitik bygger pa virdeba-
serad realism. Finland héller fast vid viktiga vérderingar som demokrati, réttsstatsprincipen, in-
ternationell ritt och ménskliga rittigheter, fred, jamstélldhet och likvérdighet. Samtidigt ar Fin-
land berett att fora en dialog dven med ldnder som inte delar véra &sikter och virderingar. I sak-
kunnigbeddmningarna hénvisas det till att begreppen ér flexibla. Utskottet betonar att flexibilite-
ten inte géller var virdegrund, men att fordndringarna i den internationella maktpolitiken i det for-
andrade sékerhetspolitiska ldget kontinuerligt maste beddomas realistiskt sa att vart nationella
handlingsutrymme sékerstills.

Parlamentarisk uppfoljning

(8) Riksdagen har sedan 2004 deltagit i beredningen av de utrikes- och sékerhetspolitiska redo-
gorelserna genom parlamentariska uppfoljningsgrupper.

(9) Statsradet tillsatte den 19 oktober 2023 en gemensam parlamentarisk uppfoljningsgrupp béde
for den nu aktuella utrikes- och sikerhetspolitiska redogoérelsen och for forsvarsredogorelsen.
Uppfoljningsgruppen fortsitter med sitt arbete tills forsvarsredogorelsen blir klar. Gruppen ska
beddma fordndringarna i den sikerhetspolitiska miljon och fordndringarnas aterverkningar for
Finland, folja beredningen av redogorelserna och fora en dialog med regeringen. Gruppen holl 12
mdten 1 samband med beredningen av den utrikes- och sidkerhetspolitiska redogorelsen. Uppfol;-
ningsgruppen tog ocksa i enlighet med sitt mandat stéllning till de forslag som var under bered-
ning och kommenterade avsnitten i och den kompletta versionen av redogorelsen innan den slut-
giltigt godkéndes.

(10) Utskottet betonar att den parlamentariska uppfoljningsgruppen ger riksdagen mdjlighet att
fora en direkt och konfidentiell dialog med statsradet redan i beredningsfasen for redogorelserna.
Utskottet ser det som viktigt att alla riksdagspartier dr representerade i uppfoljningsgruppen och
att det pé sa sétt finns mojlighet till debatt mellan regering och opposition. Det hér forfarandet ar
viktigt for att sikerstélla ett brett parlamentariskt stdd for de utrikes- och sdkerhetspolitiska rikt-
linjerna. Ocksa forsvarsutskottet (FsUU 10/2024 rd) féster i sitt utlaitande uppmaérksamhet vid for-
farandets betydelse och vill se en fortséttning pa det. Utrikesutskottet forutsatter att en parlamen-
tarisk uppfoljning ordnas ocksa vid beredningen av framtida redogorelser.

Betydelsen av den utrikes- och siikerhetspolitiska debatten

(11) Behandlingen av redogorelserna i riksdagen bidrar till en 6ppen samhéllsdebatt om de sé-
kerhets- och forsvarspolitiska riktlinjerna. Det hér &r viktigt, menar utskottet. I Finland bor vi se
till att det fors en tillrackligt bred debatt om utrikes- och sékerhetspolitiska fragor, ddr ocksa med-
borgarna och frivilligorganisationerna har méjlighet att delta. Aven de unga bor ha méjlighet att
delta.
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(12) Utskottet lyfter i detta sammanhang ocksa fram riksdagsledamoéternas roll som utrikes- och
sdkerhetspolitiska aktorer och anser att vikten av bred internationell aktivitet och dialog fram-
hévs i detta internationella politiska ldge. Nér det géller riksdagen kan det konstateras att manga
ledamoter arbetar i interparlamentariska organisationer och aktivt deltar i deras verksamhet, in-
klusive valobservation och olika granskningsuppdrag. Dessutom finns det ett aktivt bilateralt be-
sOksutbyte mellan parlamenten. Utskottet ser det som viktigt att riksdagens mervérde i frimjan-
det av Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska mal nyttjas fullt ut.

Finlands utrikes- och séikerhetspolitiska omviirld

(13) Redogorelsen innehaller en heltdckande beskrivning av Finlands utrikes- och sékerhetspo-
litiska omvérld. Analysen av Ryssland och dess utveckling ar dyster. Det olagliga anfallskriget
mot Ukraina som Ryssland inledde i februari 2022 &r en fortséttning pa de aggressiva atgirder
som Ryssland inledde i Georgien 2008 samt i Krim och &stra Ukraina 2014, stér det i redogdrel-
sen. Ryssland har genom aggressiva atgéirder som grovt bryter mot internationell ritt rubbat det
internationella regelbaserade systemet och dventyrat freden och stabiliteten i Europa. I redogo-
relsen understryker regeringen att slutet pa Rysslands anfallskrig i Ukraina inte ar i sikte och att
hotet om att Rysslands krigshandlingar utvidgas utanfér Ukraina inte kan uteslutas.

(14) Utifran sakkunnigbeddmningar konstaterar utskottet att Ryssland i och med anfallskriget
har valt en vig som innebdr motséttningar med véstlinderna. Ryssland &r fast beslutet att soka
stdd och partner for sin egen véstfientliga politik i syfte att omstdrta den internationella ordning-
en. Anfallskriget har tydligt visat att vapenmakt &r en central del av Rysslands metodarsenal och
att landet &r berett att anvinda omfattande militirt vald, ocksa mot civila mal, for att na sina po-
litiska syften. Ryssland anvénder ansvarslost ocksé sitt kdrnvapenhot som politiskt instrument.
Utskottet papekar att ménga av Rysslands strategiska mal, sdsom stérkandet av auktoritéra lan-
ders stillning globalt och férhindrandet av demokratins forankring i landerna i det forna Sovjet-
unionen, pa ett fundamentalt sétt star i konflikt med stabiliteten i de ndrmaste grannlédnderna och i
hela Europa.

(15) Utskottet lyfter fram forsvarsutskottets utlatande (FsUU 10/2024 rd), dér det konstateras att
Ryssland har formétt upprétthélla och utveckla sin krigforingsformaga trots de stridsatgiarder som
vidtagits i Ukraina och de betydande forlusterna av soldater och materiel. Stodet fran viktiga part-
nerldnder som Kina, Nordkorea och Iran spelar en central roll i detta sammanhang, liksom Ryss-
lands formaga att oka sin egen forsvarsindustriella produktionskapacitet. Utskottet instimmer i
forsvarsutskottets bedomning att dessa fakta innebér att Ryssland utgdr ett langvarigt sékerhets-
hot mot Europa och stiller oss infor allvarliga utmaningar.

(16) Rysslands angrepp pa Ukraina har paverkat Finlands och Rysslands bilaterala relationer i
grunden. Finland har avhallit sig frén politiska forbindelser med Ryssland nir landet med sitt an-
fallskrig uppenbart bryter mot internationell ritt och FN-stadgan, star det i redogorelsen. De dip-
lomatiska forbindelserna fungerar, men det bilaterala myndighetssamarbetet med Ryssland har
frysts pa bred front. Myndigheternas kontaktkanaler har bevarats inom sektorer som ar nodvén-
diga for Finland, till exempel i anslutning till granssékerheten, brottsbekdmpningssamarbetet, tra-
fiken och forsoérjningsberedskapen.
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(17) Utskottet noterar att Finland méste kunna beddma Rysslands interna utveckling och utri-
kes- och sdkerhetspolitik noggrant. Detta forutsétter gedigna kunskaper i fragan. Utskottet kon-
staterar att utsikten nér det géiller Ryssland 4r svag av de ovan beskrivna orsakerna, med undantag
av den diplomatiska nirvaron. Utskottet konstaterar att det hér ldget kréver sténdig nationell vak-
sambhet. Det &r angelédget att vi ser till att det finns bred kompetens nér det géller Ryssland dven
framéover.

(18) Iredogorelsen finns det inskrivet att Finland ger omfattande stod till Ukraina som utsatts for
anfallskriget och dess grannldnder som lider av kriget. Stddet till Ukraina och landets suverénitet,
sjdlvstindighet och territoriella integritet dr en central prioritet i Finlands utrikes- och sékerhets-
politik. Kontinuerligt internationellt stod &r nddvéandigt for Ukrainas forsvarsforméaga och for att
stirka landets forhandlingsposition i syfte att sdkerstélla en réttvis och varaktig fred for Ukraina
som utsatts for anfallskriget, nér forhandlingar om detta i sinom tid fors. Finland fortsétter att
stddja Ukraina i form av utvecklingssamarbete, stdd till forsvarssektorn, civil krishantering och
humanitért bistind. Ukraina har pa kort tid blivit Finlands storsta utvecklingssamarbetspartner.
Utskottet instdmmer i det som ségs i redogorelsen om stddet till Ukraina.

(19) Var globala utrikes- och sékerhetspolitiska omvirld praglas av omvélvningen i maktforhal-
landena inom vérldspolitiken, den intensiva strategiska konkurrensen och motséttningarna mel-
lan demokratierna och de auktoritira staterna, regionala utvecklingsskillnader och geoekonomis-
ka konflikter. Detta destabiliserar det internationella regelbaserade systemet.

(20) Det rader fortsatt konkurrens mellan Forenta staterna och Kina om det politiska, militira,
ekonomiska och teknologiska ledarskapet i varlden. Inom ekonomi och teknik har konkurrensen i
allt hogre grad lett till en starkare handels- och industripolitik som grundar sig pa strategiska, na-
tionella och regionala intressen, bade i Forenta staterna och i Europa. Kina har lange fort en sddan
politik. Det bedéms inte finnas nagra forandringar i sikte nér det géller den hér trenden. Lénder
och foretag tvingas allt oftare till en balansgang mellan den vistliga och den kinesiska markna-
den.

(21) Kina har malmedvetet stirkt sin globala position. Kinas kdrnvapenupprustning ar fortsatt
betydande. Kina anlédgger ofta ett perspektiv pa internationella teman med avstamp i den skdrpta
konkurrensen mellan stormakterna. Landets relationer med Ryssland har intensifierats. Utifran
sakkunnigbedomningar beklagar utskottet det militdra samarbetet mellan ldnderna och det fak-
tum att exporten till Kina &r den framsta stottepelaren for Rysslands krigsekonomi. Detta hdm-
mar utvecklingen av forbindelserna mellan EU och Kina. I detta sammanhang har utskottet med
oro erfarit att ocksé andra lander som Indien och Vietnam bedriver handel med Ryssland och att
dven detta bidrar till att Rysslands anfallskrig fortsdtter. Utskottet anser det viktigt att EU, Fin-
land medréknat, fortsétter att pdverka dessa lander for att véinda denna utveckling.

(22) Kinas globalt vixande roll framhéiver vikten av att 6ka kunskapen om Kina ocksé i Fin-
land. Finland och Kina for en dialog om séviél bilaterala som internationella fragor. Utskottet an-
ser att detta dr nddvéndigt for att de globala utmaningarna ska kunna bemétas. Inom ramen for
denna dialog bor ocksa méanniskorittslaget i Kina diskuteras. Kina dr en betydelsefull han-
delspartner for Finland. Men landets mal att kontrollera kritiska produktions- och leveranskedjor
utmanar ocksé Finland. Det &r viktigt att redogdrelsen innefattar en utféstelse att handla konse-
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kvent for att ha kontroll 6ver de strategiska beroendeforhallandena. Utskottet stéller sig bakom
maélet i redogodrelsen nér det géller att minska det ekonomiska, teknologiska och industriella be-
roendet av Kina for att stdrka den samhaélleliga resiliensen och forebygga osakliga forsok att pa-
verka.

(23) Utmaningen av den internationella regelbaserade vérldsordningen har fatt gensvar i ménga
utvecklingslidnder. Detta aterspeglas ocksé i det 6kande intresset for BRICS-gruppen. BRICS
véxte betydligt 2024 nir Egypten, Etiopien, Forenade Arabemiraten och Iran anslét sig. Den ut-
vidgade gruppen star for cirka 45 procent av virldens befolkning och for cirka 28 procent av den
globala ekonomin.

(24) Utskottet har erfarit att Kina och Ryssland ser BRICS-gruppen som strategisk och vill ska-
pa en geopolitisk motvikt till Férenta staterna. For ménga av de medverkande lénderna dr det pri-
maéra intresset for gruppen geoekonomiskt och relaterat till alternativa monetéra system. Gruppen
ar inte monolitisk; vid sidan av olika intressen finns det ocksa spdnningar mellan vissa lédnder
inom gruppen, till exempel mellan Kina och Indien. Utskottet konstaterar att ett BRICS-medlem-
skap 1 sig inte kan tolkas som en etablering mot vést. Utskottet pdminner om Finlands och EU:s
partnerskap med manga av BRICS-ldnderna.

(25) Afrikas vixande geopolitiska och ekonomiska betydelse har 6kat konkurrensen mellan ex-
terna aktorer om inflytande pa kontinenten. Utvidgningen av BRICS-gruppen kan ses som ett ut-
tryck for detta. Afrika dr en viktig region dven for Finland och EU, eftersom dess utveckling ock-
sa direkt paverkar Europas sdkerhet. Redogorelsen beskriver Finlands politiska och ekonomiska
samarbete med afrikanska linder och regionala organisationer och lyfter fram de méojligheter som
de afrikanska utvecklingsmarknaderna ger finldndska foretag. Utskottet anser att det &r viktigt att
EU:s, inklusive Finlands, jimlika partnerskap med Afrika utvecklas malinriktat. Det dr ocksé vi-
sentligt nér det géller att hitta l6sningar pé globala kriser.

(26) Redogorelsen innehéller ocksa skrivningar om krisen i Mellandstern. Finland och EU har
kraftfullt fordomt de terroristattacker som Hamas inledde den 7 oktober 2023, varefter Israel in-
ledde sina senaste krigshandlingar i Gaza. Efter Hizbollahs attacker utvidgades Israels krigshand-
lingar dven till Libanons territorium. Utskottet betonar att Finland som en del av EU genom sina
atgirder maste frdmja fred, stabilitet och civilskydd i Mellandstern, stodja diplomati som syftar
till eldupphdr och frigivning av gisslan samt skapa en hallbar tvastatslosning pa konflikten mel-
lan Israel och Palestina. Utskottet understryker att 14get har skérpts avsevirt regionalt. Utskottet
ser det som viktigt att EU fortsétter att arbeta for att farligt 6kade spénningar och sammandrabb-
ningar inte eskaleras.

(27) Utskottet papekar att Finland och EU har erként Israels rétt att férsvara sig med stdd av in-
ternationell rétt sé att landet i sina militdra aktioner foljer internationell humanitér rétt. Anvénd-
ningen av militdra maktmedel bor uppfylla kraven pa nddvéndighet och proportionalitet enligt in-
ternationell ratt. Utskottet ser det som angeléget att Finland agerar konsekvent inom ramen for in-
ternationell humanitér rétt och internationella domstolar, vars arbete Finland stdder. De sakkun-
niga som utskottet hort betonade att det humanitéra ldget i Gaza é&r katastrofalt. Finland bor som
en del av EU frémja tilltrddet for humanitirt bistdnd samt FN-organisationernas och andra bi-
standsorganisationers mojligheter att vara verksamma pé hela Gazaremsan och Vistbanken. UN-
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RWA:s mandat baserar sig pé ett beslut av FN:s generalforsamling. Utskottet anser det vara vik-
tigt att det har mdjlighet att handla 1 enlighet med sitt mandat. Dessutom méste man ocksa vidta
atgérder for att forbattra den humanitéra situationen i Libanon och skapa lugn i norra Israel.

(28) Utskottet papekar att Rysslands anfallskrig och krisen i Mellandstern tar en stor del av den
internationella uppmérksamheten. Samtidigt &r det viktigt att Finland och EU féster uppmérk-
sambhet vid och forhéller sig konsekventa till olika konflikter pé global niva. Enligt uppgift hinfor
sig det minskade stddet fran den globala sddern till Ukraina i FN-omrdstningarna delvis till upp-
levelser av inkonsekvent instdllning fran EU:s sida. Det &r enligt utskottet viktigt att fésta upp-
mérksamhet vid detta. Till exempel i konflikten i Sudan har parterna gjort sig skyldiga till omfat-
tande och mycket allvarliga krankningar och dvertrddelser av internationell humanitér rétt och
ménniskoréttskonventioner, inklusive krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten. Liksom re-
dogorelsen lyfter utskottet ocksé fram att andra humanitéra kriser och konflikter till exempel i Sy-
rien, Jemen och Afghanistan inte far tillrdcklig uppmérksamhet. Vid sidan av stddet till Ukraina
ar det viktigt att frimja det humanitira arbetet i dessa konfliktomraden.

Globala utvecklingstendenser

(29) Redogorelsen innehaller en beskrivning av hur globala férdndringsfenomen paverkar om-
vérlden for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik. Utskottet anser det viktigt att redogorelsen
kraftfullt lyfter fram den trippelkris som ménskligheten star infor, det vill sdga klimatforandring-
en, forlusten av biologisk mangfald och fororeningarna. Utskottet betonar att dtgérderna for natur
och klimat &r bradskande, eftersom klimatforandringen och forlusten av biologisk méangfald
framskrider i snabb takt. Klimatfoérandringen och den tilltagande forlusten av biologisk mangfald
tillspetsar konflikter och péverkar exempelvis matproduktionen och livsmedelstryggheten, ener-
giomstdllningen, forsorjningsberedskapen och forekomsten av sjukdomar. Utskottet betonar att
det krdvs ambitidsa globala insatser, samarbete och héllbara finansieringsalternativ for att bekdm-
pa fororeningar, klimatfordndringen och forlusten av biologisk mangfald samt for att klimatma-
len ska nés.

(30) Redogorelsen innehaller skrivningar om mélen och prioriteringarna for Finlands utveck-
lingspolitik. Finlands utvecklingssamarbete fokuseras allt mer pé finansiering av utvecklings-
samarbete som stoder handeln. Utskottet pdminner om att utvecklingspolitiken, inklusive dess
innehall och finansiering, ar en viktig del av Finlands utrikes- och sékerhetspolitik samt av glo-
balt inflytande och ansvarstagande. Malen for utvecklingssamarbetet baserar sig pd FN:s mal for
hallbar utveckling som Finland framjar. Finland har forbundit sig att pdskynda FN:s hallbara ut-
veckling och det globala genomf6randet av Agenda 2030, noteras det i redogorelsen. Frivilligor-
ganisationerna spelar en nyckelroll i Finlands utvecklingspolitik nér det géller att stérka civilsam-
héllets och samtidigt demokratins grund.

(3 1) Malet for utvecklingspolitiken bor enligt internationella forpliktelser fortfarande vara att ut-
rota fattigdomen och minska ojamlikheten samt stirka hallbar utveckling och ménskliga réttighe-
ter. Det ar ocksa viktigt att de handelspolitiska atgdrderna har mél och uppfdljning som baserar
sig pé héllbar utveckling och foretagsansvar och beaktar utvecklingsldndernas stéllning. Utskot-
tet papekar dessutom att Finland pé 1dng sikt har strévat efter att nd de BNI-nivéer for utveck-
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lingsfinansieringen som anges i FN-maélen, &ven om malet inte har nétts. Utskottet anser att skriv-
ningarna i redogorelsen om Finlands stdd till de minst utvecklade landerna ar viktiga.

(32) Humanitirt bistand ar en viktig, sjdlvstindig helhet i Finlands utvecklingspolitik. Utskottet
papekar att behoven av humanitért bistdnd globalt sett visar en betydande tillvéxttrend. Det &r en-
ligt utskottets bedomning viktigt att betona det humanitira bistandets opartiskhet och sjdlvstén-
dighet for att se till att hjélpen nar fram obehindrat. Det humanitéra bistdndets andel av de medel
som anvisats for utvecklingssamarbete maste enligt utskottet tryggas. Finland maste béra sitt an-
svar for den globala hallbara utvecklingen.

(33) Utskottet konstaterar att de gar ndrmare in pa utvecklingspolitiken i stort i sitt betdnkande
om statsradets redogdrelse om de internationella ekonomiska relationerna och utvecklingssamar-
betet (SRR 4/2024 rd). Som ett led i anpassningsétgérderna inom de offentliga finanserna har ut-
skottet ocksa behandlat neddragningarna av utvecklingssamarbetet i sitt utlaitande UtUU 6/2024
rd.

Finlands viktigaste partner

(34) De nordiska ldnderna ar Finlands ndrmaste partner. I och med den kraftiga forsémringen av
den sidkerhetspolitiska miljon i Norden har samarbetet intensifierats betydligt, sarskilt inom sé-
kerhets- och forsvarspolitiken. Det &r sirskilt naturligt nu nér alla nordiska ldnder &r medlemmar i
Nato. De nordiska ldnderna &r viktiga for Finland, dven i1 Nato.

(35) Sverige ar Finlands narmaste partner, med vilken Finland bedriver ett omfattande och nira
samarbete inom olika samhillssektorer, utan begriinsningar. Aven samarbetet mellan utskotten ér
mycket intensivt. Det bilaterala samarbetet fick en helt ny dimension i och med bada lindernas
Natomedlemskap. Efter att den utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen blivit klar har sam-
arbetet mellan Finland och Sverige offentliggjorts i friga om Natos framskjutna nirvaro (FLF).
Utskottet ser detta som betydelsefullt. Ocksa Norge 4r en néra partner, och samarbetet intensifie-
ras ytterligare nu dé bada landerna 4r medlemmar i Nato och delar landgréns med Ryssland. Ut-
latandeutskotten (FvUU 16/2024 rd, FsUU 10/2024 rd) betonade vikten av att forbéttra forbin-
delserna i Ost-véstlig riktning for att sikerstélla logistiken. Detta accentueras inte bara i samarbe-
tet mellan Finland och Sverige utan ocksa i samarbetet med Norge.

(36) Redogorelsen betonar dessutom Estlands, Lettlands och Litauens betydelse som partner for
Finland. Utskottet instimmer i dessa bedomningar och konstaterar ocksa att samarbetet mellan de
nordiska och baltiska linderna (NB8) har accentuerats i riksdagssamarbetet. Redogorelsen kon-
staterar ocksa att Finland har ett nira forsvarssamarbete med Tyskland och Frankrike.

(37) Redogorelsen lagger fast att Finland pa bred front utvecklar sin relation till Forenta stater-
na, som &r en central allierad och strategisk partner for Finland. Utskottet delar redogorelsens
uppfattning att Forenta staternas engagemang i Europa bade genom bilaterala arrangemang och
via Nato &r en viktig del av Finlands och Europas sékerhet. Utskottet har erfarit att Finland kon-
sekvent har upprétthallit goda relationer med centrala aktorer pé olika hall pé det politiska faltet i
Forenta staterna. Utskottet anser att detta &r ytterst viktigt, ocksad med tanke pa uppbyggandet av
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framtida forbindelser med den nya presidenten som tilltrdder i januari 2025 och med presidentens
forvaltning. Europa méste vara berett att ta allt storre ansvar for sin egen sékerhet.

(38) Utskottet har fatt en utredning om hur de bilaterala relationerna mellan Finland och Foérenta
staterna stérks inom olika sektorer. Aktuella teman for bilateralt samarbete dr bland annat isbry-
tarsamarbete (ICE Pact) och banbrytande teknik. Forenta staterna ar intresserat av Finlands kom-
petens ocksa till exempel nér det giller den overgripande sékerheten, beredskapen och forsorj-
ningsberedskapen.

(39) Utskottet betonar i likhet med forsvarsutskottet (FsUU 10/2024 rd) det bilaterala samarbe-
tet med Forenta staterna inom forsvarsmaterielomradet. Samarbetet har redan ldnge varit inten-
sivt och beslutet i december 2021 att ersitta fordldrade Hornet-flygplan med F-35 gor det mojligt
att ytterligare fordjupa samarbetsrelationen. Samarbetet dr av kritisk betydelse for Finlands for-
svar med tanke pa vissa vapensystem som innehaller teknisk spetskompetens.

(40) Det bilaterala forsvarssamarbetsavtalet mellan Finland och Foérenta staterna (Defence Coo-
peration Agreement, DCA) ar enligt utskottet viktigt for Finlands sdkerhet, eftersom det utgdr
grunden for det breda forsvars- och sidkerhetssamarbetet med Forenta staterna. Ur Finlands syn-
vinkel &r det viktigt att ett motsvarande avtal ocksa finns mellan de dvriga nordiska landerna och
Forenta staterna. Avtalet gor det ocksd mojligt att amerikanskt forsvarsmateriel pa forhand lagras
i Finland och att de amerikanska truppernas nirvaro blir mer synlig. Detta dkar trovérdigheten
och avskrickningsvérdet for Finlands forsvar.

(41) Iredogorelsen konstateras det att Storbritannien &r nira allierad till Finland med vilken sé-
kerhets- och forsvarssamarbetet och samarbetet i anslutning till forsvar och forsvarsmaterielan-
skaftningar ar fortsatt intensivt. Utskottet anser att detta &r viktigt och konstaterar att Storbritan-
nien ocksé dr ett av de europeiska landerna med storst militir kapacitet. Samarbete med likasin-
nade ldnder ar centralt ocksa inom JEF-ramverket. Dér ingar forutom Storbritannien och Holland
ocksé alla de nordiska och baltiska lénderna.

Stod till Ukraina

(42) Redogorelsen framhéver kraftfullt stodet till Ukraina och for landets suverénitet, sjélvstan-
dighet och territoriella integritet. Utskottet vilkomnar de hér prioriteterna och paminner om att
slutresultatet av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har en central betydelse for sdkerhetsutveck-
lingen i Europa och Finland.

(43) Finlands omfattande stdd till Ukraina omfattar humanitért bistand, utvecklingssamarbete,
materielstdd, forsvarsmateriellt stod och utbildningsstdd. Utskottet ser det som ytterst viktigt att
detta stdd till Ukraina fortsétter bade bilateralt och som en del av EU och Nato. Det 4r ocksé vik-
tigt att beslutsamt paverka pé internationell niva for att stodet till Ukraina ska fortsdtta och oka.
For att maximera bistindets effektivitet betonar utskottet vikten av samordning. Utskottet faster
ocksa uppmairksamhet vid krigets miljoforstorelse och papekar att den ocksa kan ha omfattande
hélsomaéssiga aterverkningar. Utskottet anser att det &r viktigt att Finland spelar en nyckelroll i ar-
betet enligt Ukrainas fredsplan mot de miljoskador som kriget orsakar.
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(44) Det internationella stodet ska hjdlpa Ukraina att utdva landets ratt enligt FN:s stadga att for-
svara sig mot Rysslands angrepp, forsvara sin territoriella integritet och suverénitet samt skydda
civila. Utskottet betonar att stodet ocksa handlar om att férsvara folkréttens grundlédggande prin-
ciper och demokratiska vérden.

(45) Liksom forsvarsutskottet (FsUU 10/2024 rd) noterar utskottet att Ukraina har gatt in for en
europeisk och transatlantisk framtid i och med att landet uttryckt sin vilja att ansluta sig till bade
EU och Nato. Utskottet uttalar sitt fulla stod for dessa mal. I de diplomatiska strivandena att stop-
pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina &r det viktigt att inga 16sningar avtalas utan att Ukraina och
Europa dr involverade och att EU:s omfattande stdd till Ukraina kvarstar och stérks.

Finland i Nato

(46) Redogorelsen gar utforligt in pa Finlands verksamhet som medlem i Nato. Detta &r motive-
rat, eftersom Finlands Natomedlemskap nu for forsta gangen beskrivs i den utrikes- och séker-
hetspolitiska redogorelsen. Skrivningarna om Nato kan ocksa anses ha ett sirskilt signalvirde
utat, mot frimmande makter.

(47) 1 och med Natomedlemskapet anslot sig Finland till Nordatlantiska fordraget och till styr-
dokumenten for Natos verksamhet. Det viktigaste av dem &r ett strategiskt koncept dér alliansens
uppgifter definieras. Konceptet ses 6ver med jamna mellanrum i enlighet med fordndringarna i
den sdkerhetspolitiska miljon. Det nuvarande strategiska konceptet antogs 2022. Dér definieras
en gemensam avskrickning och ett gemensamt forsvar som alliansens viktigaste uppgift. Av-
skrackning och forsvar ticker hela alliansomradet och hot frén alla vaderstreck enligt 360-grader-
sperspektivet. Sammantaget utgdrs Natos avskrdckning av vanliga trupper och prestationsforma-
ga, robotforsvar och kdrnvapen. Dessa kompletteras av rymd- och cyberformagor. Dessutom in-
gér 1 Natos huvuduppgifter krisférebyggande och krishantering samt kooperativ sakerhet.

(48) 1redogorelsen beskrivs Finland som en skapare av sdkerhet samt som en konstruktiv, pa-
litlig och prestationsduglig allierad som fridmjar genomforandet av Natos samtliga kdrnuppgifter
tillsammans med sina allierade. Finland arbetar aktivt for att frimja alliansens trovardighet, enig-
het och beslutsformaga. Finland har inte infort nationella begrinsningar for Natomedlemskapet
och deltar inom sina lagstiftningsramar i alliansens verksamhet pa bred front.

(49) Utskottet ser det som viktigt att Finland har engagerat sig i hela alliansens verksamhet och
beaktar alla allierades sékerhetsproblem i enlighet med 360-gradersperspektivet. Finland ser sin
position i Nato bade som land med yttre granser och som nordiskt land. Samtidigt anser utskottet
att Finland kontinuerligt och aktivt bor dela med sig av information om sikerhetsldget i Finlands
nédromrade och de krav som det stéller. Liksom forsvarsutskottet (FsUU 10/2024 rd) ser utskottet
det som uppenbart ur Finlands synvinkel att den forsdmrade sékerhetspolitiska omgivningen for-
utsétter att forsvaret och avskridckningen stérks, sérskilt vid Natos dstra och norra flanker.

(50) Natos strategiska koncept faststéller att alliansens mal &r en kdrnvapenftri virld, men att
Nato dr en kdrnvapenallians sé linge kdrnvapen existerar. Det frimsta syftet med Natos kédrnva-
penavskrickning ér att bevara freden, forhindra patryckningar pé alliansen och skapa avskrack-
ning mot aggression. Utskottet anser att det for Finland som ny Natomedlem éar viktigt att stérka
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sitt kunnande ocksé inom det hér politikomradet i alliansen. Finland deltar i beslutsfattandet om
alliansens politik i frdga om kdrnvapenavskrackning. Utskottet konstaterar att detta inte stér i strid
med Finlands traditionellt starka roll i kdrnvapenkontrollen och pdminner om att alla allianslén-
der har ratificerat icke-spridningsfordraget. Overhuvudtaget anser utskottet det viktigt att Fin-
land som Natoland fortsatt haller en hdg profil i olika fragor som géller vapenkontroll och ned-
rustning utan att ifrdgasétta Natos kidrnvapenavskrickning.

(5 1) Utifran inkommen utredning konstaterar utskottet att debatten med fog nu inletts i Natolan-
derna om Nato bor hoja det gemensamt Gverenskomna malet att anvénda 2 procent av bruttona-
tionalinkomsten for forsvaret. Utskottet papekar att det i det skdrpta sikerhetsléget ar allt vikti-
gare att sikerstélla att de resurser som alliansens forsvar kréver ar tillrdckliga i forhéllande till den
forandrade sdkerhetspolitiska miljon. Utskottet betonar ocksa vikten av att alla alliansmedlem-
mar uppfyller de gemensamt dverenskomna maélen. Finlands forsvarsutgifter utgor cirka 2,4 pro-
cent av bnp 2024 och ungefir 2,3 procent av bnp inkommande ar. Utskottet anser det vara viktigt
att Natoldnderna gemensamt beslutar om en tillricklig miniminivé som baserar sig pa behovet
och som for nirvarande dr 2 procent och att alla medlemslander uppnar den.

(52) Utskottet pekar pa det ukrainska forsvarets erfarenheter av vilka svarigheter bristen pa in-
teroperabilitet och standarder mellan olika vapensystem har medfort for ett land som i stor ut-
strackning har fatt vapenbistand fran olika Nato- och EU-medlemslénder. Vi bor ta lirdom av
dessa erfarenheter infor eventuella framtida kriser. Likasé bor flaskhalsarna i frdga om militér
rorlighet inom EU- och Nato-omrédet snabbt atgérdas.

(53) Utskottet konstaterar att Finlands internationella ataganden och samarbete stérker sékerhe-
ten pa ett sitt som inte riktar militdrt hot mot andra stater. Som utskottet konstaterade i sitt betin-
kande (UtUB 5/2022 rd) vid behandlingen av statsradets redogorelse om Finlands anslutning till
Nordatlantiska fordragsorganisationen ansokte Finland om Natomedlemskap for att utoka for-
svarsskyddet for landets sékerhet. I betdnkandet konstaterades dels att det &r viktigt att Finland
ockséd som Natomedlem fortsdtter med en aktiv och foregripande diplomati och en stabilitets-
fraimjande utrikes- och sdkerhetspolitik, inklusive krishantering, konfliktférebyggande och freds-
medling, dels att Finlands eventuella medlemskap inte &r riktat mot ndgon, utan syftet skulle vara
att stérka Finlands sikerhet.

(54) Utskottet konstaterar att Finlands Natoprofil haller pa att ta form. Utskottet betonar vikten
av att riksdagen far information och hors i ritt tid nir Natoprofilen utformas inom olika sektorer.
Utskottet forvéntar sig att forsvarsredogorelsen ska innehalla preciserade skrivningar om Fin-
lands verksamhet i Nato. Detta ger ocksa en god grund for en fortsatt parlamentarisk debatt om
Finlands Natoprofil. Riksdagens ritt att fi information och att paverka méste tryggas genom re-
gelbunden och aktuell information till utskotten.

Finland i Europeiska unionen
(55) Iredogorelsen lagger regeringen fast att Europeiska unionen ar Finlands viktigaste refe-
rensram och védrdegemenskap inom savél politik som ekonomi. I riktlinjerna betonas EU:s bety-

delse som Finlands viktigaste sdkerhetsgemenskap och i synnerhet som skapare av dvergripande
sdkerhet. Dessutom konstateras det att unionen dr den viktigaste kanalen for utrikespolitisk pé-
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verkan for Finland. I redogorelsen konstateras att Finlands stéllning dr desto mer tryggad ju mer
enat och starkt EU é&r. Det uttrycks ett starkt stod for att stdrka EU:s gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitik. Utskottet pekar pé betydelsen av EU:s yttre atgirder. Det &r viktigt att EU upp-
ratthaller och utvecklar ndra och fungerande partnerskap runt om i vérlden. Betydelsen av detta
framhdvs samtidigt som EU:s och dess medlemsstaters stindpunkter utmanas aktivt och 6ppet.
Finland har alltid som liten aktdr dragit nytta av frihandel och marknadstilltrade. Det ér viktigt att
EU utvecklar sina egna handelsforbindelser och fraimjar EU-produkternas tilltrédde till véarlds-
marknaden.

(56) Utskottet konstaterar att ett enat och starkt EU forutsétter en effektiv och fungerande be-
slutsforméga. Ett effektivare beslutsfattande inom utrikes- och sékerhetspolitiken &r en aktuell
och viktig fraga. Utskottet har redan ldnge betonat (UtUU 1/2024 rd, UtUU 4/2021 rd) att det for
nérvarande tidvis tar for lang tid for unionen att inta sina stdndpunkter i utrikes- och sédkerhetspo-
litiska frdgor och att slutresultaten tidvis urvattnas. Kravet pa enhéllighet kan ocksé underblésa
tredjelédnders forsok att paverka EU:s medlemsstater och darigenom EU:s utrikes- och sikerhets-
politiska beslutsfattande, papekar utskottet. Utskottet anser darfor att det r motiverat att forsdka
hitta sétt att stoppa denna utveckling. Rysslands anfallskrig mot Ukraina och anknytande atgér-
der mot Ryssland har visat att det behdvs ett starkt och enat EU. Beslutsfattande med kvalificerad
majoritet balanseras vid behov av de skyddsklausuler som ingér i fordraget. Ocksa anvandningen
av konstruktiv rostnedldggning ar en del av denna helhet. D4 kan en enskild medlemsstat vid be-
hov avsta fran att rosta och avge en forklaring, varvid unionens beslutsfattande inte hindras. Med-
lemsstaten i fraga &r inte skyldig att tillimpa beslutet, men beslutet &r bindande for unionen.

(57) Utskottet konstaterar att EU:s utvidgning for forsta gdngen pé ldnge stér i centrum for EU:s
verksamhet. Det ses inte ldngre enbart som en process som ér till nytta for kandidatlénderna, utan
ocksa som ett geopolitiskt viktigt strategiskt intresse for EU, ett sdkerhetspolitiskt instrument och
ett verktyg for att ddmpa 6kningen av Rysslands inflytande 1 EU:s ndromraden och 6ka stabilite-
ten. Utskottet ser det som angelédget att Finland framjar verkstillandet av en trovérdig utvidg-
ningspolitik som grundar sig pd EU:s medlemskapskriterier dir vikten av demokratiska institu-
tioner och réttsstatsreformer framhévs. Utskottet konstaterar att utvidgningen ocksé stéller EU in-
for en utmaning. I redogorelsen har regeringen mycket riktigt observerat att EU vid sidan av an-
slutningsprocessen bor fornya sig for att vara redo att ta emot de nya medlemslidnderna sedan nir
ocks4 dessa linder #r redo. Aven beslutsprocessfragor ér en viisentlig del av denna helhet. Utskot-
tet konstaterar att pa grund av kravet pa enhéllighet har EU:s utvidgningsstrdvanden bland annat
pa vistra Balkan stott pa ovéntade svérigheter ndr en medlemsstat har kunnat stoppa hela unio-
nens utvidgning pé grund av bilaterala problem.

(58) Europas forsvarsindustriella kapacitet maste utokas och den inre marknaden for forsvars-
materiel stérkas for att langsiktigt stodja Ukraina och stidrka Europas forsvarsformaga, star det i
redogdrelsen. Utskottet delar denna beddmning och betonar att en handlingsmodell som f6rbru-
kar lager inte &r héllbar pa langre sikt, utan att nya losningar maste hittas snabbt. Den forsvarsin-
dustriella produktionen maste snabbt kunna héjas bade i EU-ldnderna och Ukraina for att Ryss-
lands krigsindustriella utmaning ska kunna tacklas.

(59) Utskottet papekar att det har tagits manga initiativ inom EU for att uppna dessa mal, men att
det fortfarande aterstar ett enormt arbete. Utskottet betonar att det centrala i utvecklingen av for-

13



Betinkande UtUB 14/2024 rd

svarsindustrin bor vara hur Ukraina materiellt kan stodjas. Utskottet anser det viktigt att EU-ini-
tiativ for att hoja forsvarsindustrins kapacitet tas i ndra samarbete med de viktigaste ldnderna ut-
anfor EU pé ett sétt som maximerar en sa snabb hojning som mojligt av férsvarsindustrins pro-
duktionskapacitet. Utskottet anser att skrivningarna i redogorelsen om att Europeiska investe-
ringsbankens (EIB) roll i finansieringen av forsvarsindustrin ska stérkas ar viktiga.

(60) Utskottet papekar ocksa att det med tanke pa forbattringen av konkurrenskraften inom EU:s
forsvarsindustri dr viktigt att sikerstélla att alla medlemslédnder forbinder sig att folja gemensamt
overenskomna regler. Utifran inkommen utredning konstaterar utskottet dessutom att man vid
den fortsatta beredningen av programmet for forsvarsindustrin (EDIP) méste sékerstilla att pro-
grammet i tillracklig utstrickning beaktar sérdragen i Finlands modell for 6vergripande sékerhet
och inte inverkar negativt pa forsorjningsberedskapen och beredskapsmodellen for foretag som ar
verksamma i Finland och pa de grundldggande avtalen med Forsvarsmakten. Utskottet papekar
ocksa att Finland kdper en betydande méngd forsvarsmateriel fran lénder utanfor unionen. Det ar
viktigt att den nya EU-regleringen inte dventyrar Finlands fungerande upphandlingsmodell, dér
olika alternativ jamfors grundligt och det mest kostnadseffektiva vapensystem som har storst pre-
stationsformaga och som bést stdder den nationella férsvarsformégan viljs ut.

(61) Natos och EU:s strategiska partnerskap har en central roll med tanke pa den euroatlantiska
sdkerheten och stabiliteten. Finland frimjar samarbetet mellan Nato och EU som dr dmsesidigt
kompletterande och stidrkande. Fradmjandet av projekt for militdr rorlighet ar ett exempel pa en
sektor som kréver ett ndra samarbete.

(62) Redogorelsen lyfter ocksa fram vikten av unionens dvergripande beredskap. EU:s krista-
lighet &r en viktig del av den strategiska konkurrenskraften och unionens formaga att agera sjélv-
standigt. Finland arbetar i EU for att alla politiksektorer ska beaktas samordnat i syfte att stérka
beredskapen. President Niinisto dverldmnade sin rapport om EU:s kristélighet till kommissionen
i slutet av oktober 2024. Utskottet betonar fortfarande betydelsen av EU:s dmsesidiga bistand
(FEU 42.7) och solidaritet (FEU 222). Ocksé President Niinistds rapport lyfter fram betydelsen
av overgripande sékerhet och beredskap for bade yttre hot och ekologiska risker, till exempel pa
grund av klimatfordndringen, ocksé pd EU-niva. Finland strévar efter konkreta mél pa EU-niva
for unionen och medlemslédnderna for att stirka den dvergripande sékerheten. Utskottet vilkom-
nar att frigor som géller forsorjningsberedskapen frimjas aktivt p& unionsniva. Utifran inkom-
men utredning konstaterar utskottet samtidigt att forbattringen av EU-ldndernas forsorjningsbe-
redskapsarrangemang frén nuvarande niva kommer att bli en lang och resurskrivande process.
Darfor ar det viktigt att Finland ocksé i fortséttningen ser till att den nationella férsorjningsbered-
skapen och den Gvergripande sikerheten utvecklas samt att beredskapsnivan hdjs och att resur-
serna sékerstélls i anslutning till detta. Ett globalt starkt och handlingskraftigt EU kan frdmja
medlemsstaternas och medborgarnas sikerhet, valfiard och ekonomiska intressen, sd som redogd-
relsen ldgger fast. Dessutom féster utskottet sirskild uppméarksamhet vid att véld mot kvinnor,
konsrelaterat vald och sexuellt utnyttjande forebyggs. Valdet trappas upp under kriser.

(63) Utskottet konstaterar att sambandet mellan sékerhetspolitiken och handelspolitiken &r
kopplat till EU:s diskussion om utveckling av forsorjningsberedskapen. Redogdrelsen beskriver
hur ménga stater upplever ett allt starkare behov av att skydda sig mot skadlig paverkan, och eko-
nomisk protektionism har 6kat. Som ett led i den allt hardare globala strategiska konkurrensen har
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man under de senaste aren i allt hdgre grad diskuterat den strategiska atskillnaden mellan kritiska
funktioner och produktionskedjor (de-coupling). Enligt uppgift dr den strategi som féatt mer upp-
backning i EU hantering av risker i anslutning till kritiska férbindelser (de-risking). Utskottet be-
tonar att de-risking-verksamheten i allt hdgre grad kommer att utgora en del av bade Forenta sta-
ternas och EU:s handels- och utrikespolitik, vilket kommer att férdndra inte bara stormaktsrela-
tionerna utan ocksa dynamiken och strukturerna inom den internationella handeln.

(64) Utskottet anser att redogorelsens mal att utveckla EU:s strategiska konkurrenskraft ar kor-
rekta. En forstdrkning av den inre marknaden, frimjande av frihandel, undvikande av skadliga
handelskrig och en effektiv konkurrenspolitik ska sta i centrum. De sakkunniga som utskottet hort
lyfte fram att en global omvirld kan leda till en situation déir frimjandet av unionens strategiska
konkurrenskraft och ekonomiska sékerhet genom liberalisering av handeln eller internationell
reglering kan visa sig vara otillrdckliga. Finland kan da bli tvunget att dra upp riktlinjer for atgér-
der som syftar till att utveckla EU:s konkurrenskraft, externa ekonomiska relationer och ekono-
miska sikerhet i en situation dir handelskrigen utvidgas och det globala ekonomiska regelbase-
rade systemet urholkas. Utskottet betonar betydelsen av 1angsiktiga relationer till tredjelédnder och
partnerskap for handelsavtal i EU:s riskhantering. Utskottet ser EU:s nya forhandlingar om fti-
handelsavtal som viktiga. Forhandlingsresultaten bor snabbt verkstillas. Samtidigt dr det viktigt
att stodja anstrdngningarna for att stéirka WTO:s verksamhetsmojligheter och reformarbete. Ut-
skottet har i sitt utlaitande UtUU 1/2024 rd gjort en bredare bedémning av utsikterna for EU:s han-
delspolitik.

(65) EU ar den viktigaste aktdren i utvecklingssamarbetet 1 vdrlden och Finlands aktiva delta-
gande i beslutsfattandet om EU:s utvecklingspolitik ger mdjligheter att paverka genomforandet
av utvecklingssamarbetet runt om i virlden. Samtidigt blir det en allt tydligare del av EU:s yttre
forbindelser.

Finland som global aktor

(66) Statsradets nya FN-strategi ingér i redogdrelsen. I strategin betonas att rattesnoret for Fin-
lands verksamhet i FN &r att forsvara och stirka den multilaterala internationella regelbaserade
ordningen. Finland ger ocksé sitt stod till det multilaterala systemet genom att efterstrdva en plats
som icke-permanent medlem i FN:s sékerhetsrad for aren 2029-2030.

(67) Strategin lagger fast att Finlands FN-politik ska fokusera pa fred och sikerhet, demokrati,
ménskliga réttigheter, réttsstatsprincipen och frimjande av héllbar utveckling samt vidare for-
svar av kvinnors och flickors rittigheter, inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter. I
strategin betonas ocksa Finlands konsekventa stod for den internationella rétten och utvecklingen
av den. Dessa prioriteringar &r centrala ocksa i Finlands sdkerhetsrddskampan;j.

(68) Finlands mal i FN bor vara att det internationella samfundet reagerar sa kraftfullt som moj-
ligt pé allvarliga krédnkningar av internationell rétt. Finland stéder fullgdrandet av ansvarsskyld-
igheten och Internationella brottmalsdomstolens arbete. Finland stirker genom sin verksamhet
FN:s forméga att forebygga, hantera och l6sa vdldsamma konflikter samt stoder ett starkt och
samordnat FN-system som tryggar det humanitéra bistdndet till de mest utsatta.
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(69) Enligt utredning till utskottet deltar Finland aktivt i reformarbetet inom FN. Detta sker
bland annat genom debattinitiativ om hur FN och sdkerhetsradet sirskilt bor utvecklas. Det har
aktiva engagemanget &r viktigt, menar utskottet. Enligt utredning till utskottet stoder Finland stré-
vandena att reformera FN:s sdkerhetsrdd sé att de permanenta medlemmarna utdkas pa ett sétt
som Okar sdkerhetsrddets geopolitiska och demografiska representativitet. Dessutom efterstravas
bland annat en begransning av anvéndningen av vetorétten. Finland har enligt uppgift ockséa bland
annat understott de etiska riktlinjer som utarbetats for radet och initiativet att begrinsa vetorétten i
fall som géller massovergrepp. Utskottet anser att dessa mal 4&r motiverade och ser det som viktigt
att forhandlingarna om reformen av sékerhetsradet fors mer malmedvetet dn for ndrvarande. Fin-
land har ocksé foresprakat att ett starkt civilsamhélle, i synnerhet unga och kvinnor, garanterat
ska fé delta i det multilaterala beslutsfattandet och den politiska verksamheten. Utskottet konsta-
terar att en del av FN-systemets effektivitet bygger pa hur vél olika FN-organisationer, FN-fon-
der och FN-program klarar av sina uppgifter. Utskottet betonar att effektiviteten i arbetet i de oli-
ka delarna av FN regelbundet maste ses Over och evalueras. Utskottet anser det angeléget att riks-
dagen halls informerad om arbetet med att utveckla FN.

(70) Utskottet betonar att FN &r summan av sina medlemsstater. De globala spanningarna syns
kraftigt i FN:s verksamhet. Till exempel Ryssland utnyttjar FN for att effektivt sprida sin egen
desinformation. Dérfor &r det viktigt att ocksa Finland och EU agerar sa mélinriktat och effektivt
som mdjligt pa detta forum.

(71) Utskottet anser att Finlands medlemskap i FN:s rad for ménskliga réttigheter (ION) 2022—
2024 &r ett exempel pa engagemang for en multilateral vérldsordning. Utskottet betonar att [ON
ar det viktigaste mellanstatliga organet inom det multilaterala systemet for att frimja och skydda
de ménskliga rittigheterna globalt. ION tar pa bred front stéllning till tematiska och landsspeci-
fika ménniskoréttsfragor och har mandat att ingripa i allvarliga krdnkningar av de ménskliga rét-
tigheterna. Den virldspolitiska situationen dterspeglas ocksé i ION:s arbete. Enligt erhallen ut-
redning har ION dock visat sin handlingsférméga genom att ingripa i allvarliga krankningar av de
ménskliga réttigheterna och krigsforbrytelser. Finland har ocksa under medlemskapet kunnat 14g-
ga tonvikt pa sina langsiktiga prioriteringar inom méanniskoréttspolitiken, inklusive kvinnors och
flickors réttigheter, jaimstédlldhet mellan konen, réttigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning, ursprungsfolkens rittigheter och LHBTIQ+-personers réttigheter. Utskottet vilkomnar be-
skedet och betonar vikten av samarbete med det civila samhéllet och médnniskoréttsforsvararna i
ION:s arbete.

(72) Det som sdgs om ménskliga réttigheter i redogorelsen &r viktigt, menar utskottet. Utskottet
paminner om att den forsvagade utrikes- och sidkerhetspolitiska omvarlden innebér att utveck-
lingstrenden ocksa med tanke pa den internationella ménniskoréttspolitiken dr mycket orovéck-
ande. Situationen for de ménskliga rittigheterna har forsémrats i flera linder och regioner. Uti-
fran inkommen utredning betonar utskottet Finlands beslutsamma atgirder for att skydda
ménniskoréttsforsvararna och stodja det civila samhéllet ute 1 vérlden. Vid sidan av
ménniskoréttsforsvarare utanfor EU &r det viktigt att stodja och skydda ocksa ménniskoréttsfor-
svarare i EU:s medlemsstater.

(73) Redogorelsen lyfter fram fredsmedlingen som ett centralt sétt att bira ansvaret for den glo-
bala freden och sékerheten. Utskottet anser att detta &r viktigt och betonar att fredsmedling ér en
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viktig del av Finlands utrikespolitik och ett sitt att bygga upp kontakter med framvéxande eko-
nomier och nya maktkoncentrationer pa ett trovirdigt sitt. Ocksa finléndska frivilligorganisatio-
ner har betydande kompetens inom fredsmedling. Finlands statliga fredsmedling utvecklas i sam-
arbete med FN, fredsmedlingen frimjas ocksé via EU och Nato. Enligt uppgift profilerar sig Fin-
land som forsvarare av inkluderande fredsmedling. Utskottet anser att detta dr viktigt och betonar
att agendan for kvinnor, fred och sikerhet (FN:s resolution 1325) ingér som ett viktigt led i det
overgripande stddet for fred och sikerhet i virlden. Finland har ocksé framgéngsrikt lyft fram de
ungas roll i att forebygga och 16sa konflikter, i enlighet med FN:s resolution 2250.

Finland i OSSE och Europarddet

(74) OSSE ér en central del av den europeiska sékerhetsordningen. De principer och ataganden
som antogs 1975 i Helsingfors for att frimja en 6vergripande sékerhet, ekonomiskt samarbete och
ménskliga réttigheter géller fortfarande, trots att Ryssland grovt brutit mot dem. Utrikesutskottet
konstaterar att OSSE som organisation star infor en utmaning som saknar motstycke i och med
Rysslands anfallskrig. Utskottet vilkomnar skrivningarna i redogdrelsen om att Finland i sin
verksamhet inom OSSE betonar betydelsen av organisationens principer och ataganden och stra-
var efter att stérka dess funktionsformaga. Detta arbete &r vésentligt ocksa med tanke pa Finlands
ordforandeskap i OSSE 2025 och forberedelserna infor det. Utskottet konstaterar att om 16sning-
arna for fred i Rysslands anfallskrig mot Ukraina framskrider under Finlands ordférandeskap
2025, kan OSSE:s olika verktyg, bland annat militéra och civila observatdrsuppdrag, vara an-
véndbara.

(75) Stodet till Ukraina dr en viktig del av OSSE:s arbete. Utskottet anser dessutom att OSSE:s
arbete for att stodja andra narliggande lédnder ar viktigt, for det starker ldindernas sakerhet och sto-
der respekten for réttsstatsprinciperna och de ménskliga réttigheterna. Enligt utredning ger detta
arbete fortfarande resultat, iven om OSSE som organisation befinner sig i en utmanande situa-
tion. Framfor allt framhdvs samarbetet med ldnderna i Centralasien, Sydkaukasien och vistra
Balkan samt med Moldavien. Utskottet betonar betydelsen av OSSE:s méanskliga dimension, sa-
som minoriteters rattigheter, jamstdlldhet mellan konen och bekdmpning av ménniskohandel
samt tryggandet av det civila samhillets mojligheter att delta. Utskottet betonar ocksa att arbetet
med de ménskliga réttigheterna, rittsstaten och demokratin samt valobservationen och fredsmed-
lingsmekanismernas funktion bor tryggas ocksé nér beslutsfattandet i OSSE stélls infér utma-
ningar.

(76) Redogorelsen innehaller ocksé viktiga skrivningar om Finlands engagemang i Europara-
dets arbete. Europaradet 4r den ledande organisationen for ménskliga réttigheter i Europa. Fin-
lands ambition 4r att stirka Europaradets roll i friga om de ménskliga rittigheterna samt att tryg-
ga verksamheten vid Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna. Utskottet instdmmer i
redogorelsen och framhéller betydelsen av de viktigaste manniskorittskonventionerna med till-
horande besvérsforfaranden och oberoende Gvervakningssystem. Europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna samt FN:s och Europaradets 6vervakningsorgan for konventioner ska ha
tillrdckliga verksamhetsforutséttningar for att effektivt 6vervaka att skyldigheterna i fraga om
ménskliga réttigheter fullgdrs. De internationella méanniskoréttskonventionerna ér en del av det
internationella regelbaserade systemet.
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Rustningskontroll, export av férsvarsmateriel

(77) Finland fortsitter sin aktiva och konstruktiva rustningskontroll- och nedrustningslinje for
att frimja den nationella och internationella sékerheten, lagger redogorelsen fast. Finland betonar
efterlevnaden av fordragen om rustningskontroll och atgérder som okar fortroendet. Utifran in-
kommen utredning konstaterar utskottet att omvérlden i frdga om internationell rustningskon-
troll, genomforandet av anknytande avtal och frimjandet av rustningskontroll har férsdmrats. Ut-
skottet anser att slutsatsen &r orovidckande och betonar att Finland bor fortsétta att aktivt paverka
och betona rustningskontrollens betydelse for den internationella stabiliteten och sékerheten.

(78) Autonoma vapensystem och ansvarsfull anvindning av artificiell intelligens i vidare be-
maérkelse ér ett viktigt inslag p& dagens agenda for rustningskontroll. Utskottet konstaterar utifran
inkommen utredning att helt autonoma vapensystem som inte kan anvéndas i enlighet med rétts-
reglerna for krig, det vill séga internationell humanitér rétt, i sig dr olagliga och dérfor inte bor an-
véndas eller utvecklas. Beslutet om att anvénda dodligt véld ska alltid fattas av manniskan. Helt
autonoma vapensystem bor inte heller i fortsdttningen utvecklas. Samtidigt behdvs det reglering
som mojliggor artificiell intelligens och autonomi for att sékerstélla utveckling och anvéndning
av nya vapensystem i enlighet med internationell humanitér ratt. Enligt erhdllen utredning stoder
Finland tillkomsten av ett avtal om autonoma vapensystem. Utskottet uttrycker sitt stod for det
hér malet.

(79) Enligt redogorelsen utovar Finland ansvarsfull exportkontroll av forsvarsmateriel och pro-
dukter med dubbla anvéndningsomraden. Finland iakttar sin nationella lagstiftning och sina in-
ternationella forpliktelser i fraga om de ménskliga réttigheterna. Export, import och dverforing av
forsvarsmateriel 4r i sin helhet och utan undantag tillstdndspliktig verksamhet. Produkter som ska
exporteras bedoms i Finland av forsvarsministeriet och utrikesministeriet samt vid behov statsra-
det, som beslutar om beviljande av behovliga exporttillstdnd. Ett villkor for exporttillstdnd ar
bland annat en tillforlitlig utredning om den slutliga anvindaren av varan. For exportkontroll gél-
ler nationell behdrighet inom EU, men malet 4r att 6ka informationsutbytet och samordningen
inom unionen for att forenhetliga de nationella besluten om exporttillstand. Utskottet uttrycker
sitt stod for det har malet. Utskottet papekar att det i Finland inte &r mojligt att uppréitthalla en
livskraftig inhemsk forsvarsindustri utan exportutsikter. Det dr darfor viktigt att politiken for ex-
porttillstand ar konsekvent och att uppratthallandet och uppdateringen av produkter som redan en
gang blivit beviljade exporttillstind godkinns. Redogorelsen faststiller att Finland inte stiller
strdngare kriterier for export av forsvarsmateriel dn de europeiska jidmforelselanderna. Utskottet
paminner om att forsvarsindustrin 4r en del av Finlands forsvarspolitik. Samtidigt dr det en fréga
om arbetstillfillen i hemlandet.

Krishantering

(80) Iredogorelsen konstateras det att Finland fortsétter att delta i internationell militdr och civil
krishantering inom ramen for FN, Nato, EU och OSSE. I Finlands verksamhet betonas 6vergri-
pande krishantering samt verksamhetens effektivitet och behovsbaserade karaktir. Genom kris-
hantering &stadkommer vi sdkerhet och bér ansvar for internationell fred och sdkerhet. Deltagan-
det forbattrar ocksa Finlands sdkerhet och utvecklar den nationella beredskapen och kapaciteter-
na.
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(81) Finland ska enligt erhallna uppgifter avsluta sitt deltagande i OIR-insatsen for militar kris-
hantering fore utgdngen av innevarande ér. Detta innebér att antalet finldindare som deltar i upp-
gifter inom den militéra krishanteringen minskar till 1dngt under 400. Finlands storsta deltagande
i militér krishantering, med cirka 200 personer, sker inom ramen for FN:s Unifil-insats. Under
hosten har ldget inom Unifil:s insatsomrade forvérrats och det ér svart att bedoma forutséttning-
arna for insatsens verksamhet hérefter. Ocksa i fridga om civil krishantering &r trenden for med-
verkan nedatgdende. For nérvarande deltar 131 finldndare i uppdrag inom civil krishantering el-
ler i sekretariatsuppgifter. I och med skrivningarna i redogdrelsen och uppgifterna ovan bedémer
utskottet att Finlands deltagande i krishantering ar relativt lagt.

(82) Utskottet pdminner om att krishanteringen &r en del av det internationella ansvarstagandet
och uppmuntrar statsradet att dvervidga metoder for att utveckla deltagandet. Utskottet konstate-
rar att detta kan genomforas exempelvis genom deltagande i nya insatser, inklusive sma och kost-
nadseffektiva insatser, sdésom FN:s militdrobservationsuppdrag. Att soka sig till hogkvarteren for
organisationer som genomfor insatser (t.ex. FN:s och EU:s politiska enheter) kan vara ett sétt att
utveckla och hdja profilen for Finlands krishanteringspolitik samt 6ka kunnandet och den inter-
nationella synligheten.

(83) Med beaktande av den nedétgdende trenden for deltagande pekar utskottet pa rekommen-
dationerna fran den parlamentariska kommittén for krishantering 2021. Rekommendationerna in-
begrep metoder for att utveckla deltagandet i krishantering och effektivisera verksamhetens ge-
nomslagskraft och en planmaissig resursanviandning. Utskottet betonar att Finland ocksa aktivt
och pa eget initiativ bor delta i den internationella debatten om krishantering och dess utmaningar
och utveckling.

Finlands kristilighet
Forsorjningsberedskap

(84) Utskottet anser det viktigt att redogdrelsen betonar vikten av att trygga forsorjningsbered-
skapen. Vid allvarliga stérningssituationer och undantagsforhallanden ska forsorjningsberedska-
pen trygga befolkningens uppehille, produktion som ar nddvindig och kritisk for landets nérings-
liv och for forsvaret samt tjanster och infrastruktur. I sitt utlatande (FvUU 16/2024 rd) behandlar
forvaltningsutskottet forsorjningsberedskapen. I utlatandet lyfter utskottet fram sjo- och flyg-
transporter som en viktig sékerhetsfradga med relevans for forsorjningsberedskapen. I utlatandet
anses det nodvéndigt att utveckla infrastrukturen bade inom Finland och mellan de nordiska l&n-
derna bade for civila och militira andamal. I utlatandet betonas ocksé vikten av att trygga energi-
och datakommunikationsforbindelserna samt en tillricklig inhemsk energiproduktion. Utrikes-
utskottet lagger dessutom vikt vid en tillricklig inhemsk produktion med tanke pé livsmedel-
stryggheten.

(85) Forsvarsutskottet paminner i sitt utlitande (FsUU 10/2024 rd) om att Natomedlemskapet
har betydande positiva effekter pa Finlands militira forsdrjningsberedskap, och medlemskapet
forbittrar ocksa avsevirt ocksa forutsittningarna att trygga sjotrafiken pa Ostersjon. Natos med-
lemslénder har ordnat sin forsorjningsberedskap for militdr verksamhet i anslutning till Nato.
Nato har ett kontor for forsorjningsberedskap, NAMSA (NATO Maintenance and Supply Agen-
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cy), samt kommittéer for forsorjningsberedskap inom den civila sektorn. I och med ett medlem-
skap i Nato fér Finland medverka i de férsorjningsberedskapsarrangemang som avtalats inom al-
liansen. Natos arbetsgrupper och kommitté for civil beredskapsplanering &r det enda internatio-
nella forum dér fragor kring forsérjningsberedskap och civil beredskap behandlas pa ett Gvergri-
pande sétt och som ett element i sdkerhets- och forsvarssystemet, pd samma sitt som i Finland.
Natos planering fokuserar pa att sékerstilla de civila resurser och funktioner som behdvs med tan-
ke pa det militiira forsvaret. Aven andra vitala samhillsfunktioner beaktas i Natos planering.

(86) De nationella atgérderna inom den militdra forsdrjningsberedskapen stérks avsevirt av ar-
tikel 8 i fordraget som forhindrar Natos medlemsstater fran att ingd sddana avtal med tredje parter
som gér fore de forpliktelser som medlemskapet medfor, papekar forsvarsutskottet. Om en stat
som inte hor till Nato ingér ett avtal med en av Natos medlemsstater om samarbete géllande {or-
sorjningsberedskap i kristider, ar ett sddant avtal alltid sekundart i forhéllande till andra medlems-
staters samtidiga behov. De viktigaste partnerna i Finlands forsorjningsberedskap &r de nordiska
landerna, i synnerhet Sverige, med vilka man malmedvetet utvecklar konkreta gemensamma be-
redskapsarrangemang. I och med Natomedlemskapet och DCA-avtalet fordjupas samarbetet med
Forenta staterna.

(87) Rysslands anfallskrig i Ukraina, erfarenheterna av coronaviruspandemin och spanningarna
i vérldspolitiken framhédver betydelsen av samhéllets kristalighet, star det i redogodrelsen. Det fin-
landska samhaéllets kristélighet grundar sig i enlighet med verksamhetsmodellen for den 6vergri-
pande sdkerheten pa formagan att upprétthalla samhaéllets vitala funktioner under alla forhallan-
den, vilket forutsétter smidigt samarbete mellan myndigheterna. Utrikesutskottet betonar i likhet
med utldtandeutskotten sérskilt vikten av ett fungerande samarbete mellan sdkerhetsmyndighe-
terna (Forsvarsmakten, grinsbevakningsvisendet, polisen och Tullen). I kontaktytorna inom
myndighetssamarbetet far det inte finnas luckor i lagstiftningen eller oklarheter i ledningsforhal-
landena, som utomstaende parter kan forsdka utnyttja. Forsvarsutskottet papekar ocksé att i en
hybridverksamhetsmiljo strivar aktGren dnnu inte till att den som utsétts for atgirderna ska ta i
bruk sédrskilda befogenheter (exempelvis genom beredskapslagen). Det understryker att olika sé-
kerhetsmyndigheter redan med normala befogenheter ska kunna vidta effektiva och snabba mot-
atgarder.

(88) Det centrala utvecklingsbehovet i de olika forvaltningsomradenas lagstiftningsprojekt gél-
ler utredning och bedéomning av konsekvenserna for den nationella sdkerheten, framhaller for-
svarsutskottet 1 sitt utlatande. Liksom utlatandeutskotten (FvUU 16/2024 rd, FsUU 10/2024 rd)
papekar utrikesutskottet att 6ppet tillgénglig information, sdsom geografisk information, om kri-
tisk infrastruktur behdver skyddas. Geografisk information kan anvéndas ocksé pa ett sétt som
forsdmrar den nationella sdkerheten.

Bekdmpning av hybridpaverkan

(89) Rysslands fientliga hybrid- och sabotageatgérder har natt Europa i stor utstrackning. Ocksa
Rysslands hybridpaverkan mot Finland har dkat betydligt. Exempel pa detta &r instrumentalise-
rad inresa vid dstgransen som inleddes hosten 2023 och den 6kade informationspéverkan. I sitt ut-
latande (FvUU 16/2024 rd) paminner forvaltningsutskottet om att Finland som stat vid EU:s och
Natos yttre grinser har ett accentuerat ansvar for de yttre grinserna och som Schengenstat ocksa
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for att Schengenomrédet fungerar och hélls stabilt. Ur en sékerhetspolitisk synvinkel &r det vik-
tigt att Finland kan reagera pa situationer kring instrumentaliserad invandring och pa hybridpa-
verkan vid sina yttre grianser. Forvaltningsutskottet papekar att externa aktorers mojligheter att ut-
nyttja migration som en metod for att paverka Finland och Europeiska unionen fientligt bor kun-
na forhindras sa effektivt som mojligt. Enligt redogorelsen dr det sannolikt att hotet inte kommer
att minska inom den nérmaste framtiden, utan att intensiteten och metodarsenalen for hybridpé-
verkan i Finland kommer att variera. Finland deltar i och paverkar den rittsliga dialogen om den
hir foreteelsen.

(90) Syftet med hybridpaverkan &r att forsvaga mallandets funktionsformaga. Hybridpéverkan
kan ocksa omfatta till exempel cyberoperationer, spridning av falska nyheter och propaganda, fi-
nansiering av politisk extremism samt paverkan pa demokratiska centrala institutioner. Liksom
utldtandeutskotten ser utrikesutskottet det som viktigt att man bereder sig pa bekdmpningen av
hybridpaverkan pé sa bred front som mojligt. En effektiv bekdmpning av hybridhot forutsétter en
enhetlig och aktuell lagesbild, eftersom hybridhoten till sin natur &r avsiktligt mangdimensionel-
la. Konsekvenserna av och ansvaret for att bekdmpa hoten stricker sig till atskilliga nationella
myndigheter. Utskottet menar att det &r angelédget att Finland aktivt vidtar atgérder for att stérka
EU:s och Natos formaga att bekdmpa hybridhot. Verksamheten vid det i Helsingfors beldgna Eu-
ropeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot ar viktig i detta arbete.

(91) Redogorelsen lyfter fram avsiktlig skada pa kritisk infrastruktur som en mdjlig metod for
hybridpaverkan. Storningar i exempelvis energiproduktionen, datakommunikationen eller vat-
tentjdnsterna aterspeglas i den dvergripande sikerheten och paverkar medborgarnas trygghets-
kéinsla. Utskottet betonar i likhet med forvaltningsutskottet (FvUU 16/2024 rd) betydelsen av
samarbete mellan myndigheterna och den privata sektorn for att tackla denna utmaning.

Den digitala omvdrlden, cybersdkerheten, ny teknik

(92) Redogorelsen betonar cybersidkerhetens och cyberforsvarets betydelse for att trygga den
statliga suveréniteten. Fientlig cyberverksamhet har etablerats som en del av maktpolitiken. En-
ligt sakkunnigbeddmningar dr strdvan da att halla sig under troskeln for anvéndning av vapen-
makt. Detta fordunklar grinsen mellan krig och fred och utmanar de olika aktorernas nuvarande
roller, befogenheter och forhallningssitt till cyberhot. Som forvaltningsutskottet konstaterar i sitt
utlatande (FvUU 16/2024 rd) krdvs det en uppdaterad lagesforstaelse av cyberhoten mot samhil-
let for att cybersékerheten ska héllas pa en hog niva. Sérskilt viktigt dr det att f& information om
hot mot samhéllets vitala funktioner. For att kunna reagera pé den fordndrade hotnivéan krivs nya
och effektiva atgérder och ett ndra samarbete med EU, Nato och partnerldnderna. Foérsvarsutskot-
tet paminner i sitt utldtande (FsUU 10/2024 rd) om Finlands starka kompetens och industri inom
cybersdkerhet. Dessa erbjuder mojligheter, ocksa internationellt.

(93) Redogorelsen lyfter fram utredning och identifikation av stater eller andra aktorer som gjort
sig skyldiga till fientlig cyber- och hybridverksambhet (s.k. attribution eller tillriknande) som en
del av Finlands politiska metodarsenal for att reagera pa fientlig paverkan. Utskottet anser att det-
ta 4r motiverat. Samtidigt bor man dock beakta att inte heller detta nédvandigtvis motverkar fient-
liga aktioner effektivt.
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(94) Utskottet anser det viktigt att statsradet tviradministrativt bereder en cyberforsvarsdoktrin.
Som en del av detta arbete bor eventuella lagstiftningsbehov identifieras, till exempel nér For-
svarsmaktens uppgifter inom cyberforsvaret preciseras.

(95) Enligt redogorelsen kan banbrytande teknik, sdsom artificiell intelligens och kvantteknik,
ha betydande sékerhetspolitiska konsekvenser utover att den tekniska utvecklingen dppnar nya
mdjligheter. Autonoma system, virtualisering, utveckling av artificiell intelligens, 3D-utskrift,
nanomaterial, bioteknologi och energiteknik dr exempel pé teknik som i hog grad paverkar var
omvirld. Utvecklingen av artificiell intelligens gor cyberangreppen, informationspaverkan och
desinformationen mer riktade och effektiva. Exempelvis 6kar anvindningen av deepfakes och det
blir svérare att identifiera dem. Utifrdn inkommen utredning konstaterar utskottet dessutom att
den snabbt avancerande autonoma robotiken inte tas upp i redogdrelsen. Enligt utredning okar
dock robotikens formagor samtidigt med annan artificiell intelligens.

(96) Liksom forvaltningsutskottet framhaller utrikesutskottet vikten av korrekt och tillforlitlig
information i ett digitaliserat samhélle. Syftet med informationspaverkan ér ofta att polarisera de
demokratiska samhéllena. Det kan man svara pa till exempel genom riktad strategisk kommuni-
kation i rétt tid. Beslutsfattare och myndigheter ska i olika situationer kunna dela en korrekt 14-
gesbild i rétt tid for att man sa effektivt som mojligt ska kunna undvika desinformation. Det hér
visar ocksé att det dr viktigt att upprétthélla och utveckla medborgarnas mediekompetens. Natos
arbete med att ta fram ett koncept for kognitiv krigforing &r viktigt ocksé for Finland. Informa-
tionsforsvaret &r i sin nuvarande skala ndgonting nytt. For att utveckla det behovs tydliga mél och
resurser samt en definition av arbetsfordelningen och vem som nationellt ansvarar for helheten.

(97) Finland sorjer for utvecklingen av den nationella underréttelseverksamheten sa att den mot-
svarar de 6kade kraven och fordndringarna i sdkerhetsmiljon, star det i redogorelsen. Utskottet ser
det som viktigt att det stér i redogorelsen att Finland aktivt deltar i Natos underrittelsesamarbete.
Detta samarbete handlar inte bara om en militdr dimension utan om ett omfattande samarbete som
ocksé omfattar civil underrittelseinhdmtning och sdkerhetssektorn. En betydande del av den stat-
liga paverkansverksamheten ar icke-militér, vilket 6kar betydelsen av civil underrittelseinhdmt-
ning for bdde Finland och Nato utover den militéra underréttelseinhdmtningen.

Terrorism, organiserad brottslighet

(98) Utskottet delar forvaltningsutskottets bedomning (FvUU 16/2024 rd) att man bor satsa pa
bekdmpningen av organiserad brottslighet. Kampen mot den organiserade brottsligheten kraver
ett effektivt nationellt och internationellt samarbete.

(99) Aven det internationella arbetet mot terrorism kriver &tgirder av Finland. Utskottet konsta-
terar att det arbete mot terrorism som utfors inom ramen for Nato spelar en viktig roll i detta. In-
ternationella terroristnétverk striacker sig ocksa till Finland. Dessutom har nitgemenskaperna en
central roll som plattformar for den inhemska radikaliseringen, papekar forvaltningsutskottet i sitt
utldtande. Terroristorganisationers formaga att utveckla nya vapen som anvinds vid storskaliga
attacker eller forméga att utnyttja artificiell intelligens exempelvis i sin propaganda skapar nya
hot som man maste kunna forbereda sig pa.

22



Betinkande UtUB 14/2024 rd

Forsvarsvilja

(100) Utskottet framhéller att resiliens i allt vésentligt utgors av ett fungerande samhalle dér til-
liten till myndigheterna, tilliten mellan befolkningsgrupperna och samhéllsfreden forverkligas.
Dessa dr visentliga faktorer nir man bekédmpar angrepp utifran och olika former av paverkan. Att
den samhélleliga integriteten dr sdkrad bidrar ocksa till forsvarsviljan. Det ar en nyckelfraga for
uppratthallandet och utvecklandet av samhéllets kristalighet. Forsvarsviljan i Finland har av hivd
varit mycket hog, och detta bor sékerstéllas ocksé framover.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 3/2024 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att en parlamentarisk uppfolining som omfattar alla riksdagspartier
ordnas ocksd vid beredningen av framtida redogérelser om sikerhet.

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet i realtid informerar riksdagen om de viktiga politiska
riktlinjerna och losningarna i anslutning till Natomedlemskapet ocksd under tiden mellan
redogorelserna.

Helsingfors 4.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Eva Biaudet sv

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Anne Kalmari cent
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Veijo Niemi saf

medlem Jenna Simula saf

medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersdttare Sari Sarkomaa saml
ersittare Ville Skinnari sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Jonna Savola.
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