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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

(1) Redogorelsen for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete (SRR 4/
2024 rd) kompletterar den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogoérelsen (SRR 3/2024 rd) med
ndrmare handels- och utvecklingspolitiska &tgirder. Utgéngspunkten for redogorelsen &r
regeringens strivan att granska de yttre relationerna pa ett mer strategiskt och dvergripande sétt
an tidigare och att beakta de snabba fordndringarna i den internationella verksamhetsmiljon.
Malet med redogorelsen dr att béttre stodja Finlands handelsekonomiska intressen pé
utvecklingsmarknaderna och forbéttra ldndernas ekonomiska oberoende genom att Oka
utvecklingsldndernas ansvar for sin utveckling.

(2) De foregéende redogorelserna om utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet lamnades
till riksdagen 2016 och 2021 (SRR 1/2016 rd Finlands utvecklingspolitik och SRR 5/2021 rd
Utvecklingspolitisk redogdrelse for de kommande valperioderna). De internationella ekonomiska
relationerna har tidigare inte behandlats i en separat redogdrelse. Daremot bereddes vid
utrikesministeriet 2012 ett atgdrdsprogram for Finlands ekonomiska yttre férbindelser.
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(3) Utskottet konstaterade redan i samband med behandlingen av tidigare utvecklingspolitiska
redogdrelser att det dr bra att Finlands utvecklingspolitiska program ldmnas i form av en
redogdrelse. Det ger riksdagen och utskotten mojlighet till en bred behandling av &rendet
inklusive horande av sakkunniga. Redogorelseforfarandet dr ocksa ett bra sétt att lyfta upp den
politiska styrningen av utvecklingspolitiken till en hdgre niva &n dagspolitiken. Utskottet ansag
det ocksa viktigt att resultaten av utvecklingssamarbetet regelbundet behandlas i riksdagen varje
period i form av en aktuell debatt. Utskottet upprepar sin standpunkt om vikten av att fragan
behandlas i riksdagen. Samtidigt konstaterar utskottet att man ocksd vid beredningen av
redogdrelserna om utvecklingspolitiken och handeln bor 6vervéga att ordna en parlamentarisk
uppfoljning som involverar alla riksdagspartier.

(4) Redogorelsen for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete behandlar
forst Finlands ekonomiska relationer och utrikeshandel, direfter utvecklingspolitiken och
utvecklingssamarbetet och slutligen frdmjandet av handeln och utvecklingen tillsammans.

Ekonomiska relationer och handel

(5) Redogorelsen ger en uppdaterad ldagesbild av de senaste fordndringarna i varldsekonomin
och vérldspolitiken och fordndringarnas konsekvenser for Finland och beddmer de méjligheter
och risker som de medfor for Finlands ekonomi. I enlighet med redogdrelsen blir det allt svérare
att skilja mellan ekonomi och geopolitik. De politiska spanningarna har dkat, maktforhallandena
inom vérldspolitiken har férdndrats och ekonomiska beroendeforhallanden som tidigare upplevts
som positiva betraktas nu ocksa som risker. Som en foljd av detta maste sévél stater som foretag
fista storre uppmirksamhet #n tidigare vid politiska och geopolitiska risker. Aven EU:s inre
marknad och den externa marknaden &r mer sammankopplade 4n tidigare. Eftersom tekniska
omvilvningar som digitaliseringen och omstéllningen till ren energi skérper konkurrensen om
kritisk teknik och tillhdrande resurser, méste Europa kunna skapa partnerskap och allianser till
Omsesidig nytta for att bevaka sina intressen och vérderingar. Med tanke pa sikerheten i Europa
och ocksa den finldndska tekniken ar det viktigt att den digitala klyftan mellan utvecklade lénder
och utvecklingsldander kan minskas i internationellt samarbete i enlighet med riktlinjerna fran
Global Digital Compact, som godkéndes vid FN:s framtidstoppméte hosten 2024.

(6) Utrikesutskottet anser det vara viktigt att redogorelsen bedomer de mdjligheter och risker
som dessa fordndringar medfor for Finland. Finland bor ocksé inrikta sitt inflytande mer
strategiskt 4n tidigare och tydligare definiera handelspolitikens méal och metoder.

(7) Utskottet anser att redogorelsen tar upp en central utgangspunkt for Finland som &r beroende
av en oppen ekonomi, ndmligen att det fortfarande &r nddvéndigt att utveckla ett regelsystem som
grundar sig pa dppenhet och multilateralt samarbete.

(8) Utskottet betonar EU:s roll som den viktigaste referensramen for Finlands handelspolitik.
Finland bor vara aktivt i och bidra till att stirka EU:s handelspolitik i en tid dir den geopolitiska
konkurrensen tilltar och nya handelsavtal far allt storre betydelse. Finldndska foretag drar stor
nytta bland annat av EU:s nétverk av handelsavtal, som ar véirldens mest omfattande. Utskottet
betonar att sittandet i kraft av avtalen maste paskyndas och att det &r viktigt att efterstrdva nya
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avtal. I Finland ar det viktigt att sdkerstilla att foretagen far lattillgénglig information om de
mdjligheter som frihandelsavtalen skapar.

(9) Med beaktande av Forenta staternas betydelse som handelspartner dr det viktigt att
redogorelsen behandlar dven det transatlantiska samarbetet. Utskottet betonar ocksa stridvan efter
att forhandla om EU-baserade bilaterala eller regionala handelsavtal med ldnderna i den
indopacifiska regionen. Ocksa detta har beaktats pa behorigt sétt i redogorelsen.

(10) Utover EU har ocksa WTO stor betydelse i arbetet for en regelbaserad internationell
ordning. Det &r viktigt att Finland som en del av EU fortsdtter sina anstrangningar for att
reformera WTO:s regler och stérka organisationens stéllning. Samtidigt méste man beakta de
utmaningar som hénfor sig till WTO, bland annat att organisationens system for tvistlosning inte
fungerar, och forbereda sig pé att situationen inte forbéttras &n pé lange.

(11) Vid sidan av maélen att uppritthalla och stirka det internationella regelbaserade
handelssystemet dr det viktigt att beakta de 6kade riskerna i véarldsekonomin och stirka Finlands
formaga att reagera pad dem. Finland soker i enlighet med redogdrelsen aktivt mangsidiga
ekonomiska partnerskap och diversifierade verksamhetskedjor for att frimja export och import.
Det dr av hogsta vikt inte bara for ekonomin utan ocksd med tanke pa forsorjningsberedskapen,
sikerheten och kristaligheten. De verksamhetskedjor som é&r kritiska for Finland och de
finldndska foretagen maste kunna bevaras obrutna under alla forhallanden.

(12) Det ar viktigt att ocksé miljokonsekvenserna beaktas i handelspolitiken. Utskottet anser att
ekonomi och naturvdrden inte utesluter varandra, utan att ansvarighet kan vara en fordel for
foretagen och rentav en forutsdttning for att fa tilltrdde till marknaden. Till exempel skapar
bekdmpningen av klimatférdndringen en stor och global marknad for omstéllningen till ren
energi, vilket ocksa finldndska foretag kan dra nytta av.

(13) Enligt prognoserna kommer utvecklingslinderna att std for en betydande del av den
framtida ckonomiska tillvixten i vérlden, och redogdrelsen betonar med fog
utvecklingsldndernas betydelse for Finlands utrikeshandel. Samtidigt bér man i Finlands
utvecklingspolitik ocksé fista uppmérksamhet vid att de minst utvecklade lédnderna har
tillrdckliga finansieringsmdjligheter.

(14) Forandringarna i omvarlden forutsétter ocksé att Finlands system for exportframjande ses
over. Utrikesutskottet betonar att det &r viktigt att beakta smé och medelstora foretags behov och
sikerstdlla ett sakkunnigt och storningsfritt stdd till foretagen 1 maéllinderna trots
omorganiseringen inom utvecklingspolitiken. Utskottet betonar att besluten om att reformera
systemet och inleda genomforandet av det bor fattas snabbt for att paskynda exportframjandet och
de finléndska foretagens internationalisering. Med hjilp av nétverket Team Finland kan man i
samarbete med néringslivet fraimja Finlands strategiska intressen och skapa en grund for tillvéxt i
Finlands export och ekonomi. Det forutsétter ocksa tillrédckliga resurser for expertarbetet inom
exportfrimjandet. Utskottet vilkomnar ocksé forslagen om en foretagsservice som inrédttas vid
utrikesministeriet och om att stérka utrikesministeriets tjénster sirskilt for sma och medelstora
foretag. Ocksa Finlands beskickningsnét har en central roll i genomforandet av Finlands utrikes-
och sdkerhetspolitik och frédmjandet av Finlands intressen. I samband med reformen av
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utrikesforvaltningen maéste det sékerstillas att forvaltningen pé bista mojliga sétt kan svara pa
Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska och utvecklingspolitiska mél och frdmja Finlands
intressen i det rddande varldslaget.

(15) Utskottet anser det vara viktigt att man i redogdrelsen har beaktat teknologiutrikespolitiken.
En konkurrenskraftig och innovativ tekniksektor &r en fOrutsittning for att den tekniska
expertisen i Finland och EU ska héllas pa en hog niva. De tekniska losningarna dr avgdrande for
savil en ren omstdllning som en héllbar utveckling. Utskottet anser det vara viktigt att
innovationer i anslutning till bek&mpningen av klimatforédndringen och en koldioxidsnél ekonomi
star i fokus for debatten om strategin for Finlands export och i frimjandet av den. Nér det géller
teknologiutrikespolitiken betonar utskottet ocksé betydelsen av teknik for forsvar och teknik med
dubbla anvéndningsomraden. Det &r frdga om en sektor dér offentliga prestigetjdnster och
mellanstatliga avtal ofta har en avgdrande betydelse for handelsmojligheterna. Sektorn har stor
betydelse i dag och inom Overskadlig framtid, och dess formégor spelar en avgorande roll nér det
géller att stirka resiliensen i Europa.

Utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet

(16) Utrikesutskottet betonar att utvecklingspolitiken utgor en vésentlig del av Finlands utrikes-
och sdkerhetspolitik. Fradmjandet av hallbar utveckling, utrotandet av fattigdom, minskandet av
ojamlikhet och stérkandet av det regelbaserade multilaterala systemet genom utvecklingspolitik
ar viktiga element 1 utrikespolitiken och det internationella samarbetet och ansvarstagandet i
gemensamma fragor. Genom att bidra till att 16sa globala problem stérker Finland samtidigt sin
egen utrikespolitiska och ekonomiska stéllning och sina moéjligheter att paverka internationellt.
Stabiliteten i vara samhéllen rubbas samtidigt av sévél plotsliga som langsamma kriser. Det krévs
internationella 16sningar, politiskt samarbete och investeringar for att kunna svara pa dessa
utmaningar.

(17) Sarskilt med tanke pa utvecklingspolitiken betonar utskottet vikten av en samlad
behandling av den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen (SRR 3/2024 rd) och
redogorelsen for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete (SRR 4/2024
rd). I den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen sigs det klart och tydligt att Finland har
forbundit sig att pdskynda FN:s hallbara utveckling och det globala genomforandet av Agenda
2030.

(18) Utskottet konstaterar att Agenda 2030 &r det internationella samfundets mest dvergripande
och malinriktade insats for att trygga ménsklighetens framtid och uppné héallbar utveckling
globalt. Det &r viktigt att Agenda 2030 forblir ett centralt bakgrundsdokument for Finlands
utvecklingspolitik. Det dr viktigt att Finland och det internationella samfundet riktar blicken
ocksa till tiden efter 2030 och analyserar framtida behov i tid for att tackla utmaningarna i
utvecklingsfragorna. I detta sammanhang vialkomnar utskottet de internationella deklarationerna
om kulturmélen i anknytning till hallbar utveckling och strdvan att frimja utvecklingen ocksé
genom kulturella medel.

(19) Utskottet betonar EU:s roll inte bara inom handelspolitiken utan ocksd inom
utvecklingspolitiken. EU och dess medlemslinder &ar tillsammans vérldens storsta
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bistandsfinansidr och unionen dr en betydande utvecklingspolitisk aktor. Utskottet upprepar sin
langvariga stdndpunkt att det &r viktigt for Finland att effektivisera och driva sina
utvecklingspolitiska mél kraftigt ocksé pa EU-niva for att 6ka effektiviteten och genomslaget. De
nordiska ldnderna har traditionellt tillsammans haft en stark roll i utvecklingssamarbetet, till
exempel ndr det giéller att frimja jamstélldhet mellan konen, kvinnors réttigheter och lika
mdjligheter for personer med funktionsnedséttning.

(20) Enligt redogorelsen kommer tyngdpunkten i Finlands utvecklingssamarbete att forskjutas
fran bilaterala mellanstatliga landprogram till inhemska civilsamhéllesorganisationers
utvecklingssamarbete. Det innebér att antalet landprogram kommer att minska. Utskottet pdpekar
att partnerskapsténkandet &r viktigt, och darfor spelar fordjupade bilaterala relationer till exempel
med den globala sddern en central roll for handels- och utvecklingspolitiken och vara
utrikespolitiska mal. P4 sa sétt kan man ocksé knyta den globala sddern till en regelbaserad
ordning, demokrati och frimjande av de ménskliga rittigheterna. Det ségs ocksa att Finland
stiller som villkor for utvecklingssamarbetet att partnerlandet tar emot sina egna medborgare och
stoder den internationella regelbaserade ordningen. Enligt redogorelsen stdder Finland inte
regeringar eller aktdrer som i sin tur stoder Rysslands anfallskrig i Ukraina. Utskottet konstaterar
att redogdrelsen inte besvarar frigan om hur detta villkor ska konkretiseras i praktiken. Det ar
viktigt att man vid genomforandet av dndringarna beaktar uppnadda utvecklingseffekter bland
annat genom att utnyttja samarbetet med andra aktorer. Det dr ocksa viktigt att pa bred front
granska Finlands befintliga partnerskap med tanke pa utrikes- och sikerhetspolitiken, inklusive
utvecklingspolitiken, samt de ekonomiska relationerna.

(20 a) Utskottet anser att man i man av mojlighet bor undvika att plotsliga fordndringar i
utvecklingssamarbetets omfattning eller inriktning forsvagar exempelvis Finlands mojligheter att
stodja pagdende freds- och stabiliseringsprocesser eller insatserna for att stdrka utsatta
befolkningsgruppers mojligheter att paverka. I allt utvecklingssamarbete behovs transparens for
att arbetets resultat och genomslagskraft ska kunna bedomas.

Utvecklingspolitikens mdl och prioriteringar

(21) 1 redogorelsen sdgs att ett Overgripande mal for Finlands utvecklingspolitik och
utvecklingssamarbete &r att sambandet mellan handel och utveckling stérks. Prioriteringarna for
utvecklingspolitiken &r (i) att starka kvinnors och flickors stéllning, sjdlvbestimmanderitt och
sexuella och reproduktiva hilsa, (ii) utbildning och (iii) klimatatgirder. Dessutom framhévs
Ukraina som en regional prioritering.

(22) Utskottet betonar att kontinuitet och langsiktighet i utvecklingspolitiken dr centrala faktorer
for att fa bestdende utvecklingseffekter. Det dr viktigt att ocksd de riktlinjer som styr
politiksektorerna ar sé langsiktiga som mojligt och striacker sig over flera valperioder. For att
verkningsfulla utvecklingsresultat ska kunna uppnés krévs ocksa nérvaro ute i virlden, och hér
har Finlands beskickningsnédt en viktig roll. Man bor sorja for frivilligorganisationernas
mdjligheter till 1dngsiktiga ataganden och internationella partnerskap och samtidigt upprétthélla
landkunnandet.
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(23) Utskottet konstaterar att dessa prioriteringar i stor utstrackning bildar en fortséttning pa den
foregdende redogorelsens prioriteringar. En fungerande demokrati, réttsstaten och de ménskliga
rittigheterna  dr  forutsdttningar for  héllbar  samhillsutveckling, och  Finlands
utvecklingssamarbete  frimjar uppfyllandet av dessa forutsdttningar. Malet for
utvecklingspolitiken bor ocksd i fortsittningen, i enlighet med Finlands internationella
forpliktelser, vara att utrota fattigdomen och minska ojédmlikheten samt stirka héllbar utveckling
och minskliga rattigheter. Finland fortsdtter enligt redogoérelsen sin langsiktiga
ménniskoréttspolitiska linje bland annat for att frimja och forsvara réttigheterna for kvinnor,
flickor, personer med funktionsnedséittning, kdnsminoriteter och sexuella minoriteter samt andra
personer i en sarskilt utsatt stdllning. Utrikesutskottet vilkomnar detta konstaterande.

(24) 1 anslutning till det allt ndrmare sambandet mellan handel och utveckling konstaterar
utskottet att den privata sektorns och foretagens starkta roll i utvecklingspolitiken har tagits upp
ocksa i de utvecklingspolitiska redogdrelserna fran 2016 och 2021. I den nu aktuella redogdrelsen
framhévs kopplingen ytterligare.

Ukraina

(25) Tyngdpunkten i Finlands utvecklingssamarbete ligger till storre del 4n tidigare pa Ukraina,
som 1 ekonomiska termer &r Finlands stdrsta partnerland inom utvecklingssamarbetet. I stodet
beaktas stirkandet av réttsstatsstrukturerna och bekdmpningen av korruption. Utskottet betonar
Finlands orubbliga, 6vergripande stdd till Ukraina. Det ar viktigt att stodja Ukraina dven med
hjélp av utvecklingssamarbete, utvecklingsfinansiering och humanitért bistand. Finland fortsitter
att stodja Ukraina inte bara i form av utvecklingssamarbete och humanitért bistdnd utan ocksé
genom stod till forsvarssektorn och den civila krishanteringen. Stodbehovet ér langvarigt.

(26) Finlands nationella dteruppbyggnadsplan fér Ukraina innehéller ndrmare riktlinjer for
stodet till Ukraina. Planens andra del utarbetas under 2024. I den behandlas statsforvaltningens
och olika intressentgruppers deltagande i dteruppbyggnaden av Ukraina samt anvindningen av
Finlands medel for utvecklingssamarbete i Ukraina. Den forsta delen av planen publicerades i
december 2023.

(26 b) Utskottet anser det vara viktigt att Finland tillsammans med andra likasinnade lander i
fortséttningen ocksa arbetar for att framja jimstélldhetsfragor i dteruppbyggnaden av Ukraina.

Forbdttring av kvinnors och flickors stillning

(27) Redogorelsen innehaller riktlinjer for att framja rattigheterna och stédllningen for kvinnor
och flickor. Utrikesutskottet instdmmer i arbetslivs- och jimstalldhetsutskottets konstaterande att
det sedan artionden tillbaka &r en naturlig del av den finlédndska utrikespolitiken att forsvara
jamstélldheten mellan kdnen samt kvinnors och flickors rittigheter och stédllning (AjUU 11/2024
rd). I arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets utlatandet betonas att det finns ett behov av det arbete
som Finland gor, och att det behovs sévil traditionella metoder for utvecklingssamarbete som att i
synnerhet aktdrerna inom den privata sektorn fér en starkare roll for att frimja rittigheterna och
stdllningen for kvinnor och flickor. Finland kan bland annat erbjuda 16sningar i anslutning till
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teknik och innovationer som stdder utvecklingen av jamstéilldheten i utvecklingsldnderna och
som samtidigt frdmjar den finldndska exporten.

(28) Utrikesutskottet understryker ocksé vikten av att hélla fast vid Finlands atagande i enlighet
med EU:s riktlinjer om att 85 procent av de nya utvecklingssamarbetsprojekten ska innehélla mél
som framjar jimstédlldheten mellan kdnen.

Utbildning

(29) Utrikesutskottet véilkomnar att utbildning fortfarande &r en prioritering i Finlands
utvecklingspolitik. Redogdrelsens mél om att hoja utbildningsnivan lyfter fram att Finland i sitt
samarbete fokuserar sérskilt pa utbildning for flickor, lararutbildning, yrkesutbildning samt
utbildning for personer med funktionsnedsdttning. I redogdrelsen konstateras ockséd att
skolmaltiderna och det digitala ldrandet ar en viktig del av det finldndska utbildningsomradets
arbete. Utskottet instimmer i dessa malsdttningar.

(30) Utskottet faster uppmirksamhet vid kulturutskottets utldtande, dir det konstateras att
redogdrelsen granskar ocksé utvecklingssamarbetet i anslutning till utbildning i forsta hand ur ett
handelsekonomiskt perspektiv. Kulturutskottet betonar ocksa vikten av kulturella rattigheter for
alla barn och unga rent allmént. Det &r av stdrsta vikt att utvecklingssamarbetet nar i synnerhet de
barn och unga som &r mest utsatta, framhaller utskottet (KuUU 12/2024 rd).

(3 1) Utrikesutskottet vill ocksa lyfta fram det kulturutskottet siger om att utbildning ar en av de
viktigaste tjédnster som flyktingar behdver och att integrationen av flyktingar i de nationella
utbildningssystemen betraktas som en prioriterad hallbar 16sning. Sddan beredskap behdvs saval i
Finland — till exempel i frdga om ukrainska flyktingar — som i utvecklingslanderna. Utskottet
papekar att global utbildning och utbildning till internationalism samt utvecklingsinformation ar
viktiga for att bygga upp en réttvis och héllbar framtid.

Klimatet

(32) Redogorelsen for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete (SRR 3/
2024 1d) lyfter fram den trippelkris som maénskligheten star infor, det vill sédga
klimatforandringen, forlusten av den biologiska méngfalden samt miljoforstoringen
(fororeningarna). Redogorelsen kompletterar den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen,
och utrikesutskottet betonar vikten av att inse att ocksad utvecklingssamarbetet belastas av
trippelkrisen. Klimatforédndringen, forlusten av biologisk mangfald och forsdmringen av miljons
tillstind undergriaver grunden for den ekonomiska verksamheten och provar sérskilt
utvecklingsldndernas bérkraft. De dndringar som géller livsmedels- och néringssdkerheten samt
tillgangen till vatten och energi inverkar a sin sida indirekt pad uppkomsten av olika slags
konflikter och dkar flyktingstrommarna, migrationen, fattigdomen och ojémlikheten.

(33) Ocksa miljoutskottet har i sitt utlitande konstaterat att det &r viktigt att den planetéira
trippelkrisen beaktas i all utvecklingspolitik. Utskottet betonar att FN:s ramverk for biologisk
mangfald &r ett viktigt globalt miljoavtal, vid sidan av Parisavtalet, som innehaller mal for att
stoppa artforlusten och frémja en positiv paverkan pa naturen (MiUU 14/2024 rd).
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(34) Utrikesutskottet héaller med miljoutskottet om att det i Finland finns kompetens och
innovationer sirskilt inom hallbart skogsbruk, vattenhushallning och livsmedelstrygghet, vilket
skapar en bra grund ocksd for den internationella handeln med foretag inom dessa sektorer. A
andra sidan finns det i manga utvecklingslédnder produktion av eller potential for fornybara
naturresurser, det vill siga mineraler, som krévs for omstéllningen till ren energi. Miljoutskottet
anser till denna del att det ar viktigt att vidta atgarder for att frimja transparens och ansvarsfullhet
inom utvinnings- och energisektorn samt utvecklingslandernas mdjligheter att dra nytta av sina
naturresurser pa ett hallbart sitt och uppna vélstand.

(35) Vidare betonar miljoutskottet i likhet med redogérelsen att Finlands trovérdighet och
genomslagskraft i det multilaterala samarbetet ocksa forutsatter finansiering till internationella
miljokonventioner, olika FN-organ (sdsom FN:s miljoprogram Unep) och miljéfonder (sdsom
Globala miljofonden GEF och Grona klimatfonden GCF). Utskottet vilkomnar att Finland i
enlighet med redogdrelsen forbinder sig att delta i den internationella klimat- och
miljofinansieringen och stdder utvecklingsldndernas atgérder for att begriansa klimatférandringen
och paskynda anpassningen till den samt stoppa forlusten av biologisk méangfald i enlighet med
sina internationella avtalsforpliktelser. For ett kontinuerligt arbete med att verkstélla
internationella avtal och for att Finland effektivt ska kunna delta i uppnaendet av de globala
klimat- och miljomaélen forutsitts det att finansieringen tryggas pa lang sikt.

Utvecklingsfinansieringen

(36) Nir det géller Finlands anslag for utvecklingssamarbete konstateras det i redogorelsen att
nivan pad Finlands utvecklingsfinansiering anpassas till det ekonomiska ldget i Finland.
Utrikesutskottet har behandlat den minskande utvecklingsfinansieringen under innevarande
regeringsperiod i sitt utlitande om planen for de offentliga finanserna 2025—2028 (UtUU 4/2024
rd — SRR 2/2024 rd) och i sitt utldtande om budgetpropositionen for 2025 (UtUU 6/2024 rd —
RP 109/2024 rd).

(37) Finland har i enlighet med FN:s rekommendation historiskt sett forbundit sig till en
utvecklingsfinansiering pd 0,7 procent av bruttonationalinkomsten, dven om malet inte har
uppnatts. Pa ldngre sikt betonar utskottet att det &r viktigt att Finland under en gynnsammare
ekonomisk utveckling har beredskap att justera nivan pé utvecklingsfinansieringen utifran FN:s
rekommendation. 1 frdga om maélnivan for finansieringen papekar utskottet ocksd att den
internationella rekommendationen &r att avsatta 0,15—0,20 procent av utvecklingsfinansieringen
for de minst utvecklade och brickliga staterna (LDC-ldnderna, Least Developed Countries).

(38) Redogorelsen lyfter helt korrekt fram vikten av att stirka finansieringsbasen for
utvecklingssamarbetet genom att frimja privata finansidrers deltagande i finansieringen av
projekt for hallbar utveckling. Den totala finansieringen for héllbar utveckling kan flerdubblas
genom att kombinera offentlig och privat finansiering sé att utvecklingseftfekterna blir storre.
Utskottet betonar sérskilt betydelsen av de internationella instituten for utvecklingsfinansiering
med beaktande av den tillgéingliga finansieringens volym och mdjligheterna att 6ka den. Det ar
viktigt med regelbundna kontakter med organisationer och institutioner samt att delta och
paverka i deras beslutande och administrativa organ. P& europeisk niva &r det viktigt att delta
aktivt inte bara i EU-strukturerna utan ocksd i Europeiska investeringsbanken (EIB) och
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Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD). Privata och institutionella
investerare gor i allt hogre grad investeringar inom ramen for begreppet hallbar utveckling, och
for denna verksamhet méste enhetliga kriterier faststillas och uppfoljningen utvecklas.

Handel och utveckling

(39) Redogorelsen betonar handelspolitiken och maélet att stodja Finlands handelsekonomiska
intressen pé tillviixtmarknaden. Aven inom utvecklingssamarbetet ligger fokus allt mer pa
finansiering av samarbete som stdder handeln. Det 4r bra att den internationella handeln och
utvecklingspolitiken granskas tillsammans, eftersom fragorna inom dessa omraden i praktiken
har ett nira samband med varandra, menar utskottet. Genom att frimja handeln kan man
samtidigt fa till stdnd en utveckling. Nédrmare ekonomiska relationer och ett 6kat handelsutbyte
bidrar ocksa till en Overgripande utvecklingspolitik som i sin tur syftar till att bygga upp
partnerskap som bygger pa dmsesidig nytta och respekt.

(40) Utrikesutskottet stoder redogorelsens riktlinje om att 6ka den privata sektorns roll i
utvecklingssamarbetet. Det dr positivt att finldndska foretag i allt hdgre grad uppmuntras att pa
utvecklingslindernas marknader erbjuda kommersiellt lonsamma 16sningar som stdder
utvecklingen. Det gagnar alla parter. Liksom allt utvecklingssamarbete ska det ekonomiska
samarbetet med utvecklingslédnderna efterstrdva héllbarhetsmaélen i Agenda 2030. Det 4r ocksé
viktigt att affarsverksamheten i utvecklingsldnderna alltid foljer principerna for samhélls- och
foretagsansvar. Hér dr det viktigt att dra nytta av FN:s och EU:s riktlinjer i frigan. Utskottet anser
det viktigt att Finland har forbundit sig att frimja ménniskovirdigt arbete, [ILO:s grundldggande
fri- och rattigheter i arbetslivet, foretagsansvar och FN:s vigledande principer om foretag och
ménskliga rittigheter (UNGP).

(41) Det dr positivt att redogorelsen tar upp flera finansieringsinstrument som syftar till att 6ka
finlindska foretags mojligheter att delta. Utskottet anser att behovet av stodinstrument dr
uppenbart med tanke pa en sund riskhantering i foretagen. Det &r forstaeligt att sérskilt sma och
medelstora foretag och foretag som anvénder teknik som &nnu inte har testats i
utvecklingsldndernas forhallanden behover stdd for att komma in pa utvecklingsléndernas mindre
utvecklade marknader. Utskottet betonar att stodinstrumenten framfor allt méste vara enkla att
anvénda och utveckla. Utskottet betonar Finnfunds, Finnveras och Finnpartnerships betydelse for
den finldndska foretagsverksamhet som stdder héllbar utveckling och anser det vara viktigt att
snabbt frimja fornyelse- och utvecklingsarbetet och gora behdvliga forfattningséndringar.

(42) EU:s strategi Global Gateway é&r enligt redogorelsen en viktig kanal for att erbjuda
finldindska foretag betydande nya mojligheter att skaffa finansiering for att utvidga sin
verksambhet till tillvixtmarknaderna i utvecklingsldnderna. Vid utskottets sakkunnigutfragning
konstaterades det att strategin ur foretagens synvinkel dnnu kréver betydande konkretisering och
arbete for att ge verklig nytta. Den ambassador for Global Gateway som utndmnts av
utrikesministeriet och det arbete som utfors under ambassadorens ledning &r viktigt. Utskottet
anser det ocksé viktigt att se till att sm& och medelstora foretag kan delta i Global Gateway-
projekten. Enligt uppgift ar det realistiskt att forvénta sig att det kan ske framfor allt genom storre
kommersiella alliansarrangemang. Det dr viktigt att ytterligare forbéttra foretagens tillgéng till
information om projektet.
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(43) Nair sambandet mellan handel och utveckling intensifieras dr det viktigt att fortsétta
undersdka och analysera vilka handelspolitiska medel och former av ekonomiskt samarbete som
bist stoder utvecklingspolitikens mél. Utskottet noterar att i synnerhet i brackliga lander kan de
stora omvérldsriskerna i praktiken utgdra mycket hoga hinder for foretagsverksamheten. Det
finns ocksa sektorer dir det dr mycket svart att uppnd utvecklingspolitikens mal genom
foretagssamarbete, sdsom att stidrka kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva hélsa och
rattigheter. Utskottet betonar vikten av att utvecklingssamarbetet finansieras genom donationer
inom sektorer dér samarbetsformer som baserar sig pa den privata sektorns handelspartnerskap
inte ar lampliga.

(44) Redogorelsen konstaterar att en betydande del av Finlands utvecklingssamarbete
fortfarande utgors av donationer. Utskottet betonar sdrskilt att det i de minst utvecklade landerna
finns behov av stod i form av donationer savél i utvecklingen av verksamhetsmiljéon som mer
allmént i frimjandet av hallbar utveckling. Vid genomforandet av utvecklingspolitiken &r det
viktigt att LDC-ldnderna beaktas pé ett dvergripande sétt. Det skulle i fortséttningen ocksé gora
det lattare att folja utvecklingsmélen for de minst utvecklade ldnderna.

(45) Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes oro dver att redogdrelsen inte i ndgon storre
utstrickning tar upp ménniskovérdigt arbete, frimjande av internationella arbetsorganisationens
(ILO) konventioner och frimjande av foretagens samhéllsansvar. Ocksa arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet noterar i sitt utlatande att aspekter som giller arbetslivet kunde ha lyfts
fram i storre omfattning i redogorelsen. Ett bittre arbetsliv och en tillrdcklig forsorjning starker
ménniskornas vilfard och ekonomi i utvecklingslénderna. P4 sa sétt frimjas ocksa den sociala
stabiliteten och méanniskornas tillfredsstillelse med sin bostadsort. Nar omvérlden &r stabil ar
forutsittningarna for framgang béttre ocksa for finldndska handelsforetag. Utskottet betonar att
frimjandet av de grundldggande fri- och réttigheterna i arbetslivet globalt ockséd gynnar
finldndska arbetstagare och foretag nir konkurrensen blir mer réttvis och aktdrer som agerar
oetiskt inte far konkurrensfordelar i forhallande till ansvarsfulla aktérer. (KuUU 12/2024 rd.)

(46) Utskottet konstaterar att det &r viktigt att utveckla utvecklingslédndernas skattebas och
skatteuppbordsformaga, eftersom det starker samhéllenas funktionsférméaga och ekonomiska
utveckling. Det &r bra att detta observeras i redogorelsen. Finland hor till vérldstoppen nér det
géller att administrera beskattningen, och expertisen i anslutning till detta ger Finland mojlighet
att i betydande grad profilera sig och paverka utvecklingspolitiken.

(47) Utskottet betonar att finldndska civilsamhillesorganisationers utvecklingssamarbete har en
viktig roll i Finlands utvecklingspolitik och konstaterar att organisationernas lokal- och
faltkdinnedom ger sektorn ett klart mervirde. Det bor ocksd beaktas att det bistind som
kanaliseras via civilsamhéllesorganisationer ofta stirker civilsamhillet och stoder
demokratiutvecklingen i utvecklingsldnderna. Utskottet konstaterar att global utbildning och
utbildning till internationalism samt utvecklingsinformation &r viktiga for att bygga upp en rittvis
och hallbar framtid. Civilsamhéllesorganisationerna har gjort ett viktigt arbete i detta avseende.
Det ér viktigt att civilsamhéllesorganisationernas kompetens och kontakter utnyttjas ocksa i
foretagens verksamhet i utvecklingsldnderna. Utskottet anser det vara viktigt att statsradet soker
forum och sétt att intensifiera samarbetet. Det ar viktigt att utveckla samarbetet ockséd med
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invandrare som bor i Finland. Att delta i organisationernas utvecklingssamarbete dr ocksé ett sétt
att upprétthélla och 6ka allménhetens intresse for internationella frdgor i Finland.

(48) Utskottet ser med tillfredsstillelse pé att redogdrelsen betonar vikten av FN-
organisationerna med avseende pa Finlands multilaterala utvecklingssamarbete. FN-samarbetet
har i Finland langa traditioner och &tnjuter ett brett folkstod. Det &r viktigt att detta samarbete
uppratthalls ockséd framover. Finland bor strdva efter en langsiktig finansiering av FN-
organisationerna och 6ka Finlands mojligheter att paverka i de organisationer vars verksamhet vi
prioriterar. I detta ingar ocksa att ha som mal att finldndare placeras i olika FN-uppgifter.

(49) Utskottet betonar ocksd vikten av samarbete mellan de nordiska ldnderna i all
utvecklingspolitik. Léndernas vérderingar och prioriteringar i utvecklingspolitiken &r i stor
utstrackning likartade, och genom samarbete kan man stérka frimjandet av utvecklingsmélen och
verksamhetens genomslagskraft i multilaterala forum.

(50) Utskottet betonar att humanitért bistind dr en viktig, sjilvstindig helhet i Finlands
utvecklingspolitik. Betoningen av det humanitira bistandets opartiskhet och sjalvstindighet samt
skyddet av internationell humanitér rétt ar viktiga principer for att sdkerstilla att hjdlpen ges 1 rétt
tid och kommer obehindrat fram. Dessutom papekar utskottet att klimatkrisen och de dkande
konflikterna innebér att behovet av utbildning i krissituationer okar. Det &r viktigt att beakta att
utbildning &r en prioritet i Finlands utvecklingssamarbete ocksé i frdga om humanitért bistand.
Det sékerstéller att utbildningen inte avbryts pa grund av kriser, konflikter eller flyktingskap.

Utvirdering och uppfoljning

(5 1) Avslutningsvis betonar utskottet vikten av att utvdrdera och bevaka utvecklingssamarbetets
resultat och effekter. All utvecklingsfinansiering och hur den lyckas i forhallande till mélen for
hallbar utveckling bor bedomas genom konsekventa och Gppna processer.

(52) Ocksé i den affirsverksamhet som bedrivs inom den privata sektorn med hjélp av offentlig
utvecklingsfinansiering dr det viktigt att utvérdera och folja utvecklingseffekterna. Det &r sérskilt
viktigt nu nér utvecklingssamarbetet i allt hogre grad fokuserar pa utvecklingsfinansiering som
stodjer handeln och den privata sektorns roll framhévs.

(53) For att stiarka objektiviteten ser utskottet det som viktigt att en utomstaende bedomare da
och da vid sidan av utrikesministeriets egen bedomare granskar hur de centrala utvecklingsmalen
utfaller och vilket genomslag utvecklingssamarbetet har.

(54) De atgirder som vidtas i méllanderna for att bekdmpa korruption och ingripa i missbruk &r
likasé viktiga med tanke pa utvecklingspolitikens resultat, genomslag och trovérdighet.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 4/2024 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet vid genomforandet av utvecklingspolitiken och
utvecklingssamarbetet beaktar iakttagelserna i betdnkandet och ldmnar utrikesutskottet en
utredning i drendet fore utgdngen av innevarande valperiod.

Helsingfors 13.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Eva Biaudet sv

medlem Pekka Haavisto grona
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Anne Kalmari cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Antti Lindtman sd
medlem Veijo Niemi saf

medlem Jenna Simula saf

medlem Tytti Tuppurainen sd
ersittare Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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Reservation

Motivering

Finlands utvecklingspolitik styrs nu in i en mycket orovidckande riktning: for forsta gangen i
historien dr mélet for Finlands utvecklingspolitik inte att utrota fattigdomen och minska
ojdmlikheten, utan det Overgripande malet for Finlands utvecklingspolitik och
utvecklingssamarbete dr nu “att sambandet mellan handel och utveckling stérks”.

Handeln fér foretrdde framfor utvecklingssamarbetet: tyngdpunkten ligger pé att frimja Finlands
export och mdjligheterna for finldndska foretag. I redogdrelsen saknas helt de internationella
forpliktelsernas  betydelse for de utvecklingspolitiska mélen. Finansieringen av
utvecklingssamarbetet har alltsé borjat styras sa att den 4r till nytta for Finland.

Orpos regering skidr ned pa utvecklingssamarbetet i en tid d& spéaren efter pandemin, den
forvirrade klimatkrisen och de geopolitiska spédnningarna okar fattigdomen och instabiliteten i
hela vérlden. Nedskdrningarna i finansieringen tar ocksé pa Finlands anseende och inflytande i
internationella institutioner och internationell politik.

Tyngdpunkterna i Finlands utvecklingspolitik har ocksé inskrénkts och minskats. Finland har
tidigare starkt betonat demokrati, ménskliga rittigheter och réttsstatsprincipen, men nu ligger
dessa fragor i bakgrunden och é&r inte lingre de egentliga mélen for Finlands utvecklingspolitik.
Tanken att sékerstélla ménskliga arbetsforhallanden och en tillrdcklig utkomst beaktas inte heller.

Dessutom har sjélva bistdndet villkorats. De lander som tar emot utvecklingsbistdnd kommer att
stéllas infor sarskilda villkor, till exempel som att de méste ta emot sina egna medborgare.

De frémsta prioriteringarna kommer att vara stirkande av kvinnors och flickors réttigheter och
deras sexuella och reproduktiva hilsa och réttigheter samt utbildning och klimatéatgérder. Dessa
ar naturligtvis virda understod och Finland bor darfor halla fast vid dem. Stirkandet av kvinnors
och flickors réttigheter och frdmjandet av jimstédlldheten mellan kénen &r av tradition viktiga
teman for Finland. Finland har ocksa forbundit sig att stodja Ukraina och dess ateruppbyggnad.
Finland ansl6t sig dock inte till den jamstélldhetsallians som inréttades vid konferensen om
ateruppbyggnaden av Ukraina i juni 2024. Det strider mot Finlands langvariga linje. Det dr
framfor allt Ukrainas och Tysklands regeringar och FN:s jamstélldhetsorganisation UN Women i
Ukraina som ligger bakom alliansen. Och viktigast av allt r att man dér lagt stor vikt vid det
sexuella vald som ukrainska kvinnor utsétts for av soldater pa det ockuperande och anfallande
landets sida.

Det ar bra att klimatatgérderna prioriteras, men i friga om klimatkrisen &r redogorelsens fokus
snévt och forbigar det egentliga d&mnet. Nér det géller klimatfinansieringen konstateras det i
redogorelsen endast att nuldget bevaras, det vill sdga att Finland deltar i klimat- och
miljofinansieringen i enlighet med véara internationella forpliktelser. Effekterna av klimatkrisen i
utvecklingsldnderna ses ndrmast som en mojlighet for finldndskt kunnande och finldndsk export
och handel.
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Redogorelsen tecknar en bild av att vi vidtar klimatatgirder endast nér vi sjélva kan dra nytta av
dem kommersiellt och inte utifrdn vad som skulle underlitta livet for de manniskor som drabbas
hérdast av klimatkrisen.

Finland maéste ta sitt globala ansvar. Var utvecklingspolitik méste vara kontinuerlig och
foljdriktig. Ett formdget land som Finland maéste stddja en hallbar utveckling ocksé pé andra hall
sa att ingen 1dmnas at sitt 6de.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stillningstagande med anledning av redogorelsen.
Reservationens stillningstagande

1. Riksdagen foOrutsitter att regeringen d&tertar de massiva nedskdrningarna i
utvecklingssamarbetet.

2. Riksdagen forutsitter att malet for Finlands utvecklingspolitik fortséttningsvis bor vara att i
enlighet med de internationella forpliktelser utrota fattigdomen och minska ojdmlikheten samt
stirka héllbar utveckling och ménskliga réittigheter.

3. Riksdagen forutsitter att det allt nirmare sambandet mellan handel och utveckling genomfors
sa att virldens minst utvecklade och fattigaste lander beaktas. De handelspolitiska atgérderna ska
ha mal och uppf6ljning som baserar sig pa hallbar utveckling och beakta utvecklingslandernas
ojamlika stéllning.

4. Riksdagen forutsitter att Finland i enlighet med FN:s mél fortfarande efterstréavar att 0,7
procent av bruttonationalinkomsten anvinds for utvecklingssamarbete och 0,2 procent for
samarbete med och bisténd till de minst utvecklade ldnderna (LDC-lénderna). Uppfoljningen av
LDC-landernas finansieringsandel bor aterforas till statsbudgeten. Dessutom bor 85 procent av de
itgirder som stdds frimja jimstéilldheten mellan kdnen. Aven det humanitira bistindets andel av
utvecklingssamarbetet maste tryggas i fortsittningen. Finland méste i rittvisans namn béra sitt
ansvar for den globala hallbara utvecklingen.

5. Riksdagen forutsitter att Finland ansluter sig till den allians for jamstélldhet och inklusivitet
som inréttades vid konferensen om &teruppbyggnaden av Ukraina i juni 2024. Finland har
forbundit sig att stddja Ukraina och dess ateruppbyggnad. Dessutom ér stirkandet av kvinnors
och flickors réttigheter och frimjandet av jamstélldheten mellan kdnen viktiga teman for Finland.

6. Riksdagen forutsétter att Finland i alla situationer iakttar det ovillkorliga férbudet mot
tillbakasédndning. Det ovillkorliga férbudet mot tillbakasidndning innebér att ingen far séndas
tillbaka till ett omréde dér han eller hon riskerar dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller ndgon annan
ominsklig eller krinkande behandling. Bestimmelser om ovillkorligt forbud mot
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tillbakasdndning finns bdde i ménga internationella ménniskoréttskonventioner och i den
nationella lagstiftningen, och det ar inte mojligt att avvika fran detta.

7. Riksdagen forutsétter att ett védlmdende och starkt land som Finland hjélper
utvecklingsldnderna att anpassa sig till klimatkrisen. Utvecklingsldnderna lever redan nu mitt i
klimatkrisen. Det &r viktigt att hejda uppvarmningen av klimatet, men klimatanpassning &r ett
livsvillkor i ménga regioner. Den globala miljokrisen dr det mest akuta hindret for héllbar
utveckling och maste stoppas om vi ska kunna fora en verkningsfull utvecklingspolitik.

Helsingfors 12.12.2024

Veronika Honkasalo /vinst
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