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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
17/2003 rd

Beriittelsen om regeringens atgirder under ar

2002

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 maj 2003 berittel-
sen om regeringens atgiarder under ar 2002 (B
4/2003 rd) till utrikesutskottet for beredning. I
detta ssmmanhang har utskottet ocksa behandlat
utrikesministeriets berdttelse om Finlands ut-
vecklingssamarbete 2002.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesminister Erkki Tuomioja

- statssekreterare Arto Mansala, avdelnings-
chef Ritva Jolkkonen, enhetschef Anu Laama-

nen Ryter och ambassadrad Eero Koskennie-
mi, utrikesministeriet

- Overinspektor Jussi Tikkanen, justitieministe-
riet

- konsultativ tjdnsteman Erkki Platan, polis-
overinspektor Eero Laine, brandchef Simo
Weckstén och regeringssekreterare Keijo
Siiskonen, inrikesministeriet

- ordforande Pekka Haavisto, UNEP, Afghanis-
tan Task Force

- tf. generalsekreterare Kristiina Kumpula och
beredskapschef Leena Kidmaérdinen, Finlands
Roda Kors

- amassador Klaus Tornudd.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Civil krishantering

Allmdnt

I sitt betdinkande om regeringens berittelse for
2001 tog utrikesutskottet bland annat upp fragan
om konfliktforebyggande och den nationella
samordningen av den civila krishanteringen. I
ljuset av den ritt sndva utredningen i beréttelsen
om regeringens atgirder under 2002 har utskot-
tet i detta betdnkande beslutat koncentrera sig
helt pa den civila krishanteringen och utveck-
lingen av den.

B 4/2003 rd

Enligt regeringens berittelse deltog Finland
aktivti att utveckla EU:s militéra och civila kris-
hanteringsforméaga 2002. Beslutet om att inleda
EU:s forsta civila krishanteringsoperation i
Bosnien och Herzegovina fattades 2002. EU och
Nato avtalade om en permanent samarbetsord-
ning. Under redogorelsearet genomférdes ocksa
den forsta EU-0vningen i krishantering. Finland
deltog fortsatt i den internationella krishante-
ringen i Bosnien och Herzegovina och Kosovo.
Ar 2002 fattades beslut om att Finland drar sig ur
SFOR-operationen under 2003. Finland skicka-
de en styrka for civil militirsamverkan (CIMIC)
till de internationella sidkerhetstrupperna ISAF i
Afghanistan. Ett finldndskt stabs- och vaktkom-
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pani tridde i tjdnst i den grinsbevakningsopera-
tion som arbetar under FN:s ledning vid grinsen
mellan Etiopien och Eritrea.

Europeiska unionens och andra organisatio-
ners insatser

For Finland dr Europeiska unionen den viktigas-
te internationella aktdren inom utvecklingen av
den civila krishanteringen. Utskottet understry-
ker att den civila krishanteringen dr ett led 1 EU:s
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik. Det
dr bra att den civila krishanteringen ser ut att be-
fasta sin stdllning i forhandlingarna om unio-
nens konstitutionella fordrag, menar utskottet.
Det hédnvisar i detta sammanhang till sitt betédn-
kande (UtUB 4/2003 rd) om konventets resultat
och forberedelserna infor regeringskonferensen,
dir det foreslog att den civila krishanteringen
ska stirkas till exempel genom att medlemssta-
terna forpliktas att stegvis hoja sin beredskap
inom civil krishantering.

Forebyggande av konflikter dr en viktig del av
den civila krishanteringen och kréver ett funge-
rande kontrollsystem, olika medel och en ge-
mensam analys. Overvakning av minskliga ritt-
tigheter &r en del av denna verksamhet. Utskot-
tet framhaller att den civila krishanteringen har
ett ndra samband med utvecklingssamarbetet
och annan ekonomisk bistandsverksamhet. Dar-
for bor konfliktforebyggande och stabiliserings-
insatser mera systematiskt integreras ocksa i bi-
standsprogram och projekt.

Enligt berittelsen har EU som mal att den mi-
litira beredskapen och beredskapen for civil
krishantering ska utvecklas parallellt. Det dr vik-
tigt att EU:s beredskap for civil krishantering ut-
vecklas inom alla de prioriterade omraden som
antagits i Feira, dvs. civilpolisverksamhet, ridd-
ningstjdnst och utveckling av rittsstaten och den
offentliga forvaltningen. Enligt utredning till ut-
skottet har EU uppnatt operativ handlingskapa-
citet bara inom det polisidra omradet. Inom EU
har bl.a. beredskapen hos den civila polisen och
personalrekryteringen prioriterats, enligt berit-
telsen.

For att ocksd andra prioriterade omraden
inom EU:s civila krishantering ska uppna nod-

viandig handlingskapacitet krdvs det mera resur-
ser for stodfunktioner och planering av operatio-
ner. Utskottet forutsitter att regeringen aktivt
stoder en utveckling av den civila och den mili-
tara krishanteringen pa lika villkor och att unio-
nen avsitter mera resurser for att ocksa den civi-
la krishanteringen i praktiken kan stirkas.

Under redogorelsearet stod Finland vird for
FN:s poliskonferens som ocksa foretridare for
EU och OSSE hade inbjudits till. Denna typ av
internationell samverkan 4r enligt utskottets me-
ning viktig. Det anser att utbildningen i civil
krishantering och samverkan mellan organisa-
tioner bor uppmirksammas mera. Utom att det
behovs bittre beredskap bor ocksa nya metoder
och former for civil krishantering tas fram. En-
ligt utredning till utskottet bor den civila kris-
hanteringen inom EU kunna reagera snabbare
for att personella och finansiella resurser smi-
digt och snabbt ska kunna sittas in dir de be-
hovs.

Inom den civila krishanteringen tornar nya
hotbilder upp sig och aktorerna utsitts allt oftare
for vald. Utskottet understryker att det i civila
krishanteringsoperationer &r allt viktigare att
skydda civilbefolkningen. FN, EU och andra in-
ternationella organisationer bor arbeta for kon-
kreta resultat for att béttre kunna skydda civilbe-
folkningen.

FN och dess fackorganisationer har under
arens lopp samlat pa sig en bred erfarenhet av ci-
vil krishantering. Utskottet vill lyfta fram FN:s
ledande roll i den civila krishanteringen. FN:s
operation 1 Kosovo (United Nations Interim Ad-
ministration Mission in Kosovo, UNMIK) ir or-
ganisationens storsta operation hittills. UNMIK
leds av statsradet Harri Holkeri och har till upp-
gift att bygga upp institutioner som utdvar of-
fentlig makt och ta hand om dessa institutioners
uppgifter tills verksamheten kan tas over av lo-
kala krafter.

Utskottet stoder ett ndrmare samarbete mel-
lan FN och EU inom civil krishantering. I sitt ut-
latande (UtUU 2/2003 rd) om europeisk séker-
hetsstrategi konstaterade utskottet att FN:s och
unionens gemensamt antagna resolution i sep-
tember 2003 om krishanteringssamarbete ir ett



steg i rdtt riktning. Men forklaringen dr mycket
generell och kridver konkreta samarbetsprojekt
for att ge verkliga resultat.

FN:s miljoprogram har tagit fram en metod
for omedelbar faltbedomning av krigets miljopa-
verkningar. Den ska hjélpa stater att hantera sina
miljoproblem och sin milj6forvaltning efter en
krissituation. Enligt utredning till utskottet &r
det viktigt att miljokonsekvensbedomningarna
kan goras direkt efter det att konflikterna upp-
hort for att skydda civilbefolkningen och mil-
jon. Utskottet anser att ocksa miljofragor bor vi-
gas in i den civila krishanteringen och ett inter-
nationellt regelverk om miljokonsekvenserna av
krigforing overvégas.

Ocksa flera andra internationella organisatio-
ner, som OSSE, Europaradet och Roda Korset
och Rdda halvmanen, har en omfattande erfaren-
het av civil krishantering. Utskottet hédnvisar i
detta sammanhang t.ex. till OSSE:s valobserva-
tionsinsatser och sina synpunkter pa hur de kun-
de utvecklas (UtUB 19/2002 rd). Det lyfter ock-
sa fram frivilligorganisationernas centrala roll
inte minst i att stirka det civila samhaéllet.

Enligt utredning finns det en hel del 6verlapp-
ningar inom den civila krishanteringen pa inter-
nationell niva. Operativa dverlappningar &r i sig
inte nodvindigtvis av ondo. Det viktigaste dr en-
ligt utskottets mening att organisationerna kan
gora upp om en arbetsfordelning och verksam-
hetsprinciper for att eventuella operationer smi-
digt ska kunna klaras av. Det dr nodvindigt med
samordning med eventuella samtidiga militdra
operationer.

Finlands dtgdrder och utvecklingsbehov

Utskottet har i flera sammanhang framhallit att
anslag for civil krishantering bor anvisas i stats-
budgeten pa samma sitt som for militdr krishan-
tering. Enligt utredning till utskottet ar resurser-
na for civil krishantering fortfarande otillrickli-
ga och ddrmed dr det omojligt att satsa fullt ut pa
planering, utveckling och utbildning. Inrikesmi-
nisteriet inrdttade 2002 ett organ for civil kris-
hantering och for samordning och beredning f6-
reslogs tre extra tjdnster. Men budgetpropositio-
nen for 2004 inneholl inte de nddvéndiga ansla-
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gen for tjansterna. Utskottet ser situationen som
hogst otillfredsstdllande och forutsitter att re-
geringen skyndsamt vidtar atgirder for att réttta
till dem.

I anknytning till en starkare nationell samord-
ning vilkomnar utskottet den tvdradministrativa
sektion for civil krishanteringsberedskap som
inledde sitt arbete 2002 under utrikesministeri-
ets ledning. Likasa fortsatte ministeriets arbets-
grupp for utvecklande av den civila krishante-
ringsberedskapen med sitt uppdrag. Utskottet
hoppas att dessa administrativa samordnings-
grupper kan forbittra den forvaltningsinterna
samordningen pa ett praktiskt plan for att Fin-
land ska kunna gora en samordnad och vidgande
helhetsinsats.

Utskottet menar att Finland bor forbéttra sin
beredskap att delta aktivare i internationell kris-
hantering. Héar spelar utbildning och trdning en
avgorande roll. Sakkunniga hdvdar att utbild-
ningen i civil krishantering hos oss kridver syste-
matiskt samarbete och samordning samt mer re-
surser. Inrikesministeriet har utrett mdjligheter-
na att institutionalisera utbildningen. Utskottet
ser det som helt motiverat och ndodvéndigt att ett
sjalvstandigt utbildningscenter for civil krishan-
tering inrittas.

Det bor ordnas regelmissig utbildning for alla
dem som deltar i civil krishantering och den bor
innehélla for alla gemensamma triningsavsnitt
inom vissa centrala omraden, som minskliga
rittigheter, kulturforstielse och sidkerhetsfra-
gor. Utskottet understryker att deltagarna ge-
nom utbildning och tridning far mycket béttre be-
redskap for internationella katastrofsituationer
och krishanterings- och fredsoperationer.

Enligt utrikesministeriets berittelse om ut-
vecklingssamarbetet har antalet rekryterade och
utbildade for civil krishantering okat. For att for-
bittra beredskapen for civil krishantering och
bredda rekryteringsunderlaget bor utbildningen
utvecklas och anstillningsvillkoren goras mer
konkurrenskraftiga. Utskottet hidnvisar i detta
sammanhang till forslaget till lag om civil kris-
hantering och hoppas att det ska dstadkomma en
efterlangtad forbattring i anstidllningsvillkoren.
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Finland har haft som central princip i utveck-
lingen av den civila krishanteringen att priorite-
ra kvalitet snarare dn kvantitet. Utskottet tillstyr-
ker denna princip. Det visentliga vid sidan av ut-
bildning och trining dr att gora en helhetsbe-
domning av rekryteringsunderlaget. Ett tema
som mojligen kunde utredas dr om civiltjdnstgo-
rare kunde anlitas for civila krishanteringsupp-
gifter. Uppgifter om de personella resurserna bor
samlas in pa ett samordnat sitt for savil FN,
OSSE som EU for att organisationerna ska ha
tillgang till adekvat information om Finlands be-
redskap. Dessutom bor regeringen aktivt frimja
rekryteringen av finldndare ocksa for ledarupp-
drag pa mellanniva och hogre niva i internatio-
nella operationer.

Utvecklingsprioriteringarna bor enligt utskot-
tets mening ses over med jamna mellanrum. Den
polisidra verksamheten bor lampligen vidareut-
vecklas med hinsyn till dess centrala roll i inter-
nationell krishantering. Men det dr viktigt att
ocksa utvecklingen av rittsstaten, diribland de
minskliga rittigheterna, ges mera rum i framti-
da utvecklingsplaner.

Riksdagens uttalanden

Andring av lagstiftningen sd att den overens-
stdmmer med en internationell forbindelse
som Finland har ingatt (RP 179/1997 rd).

Utrikesutskottet godkidnde i sitt betdnkande
UtUB 27/2002 rd om atgirdsberittelsen for 2001
att uttalandet stryks, men det har regeringen inte
gjort.

Behandling av flyktingansokningar och infor-
mering av utrikesutskottet om GUSP-fragor
(RP 245/1997 rd).

Utrikesutskottet godkidnde i sitt betdnkande
UtUB 27/2002 rd om atgirdsberittelsen for 2001
att uttalandet stryks, men det har regeringen inte
gjort.

Behovet av en extra ratificering av vissa artik-
lar i den reviderade Europeiska sociala stad-
gan (RP 229/2001 rd).

Riksdagen forutsatte ndr den godkinde utrikes-
utskottets betinkande (UtUB 16/2002 rd) om
godkidnnande av den Europeiska sociala stadgan
att regeringen viger in synpunkterna i utrikesut-
skottets betinkande och med det snaraste vidtar
atgdrder for att utreda om Finland kan foérbinda
sig att iaktta foljande bestimmelser i den revide-
rade Europeiska stadgan: artikel 3.2 och 3.3, ar-
tikel 4.1, artikel 7.9 samt artikel 8.3 och 8.5. En-
ligt berittelsen har regeringen under ledning av
arbetsministeriet tillsammans med arbetsmark-
nadsorganisationerna borjat utreda behovet av
ratificering av vissa sddana artiklar i Europeiska
sociala stadgan som avses i utrikesutskottets ut-
latande.

Utrikesutskottet konstaterar att utredningen
inte gjort speciellt stora framsteg och att uttalan-
det bor sta kvar i berittelsen.

Bistand till de minst utvecklade linderna (B
5/2001 rd)

Utrikesutskottet foreslog 1 sitt betdnkande
(UtUB 8/2001 rd) om berittelsen om regering-
ens atgdrder under 2000 att riksdagen ska forut-
sdtta att regeringen sa snart som mojligt uppfyl-
ler sitt mal att hoja bistandet till de minst utveck-
lade ldnderna till 0,15 procent av bni och som ett
led i utvecklingssamarbetet med de minst ut-
vecklade linderna sarskilt lyfter fram arbetet for
att forebygga, bekdmpa och behandla smittsam-
ma sjukdomar, sérskilt i fraga om hiv/aids-epi-
demin.

Enligt berittelsen utgér de minst utvecklade
lindernas andel omkring 0,08 procent av Fin-
lands bistandsanslag. I statsradets principbeslut
om vidtagande av atgirder for uppnéende av ma-
len for Finlands u-landspolitik (2001) konstate-
ras att storsta delen av den bilaterala hjilpen av
gavonatur kanaliseras till langvariga samarbets-
lander, vid valet av vilka ett kriterium &r fattig-
domen i landet. Utgaende fran detta vergar man
i friga om tre av Finlands nuvarande 11 langva-
riga samarbetsldnder (Peru, Egypten och Nami-
bia, som har inkomster pa medelniva) fran mel-



lanstatligt samarbete av gavonatur till andra for-
mer av samarbete. De kvarstdende langvariga
samarbetsldnderna dr samtliga antingen LDC-
ldander eller linder som klassificeras som utveck-
lingslander med 1ag inkomstniva. En allt storre
del av de Ovriga samarbetslinderna kan riknas
till de minst utvecklade ldinderna.

Enligt berittelsen ér det ett langsiktigt mal att
oka bistandet till LDC-ldnder. Mélet kan inte nas
bara genom omprioriteringar. I statsradets prin-
cipbeslut (2001) blev det fastslaget att Finland
okar sitt stod for bekdmpningen av hiv/aids. For
att sikerstilla ett systematiskt tillvigagangssitt
utarbetade utrikesministeriet en hiv/aids-strate-
gi for utvecklingssamarbetet. Den blev firdig i
januari 2002. Merparten av de hiv/aids-projekt
som Finland stott under de senaste aren har varit
verksamma i frivilligorganisationernas regi och
stoder u-lindernas egna hiv/aids-program. I
praktiken omfattar ocksa alla stora hidlso- och
sjukvardsprojekt arbete mot hiv/aids trots att de
inte statistikfors som hiv-projekt. Ocksa en del
av anslaget for lokalt samarbete gar till hiv/aids-
arbete. Finland stoder sina méngariga samar-
betspartner i att forbereda och verkstilla
hiv/aids-strategier. Projekten inom manga andra
sektorer omfattar en hiv/aids-komponent, t.ex. i
en del undervisningsprojekt ingar hiv/aids-upp-
lysning. Finlands stod framfor allt till FN:s
hiv/aids-program (UNAIDS) har 6kat under de
senaste tva aren. Enligt berittelsen uppgick sto-
det till UNAIDS 2001 till totalt omkring 6,7 mil-
joner euro och enligt prelimindra uppgifter 2002
till omkring 2,9 miljoner euro jimfort med t.ex.
2000, da det var omkring 1,3 miljoner euro och
1999 da det var omkring 0,7 miljoner euro.

Utrikesutskottet konstaterar att utrikesminis-
teriet har vidtagit atgirder vad giller hiv/aids-
epidemin, men att det inte skett nagra fordnd-
ringar i bistandsanslagen till de minst utveckla-
de linderna. Det anser att uttalandet bor star kvar
i berittelsen. Utskottet vill ocksd understryka
det allmidnna mélet for Finlands bistindssamar-
bete att ka bistandet till 0.7 procent av bni.
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Utvecklingen i frdga om finansieringen av
medborgarorganisationernas verksamhet (B
3/2002 rd)

Utrikesutskottet foreslog 1 sitt betdnkande
(UtUB 27/2002 rd) om Aatgédrdsberittelsen for
2001 att riksdagen ska forutsitta att utrikesmi-
nisteriet bereder en rapport om hur finansiering-
en av frivilligorganisationernas verksamhet kan
forbittras utifrdn de kriterier som ndmns i detta
betinkande.

Enligt berittelsen utgar statsradets principe-
beslut 2001 om konkretisering av de bistandspo-
litiska malen i det finska utvecklingssamarbetet
fran att det i samrad med frivilligorganisationer-
na ska tas fram nya sitt att genomfora utveck-
lingssamarbetet. Utifran verkstéllighetsplanen
for principbeslutet ska administrationen av fri-
villigorganisationernas projekt i utrikesministe-
riet utvecklas i motsvarighet till samarbetets nya
prioriteringar och metoder. Ministeriet har bl.a.
gjort en utredning om administreringen av pro-
jektstodet kunde ldggas ut.

I berittelsen hidvdas att frivilligorganisatio-
nernas andel av bistandssamarbetsanslagen kan
hojas till 15 procent. Ju mer verksamheten utvid-
gas desto fler former for deltagande behover or-
ganisationerna. En arbetsgrupp som under stats-
radet Holkeris ledning har utrett bistandets niva
och kvalitet har stannat for en i stort sett likadan
rekommendation. Utrikesministeriet ska i sam-
rad med organisationerna utreda hur malet om
0,15 procent kan nds s att ocksa andra organisa-
tioner dn de allra storsta kan utveckla sitt bi-
standssamarbete. En strategi for det civila sam-
hillet har forberetts inom utrikesforvaltningen
under 2002. Utrikesministeriets strategi har som
mal att gora samarbetet mellan ministeriet och
frivilligorganisationerna effektivare och att oka
Ooppenheten i forvaltningen och det civila sam-
hillets medinflytande i beredningen.

Utrikesutskottet noterar att regeringen har
vidtagit atgdrder i den sak som ndmns i rubri-
ken, men anser att uttalandet bor sta kvar i berit-
telsen.
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Intensifierande av samarbetet kring de fragor
som behandlas av utvecklingsfinansierings-
institutioner (B 3/2002 rd)

Utrikesutskottet foreslog 1 sitt betdnkande
(UtUB 27/2002 rd) om atgdrdsberittelsen for
2001 att riksdagen kommer med ett uttalande dar
den forutsitter att statsraddet utreder hur samar-
betet kring de fragor som behandlas av finansiel-
la utvecklingsinstitut kan forbéttras dels pa det
nationella planet, dels inom EU.

Enligt berittelsen lyfter Finland sérskilt fram
utvecklingsmalen i millenniedeklarationen i alla
de institutioners verksamhet som bedriver bi-
standsfinansiering och i de bilaterala férhand-
lingarna och forhandlingarna om tilliggsfinan-
siering. I borjan av 2002 inrdttades for utrikes-
ministeriet, finansministeriet och Finlands Bank
en styrgrupp pa hog niva for samarbetet med in-
stitutioner for bistandsfinansiering. Under styr-
gruppen inrittades en projektgrupp for effekti-
vare och mera sammanhallen behandling av
drenden. Arbetet fortsitter under dnnu intensiva-
re former. Verkstillighetsplanen for statsradets
principbeslut utgar fran att den parlamentariska
uppféljningen och styrningen ingar som ett re-
gelbundet och etablerat element i hela forvalt-
ningen av bistdndssamarbetet. Samarbetet med
bl.a. riksdagens utrikesutskott har blivit intensi-
vare under 2002 i och med att parlamentet har
kopplats fastare samman med den nationella be-
redningen och uppf6ljningen av konferenser,
t.ex. bistdndsfinansieringsprocessen.

Utrikesutskottet anser att statsradets atgérder
for att forbdttra den nationella samordningen och
sammanhallningen av fragor som behandlas i in-
stitutioner for bistandsfinansiering &r positiva.
Men det menar att uttalandet bor sta kvar i berét-
telsen.

Forslag till beslut
Utrikesutskottet foreslar

att detta betdinkande sdinds till statsra-
det for kdinnedom och

att foljande uttalanden godkdnns (Ut-
skottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar datgdrder med hinsyn till de syn-
punkter som fors fram i utrikesutskot-
tets betdnkande i syfte att oka resurser-
na for civil krishantering pa ett séitt som
mojliggor en fullodig satsning pd att ut-
veckla verksamheten.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
agerar aktivt for att utveckla EU:s civi-
la krishantering inom alla prioriterade
omrdden, som civil polisiir verksam-
het, rdddningstjdanst samt utveckling av
rdttsstaten och den offentliga forvalt-
ningen.



Helsingfors den 9 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Mari Kiviniemi /cent
medl. Ulla Anttila /grona
Jouni Backman /sd
Anneli Jditteenmiki /cent

Antero Kekkonen /sd ers.

Kimmo Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Raili Lahnalampi,
utskottsrad Antti-Juha Pelttari.
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Suvi Lindén /saml

Kalevi Olin /sd

Suvi-Anne Siimes /vinst
Hannu Takkula /cent

Ben Zyskowicz /saml
Esko-Juhani Tennild /vénst.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

