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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
17/2014 rd

Statsradets redogorelse till riksdagen Forsit-
tande av en militir avdelning i hog beredskap
som en del av den EU-stridsgrupp som stills
upp av Sverige, Finland, Norge, Estland, Litau-
en, Lettland och Irland for beredskapsperioden
1.1—30.6.2015

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 november 2014
Statsrddets redogorelse till riksdagen Forsattan-
de av en militér avdelning i hog beredskap som
en del av den EU-stridsgrupp som stélls upp av
Sverige, Finland, Norge, Estland, Litauen, Lett-
land och Irland for beredskapsperioden 1.1—
30.6.2015 (SRR 7/2014 rd) till utrikesutskottet
for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har forsvars-
utskottet ldmnat utldtande (FsUU 11/2014 rd)
om drendet. Utlatandet dterges efter betidnkan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- oOverdirektor Esa Pulkkinen, forsvarsministe-
riet

- enhetschef Mikko Kinnunen och ambassad-
rad Minna Laajava, utrikesministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Beslutsforfarandet i anslutning till EU:s
stridsgrupper

For att en beredskapsenhet 1 hdndelse av en kris
snabbt ska kunna séttas in utan dréjsmal som be-
ror pa det nationella beslutsfattandet, faststiller
krishanteringslagen ett sdrskilt beslutsforfaran-
de gillande stridsgruppens' beredskap. Utskot-
tet papekar langre fram i detta betdnkande att be-
slut om kostnaderna for insatsen kan bromsa upp

SRR 7/2014 rd

det snabbare forfarande som avses i krishante-
ringslagen.

Republikens president och statsradets utri-
kes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott in-
tog den 30 oktober 2014 en positiv hdllning till

! Stridsgrupp &r en nagot vilseledande bendmning. Det

betyder inte att det &r fragan om en "stridande" grupp,
utan namnet syftar pa dess storlek och struktur. Som
allmdn militdr term avser stridsgrupp en bataljon som
forstarkts med vissa stodforband och som har kapaci-
tet till sjdlvstindig verksamhet.
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att forsitta en militdr avdelning i hog beredskap.
Statsradet hor nu riksdagen genom att ldmna en
redogorelse 1 enlighet med 3 § 3 mom. lagen om
militdr krishantering (211/2006). Dérigenom
kan hela riksdagen delta i beslutsfattandet i det-
ta skede. Efter att riksdagen beslutat i frigan fat-
tar republikens president fore jul utifran statsra-
dets forslag till avgorande beslut om forsittande
av en militér avdelning 1 hog beredskap. Forsit-
tande 1 hog beredskap betyder att soldaterna i be-
redskapsenheten star i fem dagars startbered-
skap for att delta i eventuella insatser.

Om det under beredskapsperioden 2015 be-
slutas att stridsgruppen ska sdndas till ndgon
kris, kravs det forst ett enhélligt beslut av de 26
medlemsstater som medverkar i den gemensam-
ma sidkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).
(Danmark och Cypern deltar inte i GSFP.) Ut-
skottet papekar att det inte behovs ett enhilligt
beslut av samtliga 28 medlemsldnder, som det
sdgs 1 redogorelsen. En stridsgrupp i beredskap
bor kunna inleda krishanteringsuppgifter i ett
krisomrdde inom tio dagar frén det att EU-radet
beslutat om en krishanteringsinsats.

Efter EU:s beslut tar republikens president
och utrikes- och sikerhetspolitiska minister-
utskottet stéllning 1 fragan. Dérefter hors utri-
kesutskottet, varefter presidenten fattar slutgil-
tigt beslut om deltagandet. Utrikesskottet forut-
sdtter att horandet ska ske innan kommittén for
utrikes- och sédkerhetspolitik (PSC) beslutar om
huruvida insatsen dr nddvéndig. Endast dirige-
nom kan det sékerstdllas att riksdagen har mdj-
lighet att ta stéllning i frigan.

EU:s stridsgrupper och deras anvindning

Syftet med stridsgrupperna &r att stidrka EU:s ge-
mensamma sdkerhets- och forsvarspolitik, uto-
ka dess verktygsarsenal inom krishanteringen
och utveckla medlemsstaternas militdra kapaci-
teter och den militira samarbetsformégan.
Stridsgrupperna ska kunna anvéndas for avgréin-
sade uppdrag av begrdnsad lingd som dimensio-
nerats efter stridsgruppens storlek. Det approxi-
mativa planeringsavstandet dr 6 000 kilometer
fran Bryssel. Maximilingden for en insats dr

fyra manader, men insatsen kan under vissa vill-
kor forlangas. Gruppens storlek dr cirka 2 500
soldater. EU:s stridsgrupper har hittills inte an-
vénts i krishanteringsinsatser.

Efter att stridsgrupperna bildades (2004) har
det uppstatt ett flertal utmaningar i frdga om an-
vindningen av dem. Detta trots att bakgrunden
till att grupperna bildades var det praktiska be-
hovet och erfarenheterna av snabbinsatser ge-
nom den s.k. Artemis-insatsen.’ Enligt redogo-
relsen dr de frimsta orsakerna till att grupperna
inte anvénts bristande gemensam politisk vilja,
bordefordelningsfragor och frdgan om huruvida
stridsgruppen ldmpar sig for det aktuella kris-
hanteringsuppdraget. Kostnaderna for eventuel-
la insatser bérs liksom vid andra krishanterings-
insatser i stor utstrdckning av de deltagande lin-
derna.

Utskottet anser att en orsak till att grupperna
inte anvénts ocksa dr den mer allménna stiltje i
frdga om EU:s gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitik som utskottet lyft fram tidigare
(UtUU 8/2013 rd). Den internationella finanskri-
sen och eurokrisen har i flera r stulit medlems-
landernas uppmaérksamhet. Foga eller inget ut-
rymme har funnits for att utveckla utrikespoliti-
ken. A andra sidan har strivan till differentierad
integration stirkts genom den inrikespolitiska
utvecklingen i vissa medlemslénder (bl.a. grund-
lagsfrdgorna i Holland och Irland). I synnerhet
Tyskland och Storbritannien, det land som ur-
sprungligen tog initiativ till stridsgruppskoncep-
tet, dr av inrikespolitiska skél ovilliga att utveck-
la den gemensamma sdkerhets- och forsvarspoli-
tiken, vilket ocksa hindrar anvindningen av
stridsgrupperna. Den foregdende hdga represen-
tantens ovilja att utveckla GSFP har bidragit till
det rddande laget. Att stridsgrupperna inte an-
vénds beror ocksa 1 hog grad pa att unionen inte
har lyckats samlas kring en gemensam utrikes-

2 Artemis var EU:s krishanteringsinsats i Demokratiska
republiken Kongo i syfte att forhindra ett folkmord &r
2003. Insatsen genomfordes under ledning av Frankri-
ke och pagick i cirka tre manader. Sammanlagt 2 200
soldater fran 16 liander deltog. Av ldnderna hérde 13
till Europeiska unionen.



och sikerhetspolitisk strategi, dér stridsgrupper-
nas verksamhet skulle kunna planeras.

Utskottet bedomer att det i framtiden kan bli
annu svarare att utnyttja stridsgrupperna. Med-
lemslédndernas vilja och ekonomiska mojlighe-
ter att delta i krishanteringsuppgifter minskar.
Det har redan varit svart att ordna beredskapspe-
rioderna, eftersom medlemslandernas resurser
har varit bundna till de pagéende krishanterings-
insatserna. Det bor ocksd uppmérksammas att
det territoriella forsvaret till f61jd av Ukrainakri-
sen far 6kad tyngd i Europa. I det nya sdkerhets-
politiska ldget har enligt forskarna ocksé forfa-
ringssétten for GUSP och krishanteringen i sin
helhet borjat ifrdgasittas.

Utrikesutskottet har understott finldndskt del-
tagande 1 stridsgrupperna eftersom detta stoder
EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspoli-
tik och bidrar till att utveckla kapaciteter och
samarbetet (senast i UtUU 8/2013 rd). Utskottet
understryker dock att stridsgrupperna kan oka
EU:s strategiska trovirdighet endast om det
finns en verklig beredskap och formaga att sétta
in dem. Viljan att anvénda stridsgrupperna torde
fortsdttningsvis saknas, vilket undergriver de-
ras strategiska trovardighet.

Det rddande ldget dr i ldngden ohallbart och
utskottet anser att Finland aktivt maste fraimja en
vidareutvecklad aktionsformaga for stridsgrup-
perna. I redogdrelsen ndmns en modell dir
stridsgrupper i beredskap kunde utdkas med be-
hovliga funktioner och specialférmégor fran vil-
liga medlemslénder. Utskottet vilkomnar detta
forslag. Utskottet har tidigare (UtUU 8/2013 rd)
vilkomnat mojligheten att g& framéat ocksé pé in-
itiativ av mindre landergrupper (artikel 44 i Lis-
sabonfordraget).

Utskottet vill &n en glng pdpeka att det &r
mycket viktigt 6ka tillgdngen till stridsgrupper-
na, eftersom Finland enligt utredning till utskot-
tet haller pa att utreda mdjligheterna att dverta
rollen som ledande nation i en stridsgrupp i slu-
tet av Aartiondet. Nér Overtagandet Overvigs
kommer utskottet, till foljd av de begrédnsade an-
slagen for krishantering, att &gna storre upp-
mirksamhet at verksamhetens effektivitet. Da
blir stridsgruppens eventuella tillgédnglighet ett
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allt viktigare kriterium. Aven forsvarsutskottet
har papekat detta (FsUU 11/2014 rd).

Stridsgruppernas betydelse for Finlands for-
svarsformaga

Enligt redogorelsen har stridsgrupperna stor be-
tydelse for utvecklandet av Finlands krishante-
ringsberedskap och forsvarsmaktens kapacite-
ter. Deltagandet i snabbinsatsstyrkorna ar en del
av utvecklandet av Finlands férsvar, och delta-
gandet i EU:s beredskapsperioder stoder detta
mal. Finlandsk personal som deltagit i beredska-
pen har enligt redogdrelsen anvénts i olika kris-
hanteringsinsatser.

Trots att grupperna inte har anvénts en enda
gang har de enligt forsvarsutskottets utlatande
och redogorelsen fatt en etablerad roll for ut-
vecklingen av EU:s militéra kapaciteter och den
militdra samarbetsformagan. Utskottet ser det
som viktigt att forsvarsmaktens utbildning och
reservovningar pa bred front och fullt ut utnytt-
jar Finlands ldnga erfarenhet (4 ganger) av EU:s
stridsgrupper.

Den nordiska stridsgruppen 1.1—30-6.2015
och det finlindska deltagandet

Finland forbereder sig for att delta 1 den nordis-
ka stridsgruppens (Nordic Battle Group, NBQG)
beredskapsperiod 1.1—30.6.2015. T stridsgrup-
pen, som leds av Sverige, deltar d&ven Norge,
Estland, Litauen, Lettland och Irland. Enligt re-
dogorelsen kan en eventuell insats komma i fra-
ga i synnerhet i kriserna i Afrika. Mellandstern-
omrédet dr ett annat potentiellt anvindningsom-
rade.

Stridsgruppen har bred kapacitet. Den bestar
av stabsfunktioner, en mekaniserad bataljon, en
underrittelseavdelning, en underhallsbataljon,
ett stabskompani, en flygavdelning, ett snabbin-
satskompani samt ett pionjirkompani och radar-,
skydds-, militdrpolis- och CIMIC-plutoner. Av
gruppens 2 500 soldater kommer cirka 1 900 fran
Sverige. De ovriga linderna deltar med styrkor
pa 50—175 soldater var.

Den helikopterenhet som Finland bidrar med
ar en del av stridsgruppens flygavdelning. Den
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finldindska avdelningen bestdr av arméns heli-
kopterenhet och behovliga stddelement samt av
stabsofficerare som &r placerade vid stridsgrup-
pens stab. Den totala numeriren ar 68 soldater.
Helikopterenheten bestér av fyra NH90-helikop-
trar och 55 soldater. Dessutom ingér 13 finska
soldater i stridsgruppens stabs-, underhalls- och
stodkomponenter. Personalen bestar till dverva-
gande del av anstéllda vid forsvarsmakten. Heli-
kopterenhetens uppgift i en insats &dr att genom-
fora medicinsk evakuering (Medical Evacua-
tion, MEDEVAC) med helikopter. Utskottet
menar att kapaciteten till medicinsk evakuering
stirker inte bara det nationella forsvaret utan
ocksd fOrsvarets kompetens nédr den ger
handrdckning at andra finldindska myndigheter.

Enligt redogdrelsen har forberedelserna for
beredskapsperioden framskridit enligt planerna.
Finland har deltagit i de manga utbildnings- och
ovningstillfillen som ledarnationen har ordnat.
Utover detta har den finldndska avdelningen
Ovat i hemlandet. Stridsgruppens kapacitet upp-
ratthalls genom &vningar ocksa under bered-
skapsperioden. Utskottet menar att den 6vning
pa ministerniva som Sverige arrangerade for del-
tagarstaterna i november 2014 gynnar den poli-
tiska viljan att vid behov anvénda trupperna.

I redogorelsens konstateras att endast fardigt
utbildade och utrustade trupper som &r anteckna-
de 1 truppregistret ska inga i snabbinsatsstyr-
kans beredskap. Det ér enligt utskottet en vil-
kommen [6sning, eftersom det tillater att verk-
samheten planeras langsiktigt och ger maximal
beredskap for forsvarsmaktens tre huvuduppgif-
ter. Forsvarsutskottet tillstyrker (FsUU 11/2014
rd) att Finland deltar i den nordiska stridsgrup-
pen.

Den nordiska stridsgruppen, insatsens kost-
nader och beslut om kostnaderna

Kostnaderna for att inrdtta den nordiska strids-
gruppen, utbilda den och forsdtta den i bered-
skap uppgar totalt till 4,66 miljoner euro. Utri-
kesutskottet vilkomnar i likhet med forsvars-
utskottet att deltagandet i beredskapsperioder
har gjorts léttare, eftersom det bland annat spa-

rar kostnader. Den nya modellen ger avsevirda
kostnadsinbesparingar. Kostnaderna for att in-
ritta och utbilda enheten samt halla den i bered-
skap dr nu cirka 4,6 miljoner euro, medan kost-
naderna under den foregaende beredskapsperio-
den (2011) uppgick till cirka 29 miljoner euro
for deltagandet i tva grupper med 300 soldater.

Kostnaderna har beaktats i anslagen for mili-
tirkrishantering i budgetarna for 2013 och 2014
och 1 budgetforslaget for 2015. I budgetproposi-
tionen for 2015 har det inte reserverats ndgra an-
slag for kostnader som foranleds av en eventuell
anvindning av stridsgruppen. Den riktgivande
kostnadskalkylen for en insats pad 4 ménader &r
cirka 7,5 miljoner euro. Nér ett nationellt beslut
om att sétta in stridsgrupperna i en operation be-
reds ér det enligt redogdrelsen meningen att den
finansiering som behdvs soks via en tilldggsbud-
get.

Att godkdnna kostnaderna for en insats forst
genom en tilliggsbudget strider enligt utrikes-
utskottet 1 princip mot det nationella snabba be-
slutsforfarande géllande EU:s stridsgrupper som
behandlats tidigare i detta betdnkande. Utskottet
har vid flera tillfillen fast uppméarksamhet vid
foljderna av att anslagen for beredskapen redu-
ceras (UtUU 6/2014 rd). Ett férfarande med til-
laggsbudget innebdr att for att sdkerstélla riksda-
gens budgetmakt méste frdgan behandlas pa nytt
av hela riksdagen i det fall att beslut fattats om
att delta i en insats. Det betyder i princip ocksa
att det kan uppstd en konflikt mellan utrikes-
utskottets stindpunkt och plenums standpunkt.

Enligt redogorelsen dr den finldndska heli-
kopterenhetens MEDEVAC-kapacitet en kritisk
kapacitet med tanke p& verksamheten. Dérfor
betalar EU som en del av den gemensamma fi-
nansieringen av EU:s militdra krishantering
inom ramen for finansieringsmekanismen Athe-
na huvuddelen av kostnaderna for transporten av
helikopterenheten till insatsomradet. Ersdttning-
en betalas dock ut i efterskott, sa detta forfaran-
de eliminerar inte behovet av att ta upp kostna-
derna i en tillaggsbudget.

I redogdrelsen betonas anvéndningen av den
nordiska stridsgruppen och lédndernas vilja att
delta i en eventuell insats. Utrikesutskottet an-



ser att det hade varit konsekvent att inkludera
kostnaderna for en eventuell insats i den kom-
pletterande budgetproposition som ldmnades i
november. Detta hade hojt trovardigheten for att
gruppen vid behov verkligen anvinds.

Slutsats

Utrikesutskottet tillstyrker att en militir avdel-
ning forsdtts i hog beredskap som en del av den

Helsingfors den 3 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jorn Donner /sv
Timo Heinonen /saml
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd
Annika Lapintie /véinst

Sekreterare var

utskottsrad Raili Lahnalampi.
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EU-stridsgrupp som stdlls upp av Sverige, Fin-
land, Norge, Estland, Litauen, Lettland och
Irland for beredskapsperioden 1.1—30.6.20135.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har inga invdindningar mot redogorel-
sen.

Maria Lohela /saf

Tom Packalén /saf

Aila Paloniemi /cent

Juha Sipild /cent

Jutta Urpilainen /sd

Ben Zyskowicz /saml
ers. Seppo Kédridinen /cent.
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