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STATSRÅDETS REDOGÖRELSE
Enligt den förklaring om unionens framtid (nr
23) som fogades till slutakten från regeringskon-
ferensen 2000 sammankallas en ny regerings-
konferens (IGC) 2004 för att behandla resultatet
av framtidsarbetet och för att göra behövliga
ändringar i grundfördragen.

 Enligt förklaringen är meningen att främja en
bred debatt om unionens framtid mellan alla be-
rörda parter och ta upp bland annat följande frå-
gor: 

— precisering av kompetensfördelningen
mellan medlemsstaterna och unionen utifrån
subsidiaritetsprincipen och tillsyn över efterlev-
naden av den,

— fastställande av status för Europeiska uni-
onens stadga om de grundläggande rättigheterna
från Nice utifrån slutsatserna från Europarådet i
Köln,

— förenkling av grundfördragen genom änd-
ring av innebörden för att skapa större klarhet i
dem och göra dem lättfattligare,

— de nationella parlamentens roll i den euro-
peiska strukturen.

I statsrådets redogörelse behandlas vidare en
del ställningstaganden i debatten och Europeis-
ka unionens framtid. Där ingår statsrådets ställ-
ningstaganden till temana i framtidsförklaring-
en från Nice och vissa andra teman. 

Enligt statsrådet är det viktigt att unionen
också i framtiden utvecklas som en fast gemen-
skap bestående av självständiga stater och fol-
ken i Europa och att unionen agerar effektivt i de
frågor som medlemsstaterna har överlåtit till
dess kompetens. Den bör vara ekonomiskt stark
och dynamisk och ta ett socialt och ekologiskt
ansvar och kunna bevaka sina intressen också i
ett internationellt sammanhang. Beträffande
kompetensfördelningen anser statsrådet att unio-
nens kompetens och mål bör vara klart och till-
räckligt exakt angivna inom unionens samtliga
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politikområden. Men hållningen till förslaget att
upprätta en detaljerad och uttömmande kompe-
tensförteckning är reserverad. Det anses viktigt
att förstärka skyddet för de grundläggande fri-
och rättigheterna och de mänskliga rättigheterna
i Europeiska unionen. Statsrådet menar att Euro-
peiska gemenskaperna bör tillträda Europeiska
konventionen om de mänskliga rättigheterna.
Vad gäller stadgan om de grundläggande rättig-
heterna är det enligt statsrådets mening viktigt
att konsekvenserna av en eventuell införlivning
med gemenskapsrätten för kompetensrelationer-
na mellan unionen och medlemsstaterna be-
döms. Förenkligen av fördragen bör enligt stats-
rådets syn ha som mål en klar, enkel och bindan-
de stadga där mål, uppgifter och kompetensför-
hållanden är angivna. Statsrådet har också be-
redskap att överväga förfarandet vid ändring av
grundfördragen. Men villkoret för ändringar
måste vara att de omfattas enhälligt av medlems-
staterna. Enligt statsrådets syn bör de nationella
parlamentens medinflytande över EU-politiken
förstärkas i första hand genom bättre nationella
berednings- och beslutsprocesser för EU-politi-
ken. I den förestående reformen av Europeiska
unionen gäller det att värna den utvidgade unio-
nens besluts- och handlingskapacitet och en god
förvaltning. Med tanke på förberedelserna för
regeringskonferensen (IGC) 2004 tillstyrker
statsrådet att det inrättas en brett upplagd bered-
ningsgrupp, ett konvent, vid Europeiska rådet i
Laeken i december 2001. Konventet bör bestå av
utsedda företrädare för medlemsstaternas reger-
ingar, nationella parlament, Europaparlamentet
och kommissionen och det bör ges i uppdrag att
ställa upp alternativ som representerar olika syn-
sätt till grund för arbetet i IGC. Alla kandidat-
länder bör ha möjlighet att medverka i konven-
tet på lika villkor. 
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UTSKOTTETS STÄLLNINGSTAGANDEN
Motivering

Allmänt

Utrikesutskottet framhåller att förberedelserna
inför regeringskonferensen (nedan IGC) 2004
liksom resultaten av konferensen för utveckling-
en av Europeiska unionen är mycket viktiga med
tanke på unionens framtid.

Samtidigt som unionen förbereder sig inför
IGC 2004 står den inför sin mest omfattande och
svåraste utvidgningsprocess hittills. Den fortsat-
ta globaliseringstrenden i världsekonomin un-
derstryker behovet av internationellt samarbete
ytterligare. Den internationella politiken har un-
der hösten ställts inför den största förändringen
någonsin sedan slutet på det kalla kriget.

Europeiska unionens funktion och effektivi-
tet är en mycket viktig fråga för Finland med
hänsyn till hur stor inverkan EU:s rättsakter har
inom olika livsområden och de möjligheter uni-
onen ger Finland att driva sina egna intressen. 

Det som gör IGC 2004 ännu viktigare är att de
frågor som redan utifrån förklaringen i Niceför-
draget skall tas upp har ett mycket nära samband
med unionens grundläggande karaktär och cen-
trala verksamhetsprinciper.

Utrikesutskottet noterar att statsrådets redo-
görelse är ett viktigt dokument för Finlands för-
beredelse inför den förestående regeringskonfe-
rensen. Det poängterar att Finland måste formu-
lera en klar ståndpunkt till vilket slag av union
det vill ha. I redogörelsen ingår enligt utrikesut-
skottets mening inte tillräckligt klara synpunk-
ter på Finlands politik och den lämpar sig inte
som sådan som underlag för en behövlig och
nödvändig medborgardebatt om Europeiska uni-
onens framtid.

Huvudinriktningen för utvecklandet av EU

I redogörelsen sägs att Europeiska unionen till
sin grundläggande karaktär är en väl samman-
hållen unionen av både självständiga medlems-
stater och europeiska folk, som i vissa frågor har
övernationell behörighet. Medlemsstaterna har
exklusiv rätt att bestämma om grunderna för be-
hörigheten som finns inskrivna i unionsfördra-
gen. Fördragen kan ändras bara vid en regerings-
konferens och de måste godkännas av varje med-
lemsstat.

Utrikesutskottet hänvisar till redogörelsen
och påpekar att en delegering av befogenheter
till EU inskränker de nationella statliga orga-
nens maktbefogenheter i motsvarande mån. Som
grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlåtande
GrUU 14/1994 rd utnyttjar medlemsstaterna en
del av sin suveränitet tillsammans med andra su-
veräna medlemsstater till förmån för samarbetet
i Europa. Det är fråga om att de nationella statli-
ga organen delegerar vissa maktbefogenheter till
unionens institutioner.

Utrikesutskottet omfattar stora utskottets
ståndpunkt i utlåtandet (StoUU 4/2001 rd) att
Europeiska gemenskaperna och Europeiska uni-
onen inte direkt kan jämställas med någon inter-
nationell organisation eller förbundsstat. Med
hänvisning till vad som anfördes vid utfrågning-
en av sakkunniga framhåller utskottet att den en-
tydiga ståndpunkten i redogörelsen att medlem-
skap i Europeiska unionen inte förändrar med-
lemsstaternas status som suveräna och självstän-
diga stater kan ses som en alltför långtgående
förenkling och att den delvis står i strid med an-
dra enskilda ståndpunkter i redogörelsen.

Utrikesutskottet noterar att ett väsentligt drag
med tanke på medlemsstaterna är att unionens
kompetens bygger på en uttrycklig delegering av
kompetens från medlemsstaterna till unionen.
Som grundlagsutskottet framhåller i sitt utlåtan-
de GrUU 56/2001 rd är det viktigt att unionens
kompetens skrivs in i särskilda bestämmelser
samtidigt som det säkerställs att unionen fortfa-
rande kan arbeta dynamiskt.

I likhet med stora utskottet anser utrikesut-
skottet det väsentliga vara hur effektivt unionen
kan uppfylla förväntningarna. Proportionalitets-
och subsidiaritetsprincipen bör tas till hjälp för
att gemenskapen och unionen i sitt arbete i hö-
gre grad skall kunna koncentrera sig på sådana
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frågor som ger ett verkligt mervärde jämfört med
nationella åtgärder. Utrikesutskottet omfattar
stora utskottets hållning också på den punkten
att den s.k. gemenskapsmetoden har visat sig
fungera väl på områden där kompetens har dele-
gerats till övernationell nivå.

På grund av globaliseringstrenden spelar Eu-
ropeiska unionen en viktig roll för Finlands glo-
baliseringspolitik menar utskottet och understry-
ker kravet på effektivare relationer med tredje
länder. Vad gäller EU:s roll i hanteringen av glo-
baliseringen hänvisar utskottet till sitt utlåtande
om globaliseringsutredningen (UtUU 7/2001
rd).

Utrikesutskottet framhåller att de frågor som
redan enligt överenskommelse utifrån framtids-
förklaringen i Nice skall tas upp på agendan för
IGC 2004 trots sin skenbart tekniska och juridis-
ka karaktär i allt viktigt berör unionens grund-
läggande karaktär och utvecklingstrenden i frå-
ga om den. Som grundlagsutskottet anför i sitt
utlåtande GrUU 56/2001 rd är frågorna i Nice-
förklaringen om unionens framtid nära samman-
flätade med varandra. Detta gäller framför allt
en mer exakt avgränsning av kompetensfördel-
ningen, vilken ställning Europeiska unionens
stadga om de grundläggande rättigheterna skall
ha och en förenkling av fördragen. En förutsätt-
ning för att framför allt fördragen skall kunna
förenklas är på många punkter enligt grundlags-
utskottet att EU först har formulerat sin stånd-
punkt i befogenhetsfrågorna och vilken ställ-
ning stadgan om de grundläggande rättigheterna
skall ha. 

Utrikesutskottet omfattar redogörelsen
på den punkten att Europeiska unionen
också i framtiden bör utvecklas som en
väl sammanhållen gemenskap av själv-
ständiga medlemsstater och europeiska
folk. Unionens utveckling skall också
framgent bygga på kompetensöverföring
från medlemsstaterna till unionen.

Utrikesutskottet lyfter fram den stånd-
punkten i redogörelsen att unionen skall
handla effektivt och demokratiskt i frågor
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som den fått befogenheter för av med-
lemsstaterna.

Utrikesutskottet omfattar den syn som
framförs i redogörelsen att det ligger i
Finlands intresse att unionen är ekono-
miskt stark och dynamisk samt socialt och
ekologiskt ansvarig och att unionen dess-
utom utgör ett område med verklig frihet,
säkerhet och rättvisa. Unionen måste
kunna agera effektivt för de gemensamma
målen i Europa och hela världen.

Precisering av befogenhetsfördelningen mel-
lan medlemsstaterna och unionen

I Niceförklaringen anges som ett tema för IGC
2004 "frågan om hur man skall upprätta och där-
efter upprätthålla en mera exakt avgränsning av
Europeiska unionens och medlemsstaternas be-
fogenheter som överensstämmer med subsidiari-
tetsprincipen".

Stora utskottet behandlar i sitt utlåtande
StoUU 4/2001 rd grundligt kompetensfördel-
ningen mellan Europeiska unionen, gemenska-
perna i den och medlemsstaterna och lyfter fram
vissa aspekter på kompetensfördelningen.

Grundlagsutskottet framhåller i sitt utlåtande
GrUU 56/2001 rd att kompetensfördelningen
och subsidiaritetsprincipen i förklaringen om
unionens framtid länkas samman och att de på
sätt och vis är två sidor av samma sak. Kompe-
tensfördelningen slår fast unionens och med-
lemsstaternas lagstiftningskompetens på en ge-
nerell nivå, medan subsidiaritetsprincipen spe-
lar en roll för lagstiftningsarbetet i praktiken.
Enligt artikel 5 i EG-fördraget tillämpas subsidi-
aritetsprincipen bara på de områden där gemen-
skapen inte är ensam behörig. 

I statsrådets redogörelse anförs att frågan om
en detaljerad befogenhetsförteckning har dykt
upp under förberedelserna inför 2004 och att det
i praktiken är klart att denna fråga behandlas åt-
minstone i det konvent som förbereder IGC.

Statsrådet framför i redogörelsen att det för-
håller sig öppet till olika möjligheter att närmare
definiera fördelningen av befogenheterna mel-
lan unionen och medlemsstaterna. Likaledes för-
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håller sig Finland avvaktande till tanken på en
detaljerad och uttömmande befogenhetsförteck-
ning.

Utrikesutskottet omfattar grundlagsutskottets
ståndpunkt i utlåtande GrUU 56/2001 rd, där det
framhåller att statsrådet med fog ställer sig skep-
tiskt till en ingående och uttömmande förteck-
ning över befogenheter. Enligt stora utskottets
sätt att se kan en detaljerad befogenhetsförteck-
ning formalisera unionens arbete och förlama
dess utveckling.

Vidare vill utrikesutskottet lyfta fram den
ståndpunkten som stora utskottet framför i sitt
utlåtande att områden där medlemsstaterna bör
garanteras en viss handlingsfrihet är till exem-
pel välfärdstjänster och utbildning. I likhet med
stora utskottet ser utrikesutskottet det som sär-
skilt viktigt att unionen inte ingriper i medlems-
staternas interna kompetensfördelning, till ex-
empel genom att slå fast vilka frågor som hör till
det regionala eller det lokala planet.

Utrikesutskottet uppmärksammar att det i frå-
ga om rambeslut i rättsliga och inrikes ärenden
inte längre är det nationella parlamentet som be-
stämmer lagstiftningens huvudsakliga innehåll.
Av denna orsak ställer sig utskottet ytterst skep-
tiskt till exempelvis en harmonisering av famil-
je- eller strafflagstiftningen genom rambeslut. I
detta sammanhang hänvisar utskottet också till
grundlagsutskottets utlåtande (GrUU 41/2001
rd) om att man bör undvika att fastställa straffni-
våer genom principbeslut. Men enligt utrikesut-
skottets uppfattning kan det demokratiska un-
derskottet inte undanröjas på så sätt att frågor
inom tredje pelaren i större omfattning flyttas
över till första pelaren utan att den nationella
lagstiftningskompetensen samtidigt i större ut-
sträckning än vad som är nödvändigt och tillråd-
ligt omfattas av gemensamma beslut. Utskottet
bedömer att ett område med frihet, säkerhet och
rättvisa kan genomföras utan en mera vittgående
harmonisering av strafflagstiftningen.

Grundlagsutskottet behandlar i sitt utlåtande
GrUU 56/2001 rd frågan om hur efterlevnaden
av subsidiaritetsprincipen kan kontrolleras. Det
finns enligt utskottet ingen anledning att ifråga-
sätta betydelsen av principen. I stället är det be-
fogat att i likhet med statsrådet lyfta fram frågan
om kontrollen av efterlevnaden. Då kan EU
eventuellt lyckas med företaget att utvidga till-
lämpningen av denna viktiga princip och att pre-
cisera dess innebörd. Med hänsyn till att princi-
pen har en politisk karaktär och att dess inne-
börd gynnar lämplighetsprövning förefaller det
vara på sin plats att efterlevnaden av principen
övervakas i förväg och på politisk nivå. Efter-
handskontrollen i domstol blir därmed ett kom-
pletterande element.

Utrikesutskottet omfattar grundlagsutskottets
ståndpunkt att politisk kontroll i förväg och
rättslig efterhandskontroll på inget sätt utesluter
varandra, utan snarare tillsammans bildar en hel-
täckande kontrollmekanism. I sitt utlåtande
4/2001 rd ställer sig stora utskottet skeptiskt till
tanken att bilda ett organ bestående av företräda-
re för de nationella parlamenten och med upp-
gift att granska förslagen från kommissionen i
syfte att i förväg övervaka efterlevnaden av sub-
sidiaritetsprincipen. Trots att en övervakning av
subsidiaritetsprincipen är en viktig politisk frå-
ga finns det ingen anledning att gå in för nya in-
stitutionella lösningar för de nationella parla-
menten (se också StoUU 2/1996 rd). Formell
övervakning i förväg av denna typ skulle också
lamslå unionens beslutsmekanismer. Övervak-
ningen av hur subsidiaritetsprincipen efterlevs
bör i stället bestå av övervakning både före och
efter en åtgärd. Stora utskottet understryker alla
institutioners och de nationella parlamentens
tillsynsansvar inom ramen för sina befogenheter.

Enligt utrikesutskottets mening bör de natio-
nella parlamenten ha en viktig roll i tolkningen
av subsidiaritetsprincipen och förhandskontrol-
len av dess efterlevnad. Vidare menar utskottet
att det inte behövs ytterligare samverkan mellan
de nationella parlamenten vad gäller efterlevna-
den av subsidiaritetsprincipen, trots att det inte
finns någon anledning att upprätta en institutio-
nell mekanism.

I redogörelsen behandlas också den s.k. öpp-
na samordningsmetoden i unionens verksamhet i
syfte att samordna gemenskapens och medlems-
staternas åtgärder inom olika politikområden.
Denna metod innebär enligt regeringen att ny
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kompetens inte förs över till EU utan att kompe-
tensen och institutionernas ställning kan variera
flexibelt i olika frågor. Inom vissa områden har
det ansetts nyttigt att tillämpa samordningsmeto-
den i större utsträckning, men den har å andra si-
dan kritiserats för att unionens verksamhet ut-
vidgas till områden som faller inom den natio-
nella kompetensen och för att gemenskapskom-
petensen försvagas inom sådana områden där
unionen enligt fördragen har lagstiftningskom-
petens. Det oaktat har medlemsstaterna och
kommissionen fortgående byggt ut metodens
räckvidd. Senast har den föreslagits för tillämp-
ning inom utbildnings- och invandringspoliti-
ken. Stora utskottet ställer sig i sitt utlåtande
StoUU 4/2001 rd i princip avvisande till en ut-
vidgad tillämpning av den öppna samordnings-
metoden inom gemenskapen.

Utrikesutskottet tillstyrker en precisering
av unionens nuvarande uppgifter och
kompetensfördelningen i IGC 2004. En
precisering av kompetensfördelningen
skulle göra unionen begripligare i med-
borgarnas ögon och underlätta gestalt-
ningen av ansvarsförhållandena. En pre-
cisering är också nödvändig med tanke på
utvidgningen. Utrikesutskottet ställer sig
skeptiskt till förslaget att upprätta en bin-
dande befogenhetsförteckning.

Utrikesutskottet intar i princip en reser-
verad hållning till en utvidgad tillämp-
ning av den öppna samordningsmetoden.

Utrikesutskottet omfattar ståndpunkten i
redogörelsen att unionens kompetens i
princip fortfarande bör definieras utifrån
dess särskilda kompetens.

Utrikesutskottet tillstyrker inte nya insti-
tutioner för kontroll av efterlevnaden av
subsidiaritetsprincipen. Utskottet under-
stryker de nationella parlamentens roll i
kontrollen av subsidiaritetsprincipen.
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Stadgan om de grundläggande rättigheterna
och dess ställning

Enligt framtidsförklaringen i Nice är frågan om
vilken status Europeiska unionens stadga om de
grundläggande rättigheterna skall ha en av frå-
gorna som tas upp vid IGC 2004.

I redogörelsen sägs att fastställandet av stad-
gans ställning är nära förknippat med precise-
ringen av befogenhetsförhållanden samt med en
förenkling av grundfördragen. I stadgan om de
grundläggande rättigheterna ingår en uttrycklig
bestämmelse om att den inte kan användas till att
utvidga de befogenheter och uppgifter som ges
gemenskapen och unionen i grundfördragen. 

I redogörelsen framhålls vidare att om stad-
gan om de grundläggande rättigheterna som så-
dan fogades till grundfördragen skulle den dock
trots ovan nämnda bestämmelse medföra föränd-
ringar i befogenhetsförhållandena mellan ge-
menskapen och medlemsstaterna, eftersom det i
handlingen också ingår bestämmelser om omfat-
tas av de exklusiva nationella befogenheterna.

Stora utskottet anser i sitt utlåtande StoUU
4/2001 rd att det är viktigt att unionen stärker de
grundläggande rättigheterna. Dessa rättigheter
spelar en framskjuten roll för arbetet med att
göra unionen till ett område med frihet, säkerhet
och rättvisa. De grundläggande rättigheterna får
en extra stor betydelse när medlemsstaterna in-
tensifierar sitt samarbete inom området inre och
yttre säkerhet. Också den moderna tekniska ut-
vecklingen väcker nya frågor kring de grundläg-
gande rättigheterna.

Grundlagsutskottet behandlar i sitt utlåtande
GrUU 25/2001 rd i detalj vissa rättsliga frågor
som hänger samman med rättighetsstadgans
rättsliga status med tanke på Finlands grundlag.
Utskottet poängterar i sitt utlåtande att de grund-
läggande fri- och rättigheterna i Finlands grund-
lag också efter att stadgan om de grundläggande
rättigheterna har införlivats med rättssystemet
skall vara lika heltäckande som nu. Ett införli-
vande av stadgan om de grundläggande rättighe-
terna i EU:s rättssystem bör enligt grundlagsut-
skottets mening inte eftersträvas, om det inte går
att finna en tillfredsställande lösning på frågan
om de ekonomiska, sociala och kulturella rättig-
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heterna samt de rättigheter som skyddar miljön
och minoriteter ingår i de grundläggande rättig-
heterna i unionen eller inte och på frågan om hur
EU:s grundläggande rättigheter ställer sig till de
nationella grundläggande fri- och rättigheterna.

Enligt grundlagsutskottet bör en så långtgåen-
de räckvidd för EU:s grundläggande rättigheter
som beskrivs i utlåtandet inte godtas utan att det
finns mycket stor överensstämmelse mellan
EU:s grundläggande rättigheter och de grundläg-
gande fri- och rättigheterna i Finlands grundlag.
I sitt utlåtande GrUU 56/2001 rd om den förelig-
gande redogörelsen framhåller grundlagsutskot-
tet att frågan om vilken rättslig ställning stadgan
om de grundläggande rättigheterna skall ha på
det hela taget inte är det mest aktuella och det
viktigaste temat i en debatt om unionens framtid.

Rättighetsstadgan har redan i sin nuvarande
form, som inte är rättsligt bindande, haft rättsli-
ga och andra verkningar. Denna trend att rättig-
hetsstadgan de facto redan tillämpas kommer
förmodligen bara att förstärkas. Också utrikesut-
skottet menar att den gällande stadgan om de
grundläggande rättigheterna är ett klart bättre al-
ternativ för att skydda och utveckla de grundläg-
gande fri- och rättigheterna än om en starkt ur-
vattnad version av rättighetsstadgan sattes i kraft
som bindande grundläggande rättigheter.

I redogörelsen konstateras att Finland har an-
sett det viktigt att tillträda den Europeiska kon-
ventionen om de mänskliga rättigheterna. Nu när
stadgan om de grundläggande rättigheterna har
antagits är det ännu mer aktuellt att unionen till-
träder konventionen. Tillträdet skapar ingen
konflikt med bestämmelserna i EU:s stadga om
de grundläggande rättigheterna. Om Europeiska
unionen görs till en juridisk person kan också
unionen enligt redogörelsen tillträda konventio-
nen.

Utrikesutskottet omfattar ståndpunkten i
redogörelsen att Finland är för ett starka-
re skydd av de mänskliga rättigheterna
och de grundläggande fri- och rättighe-
terna i Europeiska unionen och ser stad-
gan som en metod att stärka detta skydd.
Utrikesutskottet förutsätter att Finland i
sin ståndpunkt till vilken status stadgan
om de grundläggande rättigheterna skall
ha noggrant överväger vilken effekt en in-
förlivning av stadgan i EU:s rättsliga sy-
stem kan få för kompetensförhållandena
mellan unionen och medlemsstaterna och
att det därvid också tas hänsyn till det
som grundlagsutskottet anfört i sina utlå-
tanden GrUU 25/2001 rd och GrUU
56/2001 rd.

Utskottet omfattar stora utskottets utlå-
tande StoUU 4/2001 rd på den punkten att
de grundläggande rättigheterna i första
hand bör stärkas genom att Europeiska
gemenskapen tillträder Europeiska kon-
ventionen om de mänskliga rättigheterna.

Förenkling av grundfördragen

I redogörelsen framhålls att unionsfördragen har
kommit till i olika faser av den europeiska inte-
grationens historia och att de utgör en invecklad
och osammanhängande helhet. I de tre gemen-
skapsfördragen och i unionsfördraget finns mer
än 700 artiklar. De viktigaste och mest tekniska
fördragsbestämmelserna förekommer parallellt
och är utspridda över olika fördrag. Till fördra-
gen anknyter en lång rad juridiskt förpliktande
protokoll och politiskt bindande förklaringar.
Primärrättsliga bestämmelser finns dessutom i
anslutningsfördragen och i andra handlingar.

De första stegen mot en förenkling av fördra-
gen togs redan i Amsterdamfördraget som upp-
hävde och avskaffade vissa föråldrade bestäm-
melser och reviderade artikelnumreringen. Av
unionsfördraget och EG-fördraget upprättades
dessutom konsoliderade versioner som dock inte
är juridiskt bindande.

Stora utskottet framhåller i sitt utlåtande
StoUU 4/2001 rd att det är en stor utmaning både
i rättsligt och politiskt hänseende att förenkla
fördragen. En av de viktigaste frågorna är om
fördragen kan förenklas utan att deras innebörd
ändras. I princip kan ändringar i fördragsbestäm-
melsernas innebörd, uppbyggnad och placering,
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till och med i tekniskt hänseende, påverka tolk-
ningen av dem. 

I samband med frågan om en förenkling av
fördragen lyfter regeringen också fram frågan
om själva fördraget också borde inkludera ge-
menskapsrättens principer sådana de utkristalli-
serats i EG-domstolens rättspraxis. Grundlagut-
skottet konstaterar i sitt utlåtande GrUU 56/2001
rd att om domstolens rättspraxis skrivs in i för-
dragen får unionsrätten större öppenhet. Men det
stora kruxet är att rättspraxis alltid på ett eller
annat sätt är bunden till enskilda fall och att fin-
fördelningen riskerar att försvinna i den vanliga
formen för normer. 

Utrikesutskottet hänvisar till ståndpunkten i
stora utskottets utlåtande och föreslår att det i
samband med förberedelserna inför IGC 2004
utreds om vissa centrala principer i EG-domsto-
lens rättspraxis bör skrivas in i fördragen för att
öka deras öppenhet, begriplighet och klarhet.

Utrikesutskottet framhåller med hänvisning
till vad som kommit fram under utfrågningen av
sakkunniga att en precisering av fördragen alltid
får normativa och juridiska verkningar, inte
minst som preciseringen i EU:s fall sker inom
IGC, dvs. en politisk process mellan regeringar-
na. I en sådan process uppstår bestämmelsefor-
muleringar som ett resultat av politiska kompro-
misser, vilket gör det i praktiken omöjligt att in-
föra enbart "tekniska" preciseringar.

Stora utskottet behandlar i sitt utlåtande
StoUU 4/2001 rd i detalj, samtidigt med hänvis-
ning till den förberedande analys som Europeis-
ka universitetsinstitutet i Florens utfört, möjlig-
heten att "tekniskt" dela upp fördragen i två de-
lar, dels i grundläggande artiklar, dels i mera
tekniska artiklar. Utrikesutskottet hänvisar till
grundlagsutskottets utlåtande GrUU 56/2001 rd
och påpekar att tanken att dela upp fördragen är
nära sammankopplad med uppfattningen att oli-
ka delar av fördragen måste ändras med hjälp av
olika beslutsprocedurer, och att detta innebär att
förpliktelserna i fördragen ändrar karaktär, vil-
ket i principiellt hänseende kan vara en större
ändring än en översyn av innebörden i en för-
pliktelse i fördragen.
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Grundlagsutskottet noterar vidare i sitt utlå-
tande att de frågor som varit uppe i debatten
kring en förenkling är av mycket olika dignitet.
Utskottet ser en förenkling av fördragen som ett
mycket orealistiskt mål, om det förutsätts att för-
dragen inte ändras materiellt sett. Utskottet un-
derstryker på denna punkt statsrådets åsikt att
besluten om kompetensförhållandena får en vä-
sentlig inverkan på förenklingsarbetet. Hänvi-
sande till detta omfattar utrikesutskottet reger-
ingens ståndpunkt att en eventuell förenkling av
fördragen lämpligast gör sig på det stadium av
reformarbetet när det råder en tillräckligt stor
enighet om de egentliga fördragsändringarna
och speciellt om kompetensförhållandena.

Utrikesutskottet framhåller att arbetet
med att eventuellt förenkla fördragen bör
syfta till att ta fram ett tydligt, enkelt och
bindande dokument med bestämmelser
om mål, uppgifter och kompetensfördel-
ning i unionen. Besluten om kompetens-
fördelningen i EU inverkar i väsentlig
grad på arbetet med att förenkla fördra-
gen. 

Utrikesutskottet omfattar ståndpunkten i
redogörelsen att Finland bör ha bered-
skap att överväga frågor kring förfaran-
det vid ändring av andra bestämmelser i
fördragen än de mest centrala och grund-
läggande bestämmelserna. En förutsätt-
ning för eventuella ändringar bör dock
alltid vara enstämmighet bland medlems-
staterna.

Utrikesutskottet anser att det i samband
med förberedelserna inför IGC 2004 bör
utredas om de viktigaste principerna i
EG-domstolarnas rättspraxis bör skrivas
in i fördragen för att öka deras öppenhet,
begriplighet och klarhet. 

De nationella parlamentens roll i den euro-
peiska strukturen

Ett av de viktigaste målen i förklaringen om uni-
onens framtid är att förbättra unionens accepta-
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bilitet och demokratiska legitimitet för att föra
den närmare medlemsstaternas medborgare. I
anknytning till detta mål skall nästa regerings-
konferens diskutera de nationella parlamentens
möjligheter att få större inflytande på och att
medverka inom den europeiska strukturen.

Enligt redogörelsen medverkar medborgarna i
behandlingen av EU-frågor huvudsakligen på re-
presentativ väg dels i rådet via sina regeringar,
som åtnjuter de nationella parlamentens förtro-
ende, dels i Europaparlamentet där företrädarna
är valda genom direkta val. Därutöver har med-
lemsstaterna, kommissionen och Europaparla-
mentet kontakter med medborgarsamhället på
flera olika sätt. 

Som stora utskottet framhåller i sitt utlåtande
StoUU 4/2001 rd bygger Europeiska unionen på
den så kallade dubbla legitimiteten. Det brukar
sägas att det nationella parlamenten och Europa-
parlamentet dels konkurrerar med varandra, dels
kompletterar varandra. Utrikesutskottet håller
med stora utskottet om att det med avseende på
en demokratisk union är viktigt att de nationella
parlamentet och Europaparlamentet har goda
och välfungerande relationer.

I Finland har riksdagen lagt fast ett heltäckan-
de system för uppföljning av EU-frågor. Utskot-
tet hänvisar på denna punkt till stora utskottets
bedömning att Finlands beredningsmekanism är
ett gott exempel på hur de nationella parlamen-
ten kan försäkra sig om sitt inflytande och sam-
tidigt stärka demokratin. Utrikesutskottet ställer
sig bakom stora utskottets ambitioner att inleda
samarbete med parlamenten i kandidatstaterna
för att ge dem hjälp och stöd med förberedelser-
na inför medlemskapet i unionen.

Enligt stora utskottet är de viktigaste elemen-
ten i Finlands parlamentariska mekanism för
uppföljning och förberedelser av EU-frågor: 1)
riksdagens inflytande täcker berörda frågor i sak
och uppföljningen är regelbunden, 2) förberedel-
serna spänner över ett brett fält eftersom fackut-
skotten också är engagerade, 3) riksdagen utfor-
mar sin ståndpunkt på ett tidigt stadium av be-
handlingen och följer upp frågorna under hela
lagstiftningsprocessen och 4) behandlingen är
offentlig tack vare en omfattande offentlighet
för handlingarna.

Vidare omfattar utrikesutskottet stora utskot-
tets bedömning att också riksdagens handlägg-
ning av EU-frågor behöver vidareutvecklas. En
sak som ständigt bör följas upp är att statsrådet
informerar riksdagen vid rätt tidpunkt, är exakt i
sin information och att uppgifterna täcker alla
berörda områden, påpekar utrikesutskottet. Det-
ta är viktigt för att riksdagen skall ha god tid på
sig att formulera sina ståndpunkter beträffande
de förslag som institutionerna i unionen behand-
lar.

Dessutom föreslår utrikesutskottet att det ut-
reds hur det skall kunna garanteras att riksdagen
över hela linjen får möjlighet att behandla de frå-
gor som handläggs i kommissionens kommitté-
väsende och som ingår i riksdagens kompetens
eller i övrigt är av stor betydelse. 

Med hänvisning till stora utskottets utlåtande
StoUU 4/2001 rd erinrar utrikesutskottet om att
det vore viktigt att direktiven återfår sin ur-
sprungliga karaktär av generella anvisningar för
lagstiftningen för att de skall ge större hand-
lingsfrihet på det nationella planet.

För att de nationella förberedelse- och be-
slutsmekanismerna skall fungera på önskat sätt
måste också unionen satsa mer på större disci-
plin, förutsebarhet, ansvar och öppenhet i sin
verksamhet, vilket också stora utskottet framhål-
ler i sitt utlåtande.

En av de viktigaste principerna för att stärka
de nationella parlamentens roll anges i grund-
lagsutskottets utlåtande GrUU 25/2001 rd. Efter-
som det normalt sett är en regering med majori-
tet i parlamentet som för medlemsstatens politis-
ka talan, kan inte gärna parlamentet i en med-
lemsstat med representation i en institution på
EU-nivå ha en helt annan åsikt än regeringen.

Med hänvisning till utlåtandet från grundlags-
utskottet understryker utrikesutskottet att det
viktigaste är att ge de nationella parlamenten
bättre möjligheter att påverka arbetet i rådet med
hjälp av sina egna regeringar. Detta blir, som
grundlagsutskottet påpekar, en angelägenhet för
varje medlemsstat att skriva in i sin grundlag.
Utrikesutskottet framhåller, också här med hän-
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visning till utlåtandet från stora utskottet, att
nästa regeringskonferens på generell nivå kunde
diskutera möjligheten att i förekommande fall
garantera de nationella parlamenten effektiva in-
strument för att påverka verksamheten i unionen
och för att stärka unionens demokratiska karak-
tär. I förekommande fall kunde generella princi-
per om detta skrivas in i fördragen.

Utrikesutskottet menar att samarbetet mellan
de nationella parlamenten å ena sidan och med
Europaparlamentet å andra sidan behöver för-
bättras för att den demokratiska kontrollen av
EU-mekanismerna skall kunna effektiviseras.
Som ett exempel på detta hänvisar utrikesutskot-
tet till stora utskottets ståndpunkter angående
möjligheterna att förbättra COSAC-samarbetet
och samarbetet mellan talmännen. Vidare går
stora utskottet också in på möjligheterna till
bättre samverkan mellan Europaparlamentet och
de nationella parlamenten.

Utrikesutskottet framhåller att de natio-
nella parlamenten bör få större inflytan-
de på EU-politiken och att detta låter sig
göras genom större satsningar på de na-
tionella förberedelse- och beslutsmeka-
nismerna inom EU-politiken.

Utrikesutskottet har en öppen inställning
till förslaget att skriva in principer för de
nationella parlamentens handläggnings-
mekanismer för EU-frågor i fördragen,
till exempel utifrån de viktigaste elemen-
ten i Finlands parlamentariska mekanism
för uppföljning och förberedelser av EU-
frågor som stora utskottet lägger fram i
sitt utlåtande StoUU 4/2001 rd.

Enligt utskottet är det nödvändigt att
EU:s framtidsarbete i överensstämmelse
med statsrådets redogörelse går in på oli-
ka alternativ för att förbättra unionens
demokratiska legitimitet och öka medbor-
garnas tilltro till unionens beslutsmeka-
nismer. Då är det nödvändigt att fästa
särskilt avseende vid att institutionerna
skall vara öppna, ta sitt ansvar och gå in
för god förvaltningssed.
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I likhet med statsrådet har utrikesutskot-
tet en förbehållsam inställning till att EU
bygger upp nya institutioner.

Med hänvisning till utlåtandet från stora
utskottet finner utrikesutskottet det extra
viktigt att kandidatstaterna får stöd och
hjälp med att ta fram egna nationella för-
beredelse- och beslutsmekanismer för sin
EU-politik.

Andra teman i framtidsdebatten

Som statsrådet framhåller i redogörelsen är upp-
räkningen av frågor som skall behandlas i fram-
tidsprocessen vägledande. Regeringskonferen-
sen 2004 kommer av allt att döma också att ta
upp en del andra frågor som hänger samman med
EU:s framtidstema. Enligt redogörelsen har en
lång rad frågor lyfts fram i den europeiska debat-
ten.

Effektivare beslutsmekanismer i EU. Det har va-
rit Finlands uttalade linje i debatten kring en ut-
veckling av EU att det behövs effektiva besluts-
mekanismer i de frågor som ingår i unionens be-
hörighet. Ett framträdande element i dessa ambi-
tioner har varit att utvidga tillämpningen av be-
slut med kvalificerad majoritet. Finland följde
konsekvent denna linje vid regeringskonferen-
sen både 1996 och 2000. Enligt utrikesutskottet
bör Finland fortfarande tala för en utvidgad till-
lämpning av beslut med kvalificerad majoritet
vid regeringskonferensen 2004 utifrån en ge-
nomgång artikel för artikel. I detta sammanhang
vill utrikesutskottet särskilt referera till sin skep-
tiska ståndpunkt vid tiden för regeringskonfe-
rensen 2000 vad gäller utvidgad tillämpning av
beslut med kvalificerad majoritet inom den ge-
mensamma utrikes- och säkerhetspolitiken.

Frågan om att tillämpa kvalificerad majoritet i
fler fall hänger nära samman med en bredare de-
batt om hur EU:s institutioner kan bli effektiva-
re. I redogörelsen lyfts ett flertal anknytande te-
man fram på en generell nivå. Det finns all an-
ledning till att återkomma till frågorna vid förbe-
redelserna inför regeringskonferensen 2004. Ex-
empel på angelägna teman är behovet att närma-
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re integrera befogenhetsbestämmelserna om
rättsliga och inrikes frågor inom den tredje pela-
ren i bestämmelserna om gemenskapspelaren, en
översyn av medbeslutandeförfarandet och för-
slaget att införa enkel dubbel majoritet i rådets
beslutsprocesser.

EU:s internationella aktiviteter och deras upp-
byggnad. Utrikesutskottet håller med statsrådet
om att utvidgningen och globaliseringen för med
sig nya utmaningar och krav visavi unionens
funktionsförmåga och beslutsmekanismer.

Vidare framhåller regeringen i redogörelsen
att Finland vid förhandlingarna om Amsterdam-
fördraget talade för att unionen och gemenska-
pen skulle gå samman till en enda juridisk per-
son. Utrikesutskottet lade fram förslaget i sitt
betänkande UtUB 2/2000 rd angående regerings-
konferensen 2000 i samband med sin gransk-
ning av frågan om EU eller EG skall tillträda Eu-
ropeiska konventionen om de mänskliga rättig-
heterna. Grundlagsutskottet har också gått in på
samma fråga i flera sammanhang (till exempel
GrUU 29/2000 rd , GrUU 25/2001 rd).

Enligt utlåtande StoUU 4/2001 rd om redogö-
relsen är stora utskottet berett att gå närmare in
på frågan om unionen kan få status som juridisk
person. Samtidigt understryker stora utskottet att
det faktum att unionen får status som juridisk
person inte får innebära att behörighet okontrol-
lerat förs över från medlemsstaterna till Europe-
iska unionen. Det får enligt stora utskottet inte
heller leda till en urholkning av pelar-
indelningen, att element som hör hemma i reger-
ingssamarbetet lyfts över till gemenskapspela-
ren eller vice versa.

I redogörelsen kastar statsrådet fram försla-
get att kommissionären för yttre förbindelser
och den höge representanten kunde slås ihop
inom ramen för unionens gemensamma utrikes-
och säkerhetspolitik. Denna fråga och konse-
kvenserna av förslaget för till exempel pelar-
strukturen bör tas upp på nytt med utgångspunkt
i en kompletterande utredning från statsrådet,
framhåller utrikesutskottet.
Förberedelserna inför regeringskonferensen

Den allmänna opinionen
I flera sammanhang har utrikesutskottet under-
strukit vikten av en debatt ute i samhället och
framhållit att statsrådet har ett ansvar för att
medborgarna får information om EU. I sitt be-
tänkande (UtUB 2/2000 rd) om förberedelserna
inför regeringskonferensen 2000 påpekade ut-
skottet följande: "I denna situation spelar tydlig
och övergripande information till både medbor-
gare och organisationer en viktig roll när det
gäller att förklara Finlands EU-politik och
skingra tvivel kring den fortsatta utvecklingen
och utvidgningen av EU."

Informationen från statsrådets sida blir inte
mindre värd för att regeringskonferensen 2004
kommer att förberedas av ett brett upplagt kon-
vent, som sannolikt kommer att åtföljas av ett
samarbetsforum för medborgare och intresseor-
ganisationer.

Den aktuella redogörelsen lämpar sig inte sär-
skilt väl som instrument för att främja EU-debat-
ten bland allmänheten, menar utrikesutskottet.
Detta för att redogörelsen mest koncentrerar sig
på EU:s erkänt komplicerade beslutsmekanis-
mer och behandlar dem i detalj. Därför innehål-
ler redogörelsen en lång rad svårförståeliga be-
grepp och komplicerade principer. I utfrågning-
en av de sakkunniga kom det därtill fram att re-
dogörelsen motsäger sig själv på vissa punkter i
fråga om utvecklingstrenderna i unionen.

Utrikesutskottet understryker att statsrådet
måste vara kapabelt att introducera sådan kom-
ponenter i debatten om EU:s framtid som visar å
Finlands hållning till innebörden i och målen
med EU-politiken, i stället för att lyfta fram de-
taljer i EU:s beslutsmekanismer. Dessutom mås-
te också utrikesutskottet i sitt eget arbete kring
regeringskonferensen 2004 ha förmåga att främ-
ja en debatt bland allmänheten med olika medel
och vara berett att höra företrädare för medbor-
garsamhället, när frågan kommer upp i utskottet.

De egentliga förberedelserna (konventet)
Med hänvisning till erhållen utredning anser ut-
skottet det uppenbart att nästa regeringskonfe-
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rens kommer att förberedas enligt samma mo-
dell som EU:s stadga om de grundläggande rät-
tigheterna, alltså i ett så kallat konvent.

Enligt redogörelsen skall konventet bestå av
företrädare för regeringarna, de nationella parla-
menten, Europaparlamentet och kommissionen.
Med utgångspunkt i redogörelsen förefaller det
också säkert att kandidatländerna kommer att
vara representerade, trots att alla detaljer kring
deras medverkan ännu inte är fastlagda.

Enligt stora utskottets utlåtande StoUU
4/2001 rd förefaller det på detta stadium av för-
beredelserna som om varje nationellt parlament
får två representanter, vilket inte räcker till för
att trygga den politiska representationen i alla lä-
gen. De politiska grupperna bör, enligt stora ut-
skottet, få fullgoda möjligheter till inflytande.
Detta låter sig bäst göras genom att de nationella
parlamenten utser ersättare för sina företrädare
och att det införs en nationell uppföljningsmeka-
nism, enligt stora utskottet. Utrikesutskottet om-
fattar stora utskottets hållning till konstellatio-
nerna i konventet.

I redogörelsen talar regeringen för en ständig
ordförande i konventet och ger sitt stöd till för-
slaget att konventet får ett sekretariat, som först
och främst skall utnyttja expertisen vid rådets
sekretariat. Statsrådet framhåller att konventets
mandat bör bygga på en vid tolkning av de fyra
teman som togs upp i Nice och att det kunde
kompletteras av frågor i anknytning till åtgärder
för att garantera unionens funktion och besluts-
kapacitet. 

I sitt utlåtande GrUU 56/2001 rd framkastar
grundlagsutskottet förslaget att riksdagen inrät-
tar ett tillfälligt utskott i enlighet med 35 § 1
mom. grundlagen för att följa upp arbetet i kon-
ventet. Enligt stora utskottets utlåtande kommer
utskottet att i överensstämmelse med sin arbets-
ordning utse en delegation med uppgift att följa
upp hur arbetet i det kommande konventet avan-
cerar. 

Utrikesutskottet menar att frågan om riksda-
gens medverkan i konventets arbete och uppfölj-
ningen av arbetet inte kan avgöras innan det står
klart vilka beslut Europeiska rådet i Laeken
kommer att fatta angående konventet. De behö-
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riga utskotten kommer självfallet att intensivt
bevaka arbetet i konventet. Utrikesutskottet
kommer att samordna uppföljningen av arbetet i
konventet, eftersom arbetet gäller ändringar i
EU:s fördrag och utrikesutskottet enligt arbets-
fördelningen mellan riksdagens utskott är det ut-
skott som i första hand behandlar denna typ av
frågor.

Med hänvisning till stora utskottets utlåtande
StoUU 4/2001 rd påpekar utrikesutskottet att det
är viktigt att riksdagen med hjälp av interna ar-
rangemang ser till att samtliga behöriga utskott
får vara med och formulera Finlands nationella
ståndpunkt när det gäller EU-fördragen. 

Som stora utskottet påpekar i sitt utlåtande
kan varken den parlamentariska kontrollen av
den nationella EU-politiken eller samarbetet
mellan regeringen och riksdagen ersättas med
representation för det nationella parlamentet i
det kommande konventet. I stället är det viktigt
att riksdagen och statsrådet fortsättningsvis in-
formerar varandra i enlighet med bestämmelser-
na i grundlagen också under den period som kon-
ventet arbetar. Grundlagen föreskriver att de be-
höriga utskotten i riksdagen skall vara med och
formulera Finlands ståndpunkter i förväg.

Med hänvisning till utlåtandet från stora ut-
skottet framhåller utrikesutskottet att den natio-
nella beredningen av den kommande översynen
av EU:s grundfördrag vid regeringskonferensen
2004 bör ske i nära samverkan mellan statsrådet
och riksdagen redan innan regeringskonferen-
sen börjar. 

Utrikesutskottet ställer sig bakom försla-
get att Europeiska rådet i Laeken inrättar
ett brett upplagt konvent. Konventet bör
bestå av företrädare för medlemsstater-
nas regeringar, de nationella parlamen-
ten, Europaparlamentet och kommissio-
nen. Företrädarna bör ha ersättare, som
träder in när de egentliga företrädarna är
förhindrade att delta i möten.

Utrikesutskottet omfattar regeringens
ståndpunkter när det gäller bemyndigan-
det av konventet, uppläggningen av arbe-
tet (bl.a. presidium och sekreterare), ar-
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betsmetoderna och tidsramarna för kon-
ventet och regeringskonferensen 2004.

Utrikesutskottet anser att riksdagens ut-
skott och politiska grupper genom lämpli-
ga arrangemang måste ges möjligheter
att följa upp konventets arbete.

Utrikesutskottet omfattar statsrådets
ståndpunkt att alla kandidatstater bör
kunna delta i konventets arbete på lika
villkor, vilket innebär att både deras re-
geringar och deras nationella parlament
kan skicka ut en representant för att delta
i arbetet.

Utrikesutskottet förutsätter att statsrådet
regelbundet lämnar utredning till utskot-
tet om hur arbetet i konventet fortskrider
och hur förhandlingarna om olika sak-
komplex avancerar.
Förberedelser för Europeiska rådet i Laeken

Med hänsyn till den parlamentariska dimensio-
nen på Finlands Europapolitik är det viktigt att
riksdagens hållning till frågorna kring Europeis-
ka unionens framtid finns tillgängliga redan före
Europeiska rådet i Laeken.

Av denna orsak har utskottet lagt upp sin tids-
ram för behandlingen med hänsyn till att riksda-
gen bör hinna behandla detta betänkande i ple-
num innan statsministern i enlighet med 97 §
grundlagen informerar utrikesutskottet och sto-
ra utskottet om Finlands förberedelser inför Eu-
ropeiska rådet i Laeken.

Förslag till beslut
Utrikesutskottet föreslår vördsamt

att riksdagen sänder detta betänkande
till statsrådet för kännedom.
Helsingfors den 7 december 2001

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Eva Biaudet /sv
medl. Ulla Anttila /gröna

Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
Antti Kalliomäki /sd
Bjarne Kallis /kd
Ilkka Kanerva /saml   (delvis)
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Juha Korkeaoja /cent
Outi Ojala /vänst
Kalevi Olin /sd
Sirpa Pietikäinen /saml
Mirja Ryynänen /cent
Hannu Takkula /cent
Martti Tiuri /saml   (delvis)
Ben Zyskowicz /saml
Esko-Juhani Tennilä /vänst.
Sekreterare vid behandlingen i utskottet var 
utskottsrådet Antti Pelttari.
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