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STATSRADETS REDOGORELSE

Enligt den forklaring om unionens framtid (nr
23) som fogades till slutakten fran regeringskon-
ferensen 2000 sammankallas en ny regerings-
konferens (IGC) 2004 for att behandla resultatet
av framtidsarbetet och for att gora behovliga
dndringar i grundfordragen.

Enligt forklaringen &r meningen att frimja en
bred debatt om unionens framtid mellan alla be-
rorda parter och ta upp bland annat féljande fra-
gor:

— precisering av kompetensfordelningen
mellan medlemsstaterna och unionen utifran
subsidiaritetsprincipen och tillsyn 6ver efterlev-
naden av den,

— faststédllande av status for Europeiska uni-
onens stadga om de grundldggande rittigheterna
fran Nice utifran slutsatserna fran Europaradet i
Koln,

— forenkling av grundférdragen genom &nd-
ring av inneborden for att skapa storre klarhet i
dem och gora dem littfattligare,

— de nationella parlamentens roll i den euro-
peiska strukturen.

I statsradets redogorelse behandlas vidare en
del stidllningstaganden i debatten och Europeis-
ka unionens framtid. Ddr ingar statsradets still-
ningstaganden till temana i framtidsforklaring-
en fran Nice och vissa andra teman.

Enligt statsradet dr det viktigt att unionen
ocksa i framtiden utvecklas som en fast gemen-
skap bestdende av sjédlvstindiga stater och fol-
ken i Europa och att unionen agerar effektivt i de
fraigor som medlemsstaterna har Overlatit till
dess kompetens. Den bor vara ekonomiskt stark
och dynamisk och ta ett socialt och ekologiskt
ansvar och kunna bevaka sina intressen ocksa i
ett internationellt sammanhang. Betridffande
kompetensfordelningen anser statsradet att unio-
nens kompetens och mél bor vara klart och till-
rickligt exakt angivna inom unionens samtliga

politikomraden. Men hallningen till forslaget att
uppritta en detaljerad och uttdmmande kompe-
tensforteckning dr reserverad. Det anses viktigt
att forstiarka skyddet for de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna
i Europeiska unionen. Statsradet menar att Euro-
peiska gemenskaperna bor tilltrdda Europeiska
konventionen om de maénskliga rittigheterna.
Vad giller stadgan om de grundliggande rittig-
heterna dr det enligt statsradets mening viktigt
att konsekvenserna av en eventuell inforlivning
med gemenskapsritten for kompetensrelationer-
na mellan unionen och medlemsstaterna be-
doms. Forenkligen av fordragen bor enligt stats-
radets syn ha som mal en klar, enkel och bindan-
de stadga ddr mal, uppgifter och kompetensfor-
héallanden &r angivna. Statsrddet har ocksa be-
redskap att 6verviga forfarandet vid dndring av
grundfordragen. Men villkoret for #ndringar
maste vara att de omfattas enhilligt av medlems-
staterna. Enligt statsradets syn bor de nationella
parlamentens medinflytande 6ver EU-politiken
forstdrkas i forsta hand genom bittre nationella
berednings- och beslutsprocesser for EU-politi-
ken. I den forestdende reformen av Europeiska
unionen giller det att virna den utvidgade unio-
nens besluts- och handlingskapacitet och en god
forvaltning. Med tanke pa forberedelserna for
regeringskonferensen (IGC) 2004 tillstyrker
statsradet att det inrdttas en brett upplagd bered-
ningsgrupp, ett konvent, vid Europeiska radet i
Laeken i december 2001. Konventet bor besta av
utsedda foretradare for medlemsstaternas reger-
ingar, nationella parlament, Europaparlamentet
och kommissionen och det bor ges i uppdrag att
stdlla upp alternativ som representerar olika syn-
sétt till grund for arbetet i IGC. Alla kandidat-
lander bor ha mojlighet att medverka i konven-
tet pa lika villkor.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmiéint

Utrikesutskottet framhaller att forberedelserna
infor regeringskonferensen (nedan IGC) 2004
liksom resultaten av konferensen for utveckling-
en av Europeiska unionen dr mycket viktiga med
tanke pa unionens framtid.

Samtidigt som unionen forbereder sig infor
IGC 2004 stir den infor sin mest omfattande och
svaraste utvidgningsprocess hittills. Den fortsat-
ta globaliseringstrenden i vérldsekonomin un-
derstryker behovet av internationellt samarbete
ytterligare. Den internationella politiken har un-
der hosten stillts infor den storsta fordndringen
ndgonsin sedan slutet pa det kalla kriget.

Europeiska unionens funktion och effektivi-
tet dr en mycket viktig fraga for Finland med
hénsyn till hur stor inverkan EU:s rittsakter har
inom olika livsomraden och de mdgjligheter uni-
onen ger Finland att driva sina egna intressen.

Det som gor IGC 2004 dnnu viktigare dr att de
fragor som redan utifran forklaringen i Nicefor-
draget skall tas upp har ett mycket ndra samband
med unionens grundldggande karaktir och cen-
trala verksamhetsprinciper.

Utrikesutskottet noterar att statsradets redo-
gorelse dr ett viktigt dokument for Finlands for-
beredelse inf6r den forestaende regeringskonfe-
rensen. Det poingterar att Finland maste formu-
lera en klar standpunkt till vilket slag av union
det vill ha. I redogorelsen ingar enligt utrikesut-
skottets mening inte tillrdckligt klara synpunk-
ter pa Finlands politik och den lampar sig inte
som sadan som underlag for en behdvlig och
nddvindig medborgardebatt om Europeiska uni-
onens framtid.

Huvudinriktningen for utvecklandet av EU

I redogorelsen sdgs att Europeiska unionen till
sin grundldggande karaktir dr en vdl samman-
héallen unionen av bade sjdlvstindiga medlems-
stater och europeiska folk, som i vissa fragor har

overnationell behorighet. Medlemsstaterna har
exklusiv ritt att bestimma om grunderna for be-
horigheten som finns inskrivna i unionsfordra-
gen. Fordragen kan dndras bara vid en regerings-
konferens och de maste godkénnas av varje med-
lemsstat.

Utrikesutskottet hdnvisar till redogorelsen
och papekar att en delegering av befogenheter
till EU inskrianker de nationella statliga orga-
nens maktbefogenheter i motsvarande man. Som
grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande
GrUU 14/1994 rd utnyttjar medlemsstaterna en
del av sin suverdnitet tillsammans med andra su-
verdna medlemsstater till forman for samarbetet
i Europa. Det ér fraga om att de nationella statli-
ga organen delegerar vissa maktbefogenheter till
unionens institutioner.

Utrikesutskottet omfattar stora utskottets
standpunkt i utlatandet (StoUU 4/2001 rd) att
Europeiska gemenskaperna och Europeiska uni-
onen inte direkt kan jimstédllas med nagon inter-
nationell organisation eller forbundsstat. Med
hdnvisning till vad som anfordes vid utfragning-
en av sakkunniga framhaller utskottet att den en-
tydiga standpunkten i redogorelsen att medlem-
skap i1 Europeiska unionen inte fordndrar med-
lemsstaternas status som suveridna och sjalvstin-
diga stater kan ses som en alltfor langtgaende
forenkling och att den delvis star i strid med an-
dra enskilda standpunkter i redogorelsen.

Utrikesutskottet noterar att ett vdsentligt drag
med tanke pa medlemsstaterna &r att unionens
kompetens bygger pa en uttrycklig delegering av
kompetens fran medlemsstaterna till unionen.
Som grundlagsutskottet framhaller i sitt utlatan-
de GrUU 56/2001 rd dr det viktigt att unionens
kompetens skrivs in i sérskilda bestimmelser
samtidigt som det sédkerstills att unionen fortfa-
rande kan arbeta dynamiskt.

I likhet med stora utskottet anser utrikesut-
skottet det vdsentliga vara hur effektivt unionen
kan uppfylla forvéntningarna. Proportionalitets-
och subsidiaritetsprincipen bor tas till hjdlp for
att gemenskapen och unionen i sitt arbete i ho-
gre grad skall kunna koncentrera sig pa sddana
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fragor som ger ett verkligt mervérde jaimfort med
nationella atgdrder. Utrikesutskottet omfattar
stora utskottets hallning ocksd pa den punkten
att den s.k. gemenskapsmetoden har visat sig
fungera vil pa omraden dédr kompetens har dele-
gerats till dvernationell niva.

Pa grund av globaliseringstrenden spelar Eu-
ropeiska unionen en viktig roll fér Finlands glo-
baliseringspolitik menar utskottet och understry-
ker kravet pa effektivare relationer med tredje
ldnder. Vad giller EU:s roll i hanteringen av glo-
baliseringen hanvisar utskottet till sitt utlatande
om globaliseringsutredningen (UtUU 7/2001
rd).

Utrikesutskottet framhaller att de fragor som
redan enligt 6verenskommelse utifran framtids-
forklaringen i Nice skall tas upp pa agendan for
IGC 2004 trots sin skenbart tekniska och juridis-
ka karaktdr i allt viktigt berdr unionens grund-
liggande karaktir och utvecklingstrenden i fra-
ga om den. Som grundlagsutskottet anfor i sitt
utlatande GrUU 56/2001 rd 4r fragorna i Nice-
forklaringen om unionens framtid ndra samman-
flitade med varandra. Detta géller framfor allt
en mer exakt avgriansning av kompetensfordel-
ningen, vilken stdllning Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna skall
ha och en forenkling av fordragen. En forutsétt-
ning for att framfor allt fordragen skall kunna
forenklas dr pd manga punkter enligt grundlags-
utskottet att EU forst har formulerat sin stind-
punkt i befogenhetsfragorna och vilken still-
ning stadgan om de grundldggande rittigheterna
skall ha.

Utrikesutskottet omfattar redogorelsen
pa den punkten att Europeiska unionen
ocksd i framtiden bor utvecklas som en
vil sammanhdllen gemenskap av sjdlv-
standiga medlemsstater och europeiska
folk. Unionens utveckling skall ocksd
framgent bygga pa kompetensiverforing
fran medlemsstaterna till unionen.

Utrikesutskottet lyfter fram den stdind-
punkten i redogirelsen att unionen skall
handla effektivt och demokratiskt i fragor

Motivering

som den fatt befogenheter for av med-
lemsstaterna.

Utrikesutskottet omfattar den syn som
framfors i redogorelsen att det ligger i
Finlands intresse att unionen dr ekono-
miskt stark och dynamisk samt socialt och
ekologiskt ansvarig och att unionen dess-
utom utgor ett omrade med verklig frihet,
sdkerhet och rdttvisa. Unionen mdste
kunna agera effektivt for de gemensamma
mdlen i Europa och hela virlden.

Precisering av befogenhetsfordelningen mel-
lan medlemsstaterna och unionen

I Niceforklaringen anges som ett tema for IGC
2004 "fragan om hur man skall uppritta och dér-
efter uppritthalla en mera exakt avgransning av
Europeiska unionens och medlemsstaternas be-
fogenheter som dverensstimmer med subsidiari-
tetsprincipen".

Stora utskottet behandlar i sitt utldtande
StoUU 4/2001 rd grundligt kompetensfordel-
ningen mellan Europeiska unionen, gemenska-
perna i den och medlemsstaterna och lyfter fram
vissa aspekter pa kompetensfordelningen.

Grundlagsutskottet framhaller i sitt utlatande
GrUU 56/2001 rd att kompetensfordelningen
och subsidiaritetsprincipen i forklaringen om
unionens framtid linkas samman och att de pa
sdtt och vis dr tva sidor av samma sak. Kompe-
tensfordelningen slar fast unionens och med-
lemsstaternas lagstiftningskompetens pa en ge-
nerell nivd, medan subsidiaritetsprincipen spe-
lar en roll for lagstiftningsarbetet i praktiken.
Enligt artikel 5 i EG-fordraget tillimpas subsidi-
aritetsprincipen bara pa de omraden dér gemen-
skapen inte dr ensam behorig.

I statsradets redogorelse anfors att fragan om
en detaljerad befogenhetsforteckning har dykt
upp under forberedelserna infér 2004 och att det
i praktiken dr klart att denna fraga behandlas at-
minstone i det konvent som forbereder IGC.

Statsradet framfor i redogorelsen att det for-
haller sig 6ppet till olika mojligheter att ndrmare
definiera fordelningen av befogenheterna mel-
lan unionen och medlemsstaterna. Likaledes for-
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haller sig Finland avvaktande till tanken pa en
detaljerad och uttdmmande befogenhetsforteck-
ning.

Utrikesutskottet omfattar grundlagsutskottets
standpunkt i utlitande GrUU 56/2001 rd, dér det
framhaller att statsradet med fog stéller sig skep-
tiskt till en ingdende och uttémmande forteck-
ning over befogenheter. Enligt stora utskottets
sdtt att se kan en detaljerad befogenhetsforteck-
ning formalisera unionens arbete och forlama
dess utveckling.

Vidare vill utrikesutskottet lyfta fram den
standpunkten som stora utskottet framfor i sitt
utldtande att omraden dir medlemsstaterna bor
garanteras en viss handlingsfrihet &r till exem-
pel vilfirdstjdnster och utbildning. I likhet med
stora utskottet ser utrikesutskottet det som sir-
skilt viktigt att unionen inte ingriper i medlems-
staternas interna kompetensfordelning, till ex-
empel genom att sla fast vilka fragor som hor till
det regionala eller det lokala planet.

Utrikesutskottet uppmarksammar att det i fra-
ga om rambeslut i rittsliga och inrikes drenden
inte ldngre dr det nationella parlamentet som be-
stimmer lagstiftningens huvudsakliga innehall.
Av denna orsak stiller sig utskottet ytterst skep-
tiskt till exempelvis en harmonisering av famil-
je- eller strafflagstiftningen genom rambeslut. I
detta sammanhang hénvisar utskottet ocksa till
grundlagsutskottets utlaitande (GrUU 41/2001
rd) om att man bor undvika att faststilla straffni-
vaer genom principbeslut. Men enligt utrikesut-
skottets uppfattning kan det demokratiska un-
derskottet inte undanrdjas pa sa sitt att fragor
inom tredje pelaren i storre omfattning flyttas
over till forsta pelaren utan att den nationella
lagstiftningskompetensen samtidigt i storre ut-
strackning dn vad som &r ndodvéndigt och tillrad-
ligt omfattas av gemensamma beslut. Utskottet
bedomer att ett omrade med frihet, sikerhet och
rattvisa kan genomforas utan en mera vittgdende
harmonisering av strafflagstiftningen.

Grundlagsutskottet behandlar i sitt utlatande
GrUU 56/2001 rd fragan om hur efterlevnaden
av subsidiaritetsprincipen kan kontrolleras. Det
finns enligt utskottet ingen anledning att ifraga-
sdtta betydelsen av principen. I stillet dr det be-
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fogat att i likhet med statsradet lyfta fram fragan
om kontrollen av efterlevnaden. D4 kan EU
eventuellt lyckas med foretaget att utvidga till-
lampningen av denna viktiga princip och att pre-
cisera dess innebord. Med hénsyn till att princi-
pen har en politisk karaktdr och att dess inne-
bord gynnar ldmplighetsprovning forefaller det
vara pa sin plats att efterlevnaden av principen
Overvakas i forvdag och pa politisk niva. Efter-
handskontrollen i domstol blir ddrmed ett kom-
pletterande element.

Utrikesutskottet omfattar grundlagsutskottets
standpunkt att politisk kontroll i forvdg och
rittslig efterhandskontroll pa inget sitt utesluter
varandra, utan snarare tillsammans bildar en hel-
tickande kontrollmekanism. I sitt utlatande
4/2001 rd stéller sig stora utskottet skeptiskt till
tanken att bilda ett organ bestdende av foretrada-
re for de nationella parlamenten och med upp-
gift att granska forslagen fran kommissionen i
syfte att i forvdag dvervaka efterlevnaden av sub-
sidiaritetsprincipen. Trots att en 6vervakning av
subsidiaritetsprincipen dr en viktig politisk fra-
ga finns det ingen anledning att gé in for nya in-
stitutionella 16sningar for de nationella parla-
menten (se ocksa StoUU 2/1996 rd). Formell
Overvakning i forvig av denna typ skulle ocksa
lamsl4 unionens beslutsmekanismer. Overvak-
ningen av hur subsidiaritetsprincipen efterlevs
bor i stillet bestd av overvakning bade fore och
efter en atgédrd. Stora utskottet understryker alla
institutioners och de nationella parlamentens
tillsynsansvar inom ramen for sina befogenheter.

Enligt utrikesutskottets mening bor de natio-
nella parlamenten ha en viktig roll i tolkningen
av subsidiaritetsprincipen och férhandskontrol-
len av dess efterlevnad. Vidare menar utskottet
att det inte behovs ytterligare samverkan mellan
de nationella parlamenten vad giller efterlevna-
den av subsidiaritetsprincipen, trots att det inte
finns nadgon anledning att uppritta en institutio-
nell mekanism.

I redogorelsen behandlas ocksa den s.k. pp-
na samordningsmetoden i unionens verksamhet i
syfte att samordna gemenskapens och medlems-
staternas atgidrder inom olika politikomraden.
Denna metod innebdr enligt regeringen att ny
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kompetens inte fors dver till EU utan att kompe-
tensen och institutionernas stidllning kan variera
flexibelt i olika fragor. Inom vissa omraden har
det ansetts nyttigt att tillimpa samordningsmeto-
den i storre utstrickning, men den har & andra si-
dan kritiserats for att unionens verksamhet ut-
vidgas till omraden som faller inom den natio-
nella kompetensen och for att gemenskapskom-
petensen forsvagas inom sidana omraden dar
unionen enligt fordragen har lagstiftningskom-
petens. Det oaktat har medlemsstaterna och
kommissionen fortgdende byggt ut metodens
rdckvidd. Senast har den foreslagits for tillimp-
ning inom utbildnings- och invandringspoliti-
ken. Stora utskottet stdller sig i sitt utlatande
StoUU 4/2001 rd i princip avvisande till en ut-
vidgad tillimpning av den 6ppna samordnings-
metoden inom gemenskapen.

Utrikesutskottet tillstyrker en precisering
av unionens nuvarande uppgifter och
kompetensfordelningen i IGC 2004. En
precisering av kompetensfordelningen
skulle gora unionen begripligare i med-
borgarnas dgon och underldtta gestalt-
ningen av ansvarsforhdallandena. En pre-
cisering dr ocksd nodvindig med tanke pa
utvidgningen. Utrikesutskottet stiller sig
skeptiskt till forslaget att upprdtta en bin-
dande befogenhetsforteckning.

Utrikesutskottet intar i princip en reser-
verad hdllning till en utvidgad tillimp-
ning av den déppna samordningsmetoden.

Utrikesutskottet omfattar standpunkten i
redogorelsen att unionens kompetens i
princip fortfarande bor definieras utifran
dess sdrskilda kompetens.

Utrikesutskottet tillstyrker inte nya insti-
tutioner for kontroll av efterlevnaden av
subsidiaritetsprincipen. Utskottet under-
stryker de nationella parlamentens roll i
kontrollen av subsidiaritetsprincipen.

Motivering

Stadgan om de grundliggande rittigheterna
och dess stillning

Enligt framtidsforklaringen i Nice &r fragan om
vilken status Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna skall ha en av fra-
gorna som tas upp vid IGC 2004.

I redogorelsen sédgs att faststéillandet av stad-
gans stdllning dr ndra forknippat med precise-
ringen av befogenhetsforhallanden samt med en
forenkling av grundfordragen. I stadgan om de
grundldggande rittigheterna ingar en uttrycklig
bestimmelse om att den inte kan anvéndas till att
utvidga de befogenheter och uppgifter som ges
gemenskapen och unionen i grundfordragen.

I redogorelsen framhalls vidare att om stad-
gan om de grundliggande rittigheterna som sa-
dan fogades till grundférdragen skulle den dock
trots ovan ndmnda bestimmelse medfora fordand-
ringar i befogenhetsférhallandena mellan ge-
menskapen och medlemsstaterna, eftersom det i
handlingen ocksa ingér bestimmelser om omfat-
tas av de exklusiva nationella befogenheterna.

Stora utskottet anser i sitt utlditande StoUU
4/2001 rd att det dr viktigt att unionen stirker de
grundldggande rittigheterna. Dessa rittigheter
spelar en framskjuten roll for arbetet med att
gora unionen till ett omrade med frihet, sikerhet
och rittvisa. De grundldggande rittigheterna far
en extra stor betydelse ndr medlemsstaterna in-
tensifierar sitt samarbete inom omradet inre och
yttre sdkerhet. Ocksa den moderna tekniska ut-
vecklingen vicker nya fragor kring de grundlig-
gande rittigheterna.

Grundlagsutskottet behandlar i sitt utlatande
GrUU 25/2001 rd i detalj vissa rittsliga fragor
som hidnger samman med rittighetsstadgans
rittsliga status med tanke pa Finlands grundlag.
Utskottet podngterar i sitt utlaitande att de grund-
laggande fri- och rittigheterna i Finlands grund-
lag ocksa efter att stadgan om de grundliaggande
rittigheterna har inforlivats med réttssystemet
skall vara lika heltickande som nu. Ett inforli-
vande av stadgan om de grundldggande rittighe-
terna i EU:s rittssystem bor enligt grundlagsut-
skottets mening inte efterstrivas, om det inte gar
att finna en tillfredsstéllande 16sning pa fragan
om de ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
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heterna samt de rittigheter som skyddar miljon
och minoriteter ingar i de grundldggande rittig-
heterna i unionen eller inte och pa fragan om hur
EU:s grundldggande rittigheter stiller sig till de
nationella grundldaggande fri- och rittigheterna.

Enligt grundlagsutskottet bor en sa langtgaen-
de rickvidd for EU:s grundldggande rittigheter
som beskrivs i utlatandet inte godtas utan att det
finns mycket stor Overensstimmelse mellan
EU:s grundldggande rittigheter och de grundlidg-
gande fri- och rittigheterna i Finlands grundlag.
I sitt utlaitande GrUU 56/2001 rd om den forelig-
gande redogorelsen framhéller grundlagsutskot-
tet att fragan om vilken rittslig stillning stadgan
om de grundlidggande rittigheterna skall ha pa
det hela taget inte dr det mest aktuella och det
viktigaste temat i en debatt om unionens framtid.

Rittighetsstadgan har redan i sin nuvarande
form, som inte dr réttsligt bindande, haft rattsli-
ga och andra verkningar. Denna trend att rittig-
hetsstadgan de facto redan tillimpas kommer
formodligen bara att forstirkas. Ocksa utrikesut-
skottet menar att den gillande stadgan om de
grundldggande rittigheterna ar ett klart béttre al-
ternativ for att skydda och utveckla de grundlig-
gande fri- och rittigheterna 4n om en starkt ur-
vattnad version av rittighetsstadgan sattes i kraft
som bindande grundlidggande réttigheter.

I redogorelsen konstateras att Finland har an-
sett det viktigt att tilltrdda den Europeiska kon-
ventionen om de ménskliga réttigheterna. Nu nér
stadgan om de grundliggande rittigheterna har
antagits dr det dnnu mer aktuellt att unionen till-
trider konventionen. Tilltradet skapar ingen
konflikt med bestimmelserna i EU:s stadga om
de grundldggande rittigheterna. Om Europeiska
unionen gors till en juridisk person kan ocksa
unionen enligt redogorelsen tilltrdda konventio-
nen.

Utrikesutskottet omfattar standpunkten i
redogorelsen att Finland dr for ett starka-
re skydd av de mdnskliga rdttigheterna
och de grundliggande fri- och rdttighe-
terna i Europeiska unionen och ser stad-
gan som en metod att stirka detta skydd.
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Utrikesutskottet forutsdtter att Finland i
sin standpunkt till vilken status stadgan
om de grundliggande rdttigheterna skall
ha noggrant overvdger vilken effekt en in-
forlivning av stadgan i EU:s rittsliga sy-
stem kan fa for kompetensforhdllandena
mellan unionen och medlemsstaterna och
att det ddrvid ocksd tas hdnsyn till det
som grundlagsutskottet anfort i sina utla-
tanden GrUU 25/2001 rd och GrUU
5672001 rd.

Utskottet omfattar stora utskottets utla-
tande StoUU 4/2001 rd pa den punkten att
de grundldggande rdittigheterna i forsta
hand bor stdirkas genom att Europeiska
gemenskapen tilltrdder Europeiska kon-
ventionen om de mdnskliga rdttigheterna.

Forenkling av grundfordragen

I redogorelsen framhalls att unionsfordragen har
kommit till i olika faser av den europeiska inte-
grationens historia och att de utgor en invecklad
och osammanhingande helhet. I de tre gemen-
skapsfordragen och i unionsférdraget finns mer
dn 700 artiklar. De viktigaste och mest tekniska
fordragsbestimmelserna forekommer parallellt
och ir utspridda over olika fordrag. Till fordra-
gen anknyter en lang rad juridiskt forpliktande
protokoll och politiskt bindande forklaringar.
Primirrittsliga bestimmelser finns dessutom i
anslutningsfordragen och i andra handlingar.

De forsta stegen mot en forenkling av fordra-
gen togs redan i Amsterdamfordraget som upp-
hiavde och avskaffade vissa fordldrade bestim-
melser och reviderade artikelnumreringen. Av
unionsfordraget och EG-fordraget upprittades
dessutom konsoliderade versioner som dock inte
dr juridiskt bindande.

Stora utskottet framhaller i sitt utldtande
StoUU 4/2001 rd att det dr en stor utmaning bade
i rittsligt och politiskt hdnseende att forenkla
fordragen. En av de viktigaste fragorna dr om
fordragen kan forenklas utan att deras innebdrd
dndras. I princip kan dndringar i fordragsbestim-
melsernas innebord, uppbyggnad och placering,
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till och med i tekniskt hinseende, paverka tolk-
ningen av dem.

I samband med fragan om en forenkling av
fordragen lyfter regeringen ocksa fram fragan
om sjdlva fordraget ocksd borde inkludera ge-
menskapsrittens principer sidana de utkristalli-
serats i EG-domstolens rittspraxis. Grundlagut-
skottet konstaterar i sitt utlitande GrUU 56/2001
rd att om domstolens rittspraxis skrivs in i for-
dragen far unionsritten storre 6ppenhet. Men det
stora kruxet &dr att rittspraxis alltid pa ett eller
annat sitt dr bunden till enskilda fall och att fin-
fordelningen riskerar att forsvinna i den vanliga
formen for normer.

Utrikesutskottet hinvisar till standpunkten i
stora utskottets utlatande och foreslar att det i
samband med forberedelserna infor IGC 2004
utreds om vissa centrala principer i EG-domsto-
lens réttspraxis bor skrivas in i fordragen for att
oka deras oppenhet, begriplighet och klarhet.

Utrikesutskottet framhaller med hidnvisning
till vad som kommit fram under utfragningen av
sakkunniga att en precisering av fordragen alltid
far normativa och juridiska verkningar, inte
minst som preciseringen i EU:s fall sker inom
IGC, dvs. en politisk process mellan regeringar-
na. I en sddan process uppstar bestimmelsefor-
muleringar som ett resultat av politiska kompro-
misser, vilket gor det i praktiken omdjligt att in-
fora enbart "tekniska" preciseringar.

Stora utskottet behandlar i sitt utldtande
StoUU 4/2001 rd i detalj, samtidigt med hénvis-
ning till den forberedande analys som Europeis-
ka universitetsinstitutet i Florens utfort, mojlig-
heten att "tekniskt" dela upp fordragen i tva de-
lar, dels i grundldggande artiklar, dels i mera
tekniska artiklar. Utrikesutskottet hédnvisar till
grundlagsutskottets utlatande GrUU 56/2001 rd
och péapekar att tanken att dela upp fordragen ar
ndra sammankopplad med uppfattningen att oli-
ka delar av fordragen maste dndras med hjilp av
olika beslutsprocedurer, och att detta innebér att
forpliktelserna i fordragen dndrar karaktir, vil-
ket 1 principiellt hidnseende kan vara en storre
dndring dn en Oversyn av inneborden i en for-
pliktelse i fordragen.

Motivering

Grundlagsutskottet noterar vidare i sitt utla-
tande att de fragor som varit uppe i debatten
kring en forenkling 4r av mycket olika dignitet.
Utskottet ser en forenkling av fordragen som ett
mycket orealistiskt mal, om det forutsitts att for-
dragen inte dndras materiellt sett. Utskottet un-
derstryker pa denna punkt statsradets asikt att
besluten om kompetensforhallandena far en vi-
sentlig inverkan pa forenklingsarbetet. Hanvi-
sande till detta omfattar utrikesutskottet reger-
ingens standpunkt att en eventuell férenkling av
fordragen lampligast gor sig pa det stadium av
reformarbetet nir det rader en tillrdckligt stor
enighet om de egentliga fordragsidndringarna
och speciellt om kompetensforhallandena.

Utrikesutskottet framhdller att arbetet
med att eventuellt forenkla fordragen bor
syfta till att ta fram ett tydligt, enkelt och
bindande dokument med bestimmelser
om mdl, uppgifter och kompetensfordel-
ning i unionen. Besluten om kompetens-
fordelningen i EU inverkar i vdsentlig
grad pa arbetet med att forenkla fordra-
gen.

Utrikesutskottet omfattar standpunkten i
redogorelsen att Finland bor ha bered-
skap att overviga fragor kring forfaran-
det vid dndring av andra bestimmelser i
fordragen dn de mest centrala och grund-
liggande bestimmelserna. En forutsdtt-
ning for eventuella dndringar bor dock
alltid vara enstimmighet bland medlems-
Staterna.

Utrikesutskottet anser att det i samband
med forberedelserna infor IGC 2004 bor
utredas om de viktigaste principerna i
EG-domstolarnas rdttspraxis bor skrivas
in i fordragen for att 6ka deras oppenhet,
begriplighet och klarhet.

De nationella parlamentens roll i den euro-
peiska strukturen

Ett av de viktigaste malen i forklaringen om uni-
onens framtid &r att forbdttra unionens accepta-
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bilitet och demokratiska legitimitet for att fora
den ndrmare medlemsstaternas medborgare. I
anknytning till detta mal skall nésta regerings-
konferens diskutera de nationella parlamentens
mojligheter att fa storre inflytande pa och att
medverka inom den europeiska strukturen.

Enligt redogorelsen medverkar medborgarna i
behandlingen av EU-fragor huvudsakligen pa re-
presentativ vidg dels i radet via sina regeringar,
som dtnjuter de nationella parlamentens fortro-
ende, dels i Europaparlamentet dir foretridarna
ar valda genom direkta val. Dirutéver har med-
lemsstaterna, kommissionen och Europaparla-
mentet kontakter med medborgarsamhillet pa
flera olika sitt.

Som stora utskottet framhaller i sitt utldtande
StoUU 4/2001 rd bygger Europeiska unionen pa
den sa kallade dubbla legitimiteten. Det brukar
sédgas att det nationella parlamenten och Europa-
parlamentet dels konkurrerar med varandra, dels
kompletterar varandra. Utrikesutskottet haller
med stora utskottet om att det med avseende pa
en demokratisk union dr viktigt att de nationella
parlamentet och Europaparlamentet har goda
och vilfungerande relationer.

I Finland har riksdagen lagt fast ett heltickan-
de system for uppfdljning av EU-fragor. Utskot-
tet hdnvisar pa denna punkt till stora utskottets
bedomning att Finlands beredningsmekanism &r
ett gott exempel pé hur de nationella parlamen-
ten kan forsédkra sig om sitt inflytande och sam-
tidigt stdrka demokratin. Utrikesutskottet stiller
sig bakom stora utskottets ambitioner att inleda
samarbete med parlamenten i kandidatstaterna
for att ge dem hjilp och stod med forberedelser-
na infor medlemskapet i unionen.

Enligt stora utskottet dr de viktigaste elemen-
ten i Finlands parlamentariska mekanism for
uppfoljning och forberedelser av EU-fragor: 1)
riksdagens inflytande ticker berdrda fragor i sak
och uppfoljningen ir regelbunden, 2) forberedel-
serna spanner over ett brett falt eftersom fackut-
skotten ocksa dr engagerade, 3) riksdagen utfor-
mar sin stindpunkt pa ett tidigt stadium av be-
handlingen och foljer upp fragorna under hela
lagstiftningsprocessen och 4) behandlingen &r
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offentlig tack vare en omfattande offentlighet
for handlingarna.

Vidare omfattar utrikesutskottet stora utskot-
tets bedomning att ocksa riksdagens handldgg-
ning av EU-fragor behover vidareutvecklas. En
sak som standigt bor foljas upp dr att statsradet
informerar riksdagen vid ritt tidpunkt, dr exakt i
sin information och att uppgifterna ticker alla
berérda omraden, papekar utrikesutskottet. Det-
ta dr viktigt for att riksdagen skall ha god tid pa
sig att formulera sina standpunkter betréiffande
de forslag som institutionerna i unionen behand-
lar.

Dessutom foreslar utrikesutskottet att det ut-
reds hur det skall kunna garanteras att riksdagen
over hela linjen far mojlighet att behandla de fra-
gor som handldggs i kommissionens kommitté-
visende och som ingar i riksdagens kompetens
eller i ovrigt dr av stor betydelse.

Med hénvisning till stora utskottets utlatande
StoUU 4/2001 rd erinrar utrikesutskottet om att
det vore viktigt att direktiven aterfar sin ur-
sprungliga karaktédr av generella anvisningar for
lagstiftningen for att de skall ge storre hand-
lingsfrihet pa det nationella planet.

For att de nationella forberedelse- och be-
slutsmekanismerna skall fungera pa onskat sitt
maste ocksa unionen satsa mer pa storre disci-
plin, forutsebarhet, ansvar och &ppenhet i sin
verksambhet, vilket ocksa stora utskottet framhal-
ler i sitt utlatande.

En av de viktigaste principerna for att stirka
de nationella parlamentens roll anges i grund-
lagsutskottets utlatande GrUU 25/2001 rd. Efter-
som det normalt sett dr en regering med majori-
tet i parlamentet som for medlemsstatens politis-
ka talan, kan inte girna parlamentet i en med-
lemsstat med representation i en institution pa
EU-niva ha en helt annan asikt dn regeringen.

Med hdnvisning till utlatandet fran grundlags-
utskottet understryker utrikesutskottet att det
viktigaste dr att ge de nationella parlamenten
battre mojligheter att paverka arbetet i radet med
hjdlp av sina egna regeringar. Detta blir, som
grundlagsutskottet papekar, en angeldgenhet for
varje medlemsstat att skriva in i sin grundlag.
Utrikesutskottet framhéller, ocksa hir med hin-
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visning till utlatandet fran stora utskottet, att
nista regeringskonferens pa generell niva kunde
diskutera mojligheten att i forekommande fall
garantera de nationella parlamenten effektiva in-
strument for att paverka verksamheten i unionen
och for att stirka unionens demokratiska karak-
tar. I forekommande fall kunde generella princi-
per om detta skrivas in i fordragen.

Utrikesutskottet menar att samarbetet mellan
de nationella parlamenten & ena sidan och med
Europaparlamentet & andra sidan behover for-
bittras for att den demokratiska kontrollen av
EU-mekanismerna skall kunna effektiviseras.
Som ett exempel pa detta hdnvisar utrikesutskot-
tet till stora utskottets stindpunkter angdende
mojligheterna att forbiattra COSAC-samarbetet
och samarbetet mellan talmidnnen. Vidare gar
stora utskottet ocksd in pad mdojligheterna till
bittre samverkan mellan Europaparlamentet och
de nationella parlamenten.

Utrikesutskottet framhaller att de natio-
nella parlamenten bor fa storre inflytan-
de pa EU-politiken och att detta ldter sig
goras genom storre satsningar pd de na-
tionella forberedelse- och beslutsmeka-
nismerna inom EU-politiken.

Utrikesutskottet har en oppen instdillning
till forslaget att skriva in principer for de
nationella parlamentens handliggnings-
mekanismer for EU-fragor i fordragen,
till exempel utifran de viktigaste elemen-
ten i Finlands parlamentariska mekanism
for uppfoljning och forberedelser av EU-
fragor som stora utskottet ligger fram i
sitt utlatande StoUU 4/2001 rd.

Enligt utskottet dr det nodvindigt att
EU:s framtidsarbete i overensstimmelse
med statsrddets redogorelse gar in pa oli-
ka alternativ for att forbdttra unionens
demokratiska legitimitet och oka medbor-
garnas tilltro till unionens beslutsmeka-
nismer. Dd dr det nddvindigt att fista
sdrskilt avseende vid att institutionerna
skall vara dppna, ta sitt ansvar och ga in
for god forvaltningssed.
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I likhet med statsradet har utrikesutskot-
tet en forbehdllsam instdllning till att EU
bygger upp nya institutioner.

Med hinvisning till utlatandet fran stora
utskottet finner utrikesutskottet det extra
viktigt att kandidatstaterna far stod och
hjdlp med att ta fram egna nationella for-
beredelse- och beslutsmekanismer for sin
EU-politik.

Andra teman i framtidsdebatten

Som statsradet framhaller i redogorelsen &r upp-
rikningen av fragor som skall behandlas i fram-
tidsprocessen vigledande. Regeringskonferen-
sen 2004 kommer av allt att doma ocksa att ta
upp en del andra fragor som hidnger samman med
EU:s framtidstema. Enligt redogorelsen har en
lang rad fragor lyfts fram i den europeiska debat-
ten.

Effektivare beslutsmekanismer i EU. Det har va-
rit Finlands uttalade linje i debatten kring en ut-
veckling av EU att det behdvs effektiva besluts-
mekanismer i de frigor som ingér i unionens be-
horighet. Ett framtridande element i dessa ambi-
tioner har varit att utvidga tillimpningen av be-
slut med kvalificerad majoritet. Finland foljde
konsekvent denna linje vid regeringskonferen-
sen bade 1996 och 2000. Enligt utrikesutskottet
bor Finland fortfarande tala for en utvidgad till-
lampning av beslut med kvalificerad majoritet
vid regeringskonferensen 2004 utifran en ge-
nomgang artikel for artikel. I detta sammanhang
vill utrikesutskottet sédrskilt referera till sin skep-
tiska standpunkt vid tiden for regeringskonfe-
rensen 2000 vad géller utvidgad tillimpning av
beslut med kvalificerad majoritet inom den ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.
Frégan om att tillimpa kvalificerad majoritet i
fler fall hdnger nira samman med en bredare de-
batt om hur EU:s institutioner kan bli effektiva-
re. I redogorelsen lyfts ett flertal anknytande te-
man fram pa en generell niva. Det finns all an-
ledning till att aterkomma till frigorna vid forbe-
redelserna infor regeringskonferensen 2004. Ex-
empel pa angelidgna teman &r behovet att nirma-
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re integrera befogenhetsbestimmelserna om
rittsliga och inrikes fragor inom den tredje pela-
ren i bestimmelserna om gemenskapspelaren, en
oversyn av medbeslutandeforfarandet och for-
slaget att infora enkel dubbel majoritet i radets
beslutsprocesser.

EU:s internationella aktiviteter och deras upp-
byggnad. Utrikesutskottet héaller med statsradet
om att utvidgningen och globaliseringen for med
sig nya utmaningar och krav visavi unionens
funktionsforméaga och beslutsmekanismer.

Vidare framhaller regeringen i redogdrelsen
att Finland vid forhandlingarna om Amsterdam-
fordraget talade for att unionen och gemenska-
pen skulle ga samman till en enda juridisk per-
son. Utrikesutskottet lade fram forslaget i sitt
betinkande UtUB 2/2000 rd angaende regerings-
konferensen 2000 i samband med sin gransk-
ning av fragan om EU eller EG skall tilltrida Eu-
ropeiska konventionen om de minskliga réttig-
heterna. Grundlagsutskottet har ocksa gatt in pa
samma fraga i flera sammanhang (till exempel
GrUU 29/2000 rd , GrUU 25/2001 rd).

Enligt utlatande StoUU 4/2001 rd om redogo-
relsen &r stora utskottet berett att g& ndrmare in
pa fragan om unionen kan fa status som juridisk
person. Samtidigt understryker stora utskottet att
det faktum att unionen féar status som juridisk
person inte far innebira att behdrighet okontrol-
lerat fors 6ver fran medlemsstaterna till Europe-
iska unionen. Det far enligt stora utskottet inte
heller leda till en wurholkning av pelar-
indelningen, att element som hor hemma i reger-
ingssamarbetet lyfts over till gemenskapspela-
ren eller vice versa.

I redogorelsen kastar statsradet fram forsla-
get att kommissiondren for yttre forbindelser
och den hoge representanten kunde slas ihop
inom ramen for unionens gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik. Denna friga och konse-
kvenserna av forslaget for till exempel pelar-
strukturen bor tas upp pa nytt med utgdngspunkt
i en kompletterande utredning fran statsriadet,
framhaller utrikesutskottet.
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Forberedelserna infor regeringskonferensen

Den allmdnna opinionen

I flera sammanhang har utrikesutskottet under-
strukit vikten av en debatt ute i samhillet och
framhallit att statsrddet har ett ansvar for att
medborgarna far information om EU. I sitt be-
tankande (UtUB 2/2000 rd) om forberedelserna
infor regeringskonferensen 2000 péapekade ut-
skottet foljande: "I denna situation spelar tydlig
och overgripande information till bade medbor-
gare och organisationer en viktig roll ndr det
gdller att forklara Finlands EU-politik och
skingra tvivel kring den fortsatta utvecklingen
och utvidgningen av EU."

Informationen fran statsrddets sida blir inte
mindre vird for att regeringskonferensen 2004
kommer att forberedas av ett brett upplagt kon-
vent, som sannolikt kommer att atf6ljas av ett
samarbetsforum for medborgare och intresseor-
ganisationer.

Den aktuella redogorelsen lampar sig inte sér-
skilt vl som instrument for att frimja EU-debat-
ten bland allmidnheten, menar utrikesutskottet.
Detta for att redogorelsen mest koncentrerar sig
pa EU:s erkdnt komplicerade beslutsmekanis-
mer och behandlar dem i detalj. Darfor innehal-
ler redogorelsen en lang rad svéarforstaeliga be-
grepp och komplicerade principer. I utfragning-
en av de sakkunniga kom det dirtill fram att re-
dogorelsen motsédger sig sjdlv pa vissa punkter i
fraga om utvecklingstrenderna i unionen.

Utrikesutskottet understryker att statsradet
maste vara kapabelt att introducera sddan kom-
ponenter i debatten om EU:s framtid som visar &
Finlands hallning till inneborden i och maélen
med EU-politiken, i stdllet for att lyfta fram de-
taljer i EU:s beslutsmekanismer. Dessutom mas-
te ocksa utrikesutskottet i sitt eget arbete kring
regeringskonferensen 2004 ha férmaga att fraim-
ja en debatt bland allmidnheten med olika medel
och vara berett att hora foretrddare for medbor-
garsambhillet, nér frigan kommer upp i utskottet.

De egentliga forberedelserna (konventet)

Med hinvisning till erhallen utredning anser ut-
skottet det uppenbart att nésta regeringskonfe-
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rens kommer att forberedas enligt samma mo-
dell som EU:s stadga om de grundldggande rit-
tigheterna, alltsa i ett sa kallat konvent.

Enligt redogorelsen skall konventet besta av
foretradare for regeringarna, de nationella parla-
menten, Europaparlamentet och kommissionen.
Med utgangspunkt i redogorelsen forefaller det
ocksd sidkert att kandidatlinderna kommer att
vara representerade, trots att alla detaljer kring
deras medverkan dnnu inte dr fastlagda.

Enligt stora utskottets utldtande StoUU
4/2001 rd forefaller det pa detta stadium av for-
beredelserna som om varje nationellt parlament
far tva representanter, vilket inte ricker till for
att trygga den politiska representationen i alla la-
gen. De politiska grupperna bor, enligt stora ut-
skottet, fa fullgoda mojligheter till inflytande.
Detta later sig bést goras genom att de nationella
parlamenten utser ersittare for sina foretridare
och att det infors en nationell uppf6ljningsmeka-
nism, enligt stora utskottet. Utrikesutskottet om-
fattar stora utskottets hallning till konstellatio-
nerna i konventet.

I redogorelsen talar regeringen for en stindig
ordforande i konventet och ger sitt stod till for-
slaget att konventet far ett sekretariat, som forst
och framst skall utnyttja expertisen vid radets
sekretariat. Statsradet framhéller att konventets
mandat bor bygga pa en vid tolkning av de fyra
teman som togs upp i Nice och att det kunde
kompletteras av fragor i anknytning till atgédrder
for att garantera unionens funktion och besluts-
kapacitet.

I sitt utlaitande GrUU 56/2001 rd framkastar
grundlagsutskottet forslaget att riksdagen inrét-
tar ett tillfdlligt utskott i enlighet med 35 § 1
mom. grundlagen for att folja upp arbetet i kon-
ventet. Enligt stora utskottets utlaitande kommer
utskottet att 1 dverensstimmelse med sin arbets-
ordning utse en delegation med uppgift att folja
upp hur arbetet i det kommande konventet avan-
cerar.

Utrikesutskottet menar att frigan om riksda-
gens medverkan i konventets arbete och uppfolj-
ningen av arbetet inte kan avgoras innan det star
klart vilka beslut Europeiska radet i Laeken
kommer att fatta angdende konventet. De beho-
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riga utskotten kommer sjilvfallet att intensivt
bevaka arbetet i konventet. Utrikesutskottet
kommer att samordna uppfdljningen av arbetet i
konventet, eftersom arbetet giller dndringar i
EU:s fordrag och utrikesutskottet enligt arbets-
fordelningen mellan riksdagens utskott dr det ut-
skott som i forsta hand behandlar denna typ av
fragor.

Med hénvisning till stora utskottets utlatande
StoUU 4/2001 rd papekar utrikesutskottet att det
dr viktigt att riksdagen med hjilp av interna ar-
rangemang ser till att samtliga behoriga utskott
far vara med och formulera Finlands nationella
standpunkt nér det giller EU-fordragen.

Som stora utskottet papekar i sitt utlatande
kan varken den parlamentariska kontrollen av
den nationella EU-politiken eller samarbetet
mellan regeringen och riksdagen ersittas med
representation for det nationella parlamentet i
det kommande konventet. I stéllet &r det viktigt
att riksdagen och statsradet fortsittningsvis in-
formerar varandra i enlighet med bestimmelser-
na i grundlagen ocksa under den period som kon-
ventet arbetar. Grundlagen foreskriver att de be-
horiga utskotten i riksdagen skall vara med och
formulera Finlands standpunkter i forvig.

Med hénvisning till utlatandet fran stora ut-
skottet framhaller utrikesutskottet att den natio-
nella beredningen av den kommande 6versynen
av EU:s grundfordrag vid regeringskonferensen
2004 bor ske i ndra samverkan mellan statsradet
och riksdagen redan innan regeringskonferen-
sen borjar.

Utrikesutskottet stiller sig bakom forsla-
get att Europeiska rdadet i Laeken inrdttar
ett brett upplagt konvent. Konventet bor
besta av foretridare for medlemsstater-
nas regeringar, de nationella parlamen-
ten, Europaparlamentet och kommissio-
nen. Foretrddarna bor ha ersdttare, som
trdder in ndr de egentliga foretrddarna dr
forhindrade att delta i moten.

Utrikesutskottet omfattar regeringens
standpunkter ndr det giller bemyndigan-
det av konventet, uppldggningen av arbe-
tet (bl.a. presidium och sekreterare), ar-



betsmetoderna och tidsramarna for kon-
ventet och regeringskonferensen 2004.

Utrikesutskottet anser att riksdagens ut-
skott och politiska grupper genom ldmpli-
ga arrangemang mdste ges mdojligheter
att folja upp konventets arbete.

Utrikesutskottet  omfattar  statsrddets
standpunkt att alla kandidatstater bor
kunna delta i konventets arbete pad lika
villkor, vilket innebdir att bade deras re-
geringar och deras nationella parlament
kan skicka ut en representant for att delta
i arbetet.

Utrikesutskottet forutsditter att statsrdadet
regelbundet ldmnar utredning till utskot-
tet om hur arbetet i konventet fortskrider
och hur forhandlingarna om olika sak-
komplex avancerar.

Helsingfors den 7 december 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd

vordf. Eva Biaudet /sv

medl. Ulla Anttila /grona
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
Antti Kalliomaki /sd
Bjarne Kallis /kd
Ilkka Kanerva /saml (delvis)
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Antti Pelttari.

UtUB 18/2001 rd — SRR 3/2001 rd

Forberedelser for Europeiska radet i Laeken

Med hénsyn till den parlamentariska dimensio-
nen pa Finlands Europapolitik dr det viktigt att
riksdagens hallning till fragorna kring Europeis-
ka unionens framtid finns tillgidngliga redan fore
Europeiska radet i Laeken.

Av denna orsak har utskottet lagt upp sin tids-
ram for behandlingen med hénsyn till att riksda-
gen bor hinna behandla detta betidnkande i ple-
num innan statsministern i enlighet med 97 §
grundlagen informerar utrikesutskottet och sto-
ra utskottet om Finlands forberedelser infor Eu-
ropeiska radet i Laeken.

Forslag till beslut
Utrikesutskottet foreslar vordsamt

att riksdagen sinder detta betdnkande
till statsrddet for kdnnedom.

Juha Korkeaoja /cent

Outi Ojala /vinst

Kalevi Olin /sd

Sirpa Pietikdinen /saml
Mirja Ryynénen /cent
Hannu Takkula /cent
Martti Tiuri /saml (delvis)
Ben Zyskowicz /saml
Esko-Juhani Tennild /vinst.

13



UtUB 18/2001 rd — SRR 3/2001 rd

14



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtanden
	Sakkunniga

	STATSRÅDETS REDOGÖRELSE
	Enligt den förklaring om unionens framtid (nr 23) som fogades till slutakten från regeringskonfer...

	UTSKOTTETS STÄLLNINGSTAGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

