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Regeringens proposition med forslag till god-
kinnande av det interna finansieringsavtalet
och avtalet om dndring av det interna procedur-
avtalet, vilka ingatts mellan medlemsstaterna i
Europeiska gemenskapen for genomforande av
partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stil-
lahavsomradet och Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater, samt till lag om sittan-
de i kraft av de bestimmelser i avtalet om énd-
ring av det interna proceduravtalet som hor till
omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 oktober 2006 en
proposition med forslag till godkédnnande av det
interna finansieringsavtalet och avtalet om &dnd-
ring av det interna proceduravtalet, vilka ingatts
mellan medlemsstaterna i Europeiska gemenska-
pen for genomforande av partnerskapsavtalet
mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afri-
ka, Vistindien och Stillahavsomradet och Euro-
peiska gemenskapen och dess medlemsstater,
samt till lag om séttande i kraft av de bestimmel-

ser i avtalet om @ndring av det interna procedur-
avtalet som hor till omradet for lagstiftningen
(RP 200/2006 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Sinikka Antila och projektassis-
tent Janna Heikkinen, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
det interna avtal som i juli 2006 i Bryssel in-
gicks mellan foretrddarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet, om finansiering
av gemenskapens bistand inom den flerariga fi-
nansieringsramen for perioden 2008—2013 i en-

RP 200/2006 rd

lighet med partnerskapsavtalet mellan medlem-
marna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien
och Stillahavsomradet (AVS) och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater och om
tilldelning av ekonomiskt stdd till de utomeuro-
peiska lander och territorier pa vilka den fjirde
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delen av EG-fordraget &r tillamplig. I propositio-
nen foreslds dessutom att riksdagen godkdnner
det interna avtal som i april 2006 i Luxemburg
ingicks mellan foretrdidarna for medlemsstater-
nas regeringar, forsamlade i radet, om dndring
av det interna avtalet om atgérder och forfaran-
den for genomftrande av partnerskapsavtalet
mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afri-
ka, Vistindien och Stillahavsomradet och Euro-
peiska gemenskapen och dess medlemsstater
samt lagen om sittande i kraft av de bestimmel-
ser i avtalet som hor till omradet for lagstiftning-
en samt ge sitt samtycke till att avtalet tillimpas
temporart.

Genom det interna finansieringsavtalet inrit-
tas den tionde Europeiska utvecklingsfonden, ur
vilken samarbetet inom ramen for AVS-EG-
partnerskapsavtalet finansieras. AVS-EG-part-
nerskapsavtalet utgér grunden for relationerna
mellan Europeiska unionen (EU) och de afri-
kanska linderna soder om Sahara och linderna i
Vistindien och Stillahavsomradet. Enligt avta-
let dr malet for samarbetet mellan Europeiska
unionen och AVS-linderna att frimja AVS-sta-
ternas ekonomiska, kulturella och sociala ut-
veckling for att ddrigenom oka fred och sdkerhet
och forstirka en stabil och demokratisk politisk
milj6. Avtalet innehaller bestimmelser om sam-
arbetets politiska dimension, utvecklingssamar-
bete och handel. Den tionde Europeiska utveck-
lingsfonden som inrdttas genom det interna fi-
nansieringsavtalet ticker finansieringen under
aren 2008—2013. I avtalet fastslas bland annat
EU-ldndernas bidrag till fonden och deras roste-

tal i kommittén for Europeiska utvecklingsfon-
den och i kommittén for investeringsanslag.

I det interna proceduravtalet finns bestammel-
ser om atgirder och forfaranden i EU-ldnderna
for genomforande av AVS-EG-partnerskapsav-
talet. Genom avtalet om 4ndring av det interna
proceduravtalet ska avtalet dndras sd att det
overensstammer med de dndringar som gjordes i
AVS-EG-partnerskapsavtalet 2005, som resul-
tat av den forsta oversynen, vilken enligt artikel
95 i avtalet ska goras vart femte &r. Andringarna
till det interna proceduravtalet géller bland an-
nat de giltiga spraken samt 6kande av den poli-
tiska dialogen innan samradsforfarande i enlig-
het med AVS-EG-partnerskapsavtalet inleds i
vissa fall av avtalskrinkningar.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i avtalet om dndring
av det interna proceduravtalet. Andringsavtalet
trider i kraft samtidigt som avtalet om &ndring
av AVS-EG-partnerskapsavtalet, under foérut-
sattning att alla EU-stater till dess har godkint
avtalet i enlighet med sina konstitutionella krav.
Den lag som ingdr i propositionen avses trida i
kraft vid en tidpunkt som bestdms genom férord-
ning av statsradet, samtidigt som dndringsavta-
let. Det interna finansieringsavtalet for sin del
trader i kraft den forsta dagen i den andra méana-
den efter det att den sista medlemsstaten har an-
milt att den har godkint avtalet. Vidare foreslas
i propositionen att riksdagen godkinner att avta-
let om dndring av det interna proceduravtalet
tilllimpas temporirt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av stater i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet och Europeiska gemenska-
pen och dess medlemsstater, Cotonouavtalet

Cotonouavtalet ar ett av EU:s viktigaste instru-
ment i utvecklingssamarbetet och det avtal som

2

har den storsta geografiska rdckvidden. Genom
avtalet forbittras samarbetet mellan Europeiska
Unionen och dess medlemsstater & ena sidan och
grupper av stater i Afrika, Véstindien och Stilla-
havsomradet (AVS-linderna) & andra sidan. Av-
talet undertecknades 2000 och sags 6ver 2005.
Dess principer stimmer vl 6verens med malen i
Finlands utvecklingssamarbete, bland annat
minskning av fattigdomen, ett tema som utskot-



tet lyft fram. Ocksa Finlands viktigaste princi-
per i utrikespolitiken, ménskliga rittigheter, de-
mokrati och rittsstatsprincipen, beaktas i avta-
let. Avtalet tillater ocksd att samarbetet upphor
med enskilda stater om de krinker ndgon av
dessa viktiga element i avtalet.

Cotonouavtalet ses dver vart femte ar. Syftet
med den forsta femarsoversynen 2005 var att
forbittra tillampningen utan att géra intrang i det
viktigaste innehallet. Avtalet fick bestimmelser
om bekdmpning av internationell terrorism, at-
gérder for att forhindra virvning som legosolda-
ter, samarbete for att bekdmpa spridning av
massforstorelsevapen, dtaganden visavi den in-
ternationella brottméalsdomstolen och en regel-
bunden politisk dialog. Vidare fick det revidera-
de avtalet bestimmelser kring FN:s millennie-
mal samtidigt som genomférandet och adminis-
trationen effektiviserades. Riksdagen har be-
handlat 6versynen av avtalet i ett tidigare sam-
manhang (UtE 8/2005 rd, E 41/2005 rd).

Det interna finansieringsavtalet mellan EU:s
medlemslinder och avtalet om édndring av det
interna proceduravtalet

Propositionen innehaller en 6versyn av det fler-
ariga finansieringsavtalet och det interna proce-
duravtalet i anknytning till det reviderade part-
nerskapsavtalet fran Cotonou. Riksdagen har ti-
digare behandlat kommissionens forslag till in-
ternt proceduravtal betriffande finansieringen
av utvecklingssamarbetet mellan EU och AVS-
staterna (E 41/2005 rd, E 48/2006 rd, U 26/2006
rd, UtUU 1/2006 rd) och kommissionens forslag
till dndring av det interna proceduravtalet
(E 34/2006 rd).

Genom det interna finansieringsavtalet inrit-
tas den tionde Europeiska utvecklingsfonden
(EUF), som ger ut bidrag till AVS-staterna och
till utvecklingssamarbete med de utomeuropeis-
ka ldanderna och territorierna. Avtalet anger det
totala beloppet, 22 682 miljoner euro, samt var-
je medlemsstats finansiella bidrag och anknytan-
de rostetal under giltighetstiden 2008—2013. Fi-
nansieringsavtalet innefattar bestimmelser som
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ar bindande for riksdagens budgetmakt och kri-
ver dirfor samtycke av riksdagen.

Bestdammelserna i det interna finansieringsav-
talet dr till storsta delen identiska med bestim-
melserna i det tidigare avtalet. Det dr viktigt att
avsitta adekvata resurser for utvecklingssamar-
bete av den typ som ingar i Cotonouavtalet och
att atagandet stricker sig over fler ar, framhaller
utskottet. Att samarbetet finansieras genom den
tionde Europeiska utvecklingsfonden ligger i
linje med malen. Utrikesutskottet upprepar sin
tidigare standpunkt (UtUU 1/2006 rd) att tilldel-
ningen av ekonomiskt stdd till de utomeuropeis-
ka ldnderna och territorierna (286 miljoner euro,
1,3 procent av EUF) som ett led i utvecklings-
fonden principiellt sett dr ett problem eftersom
linderna och territorierna &r relativt vilbirgade
och har fasta kontakter med sina moderldnder i
Europa. Enligt propositionen limnade Spanien
och Sverige ett formellt uttalande om detta nér
avtalet undertecknades. Tilldelningen av ekono-
miskt stod till de utomeuropeiska linderna och
territorierna ingar i den samlade Gverenskom-
melsen och beror enligt vad utskottet har erfarit
pé att den nionde Europeiska utvecklingsfonden
har anvints som modell. Framover maste tilldel-
ningen av bidrag till de utomeuropeiska linder-
na och territorierna ordnas pa nagot annat sitt dn
genom instrument som dr avsedda for bistand,
framhaller utskottet.

Utrikesutskottet har i ett tidigare samman-
hang papekat att utbetalningarna av utvecklings-
bidrag fran EG slépar efter (UtUB 14/2001 rd).
Avtalet har en ny forfalloklausul som sédger att
medel som forfaller gar tillbaka till medlemssta-
terna eller att de genom enhilligt beslut kan
overforas till den nyaste EUF. Som det sigs i
propositionen dr forfalloklausulen ett steg mot
en sund ekonomisk forvaltning och ligger i linje
med den harmonisering av procedurerna som
Finland stoder.

Avtalet om dndring av det interna procedur-
avtalet innehaller bestimmelser om genomfor-
ande av det reviderade Cotonouavtalet. Avtalet
maste ses over betriffande radets beslutsproces-
ser till exempel nédr en AVS-stat har forsummat
till exempel sina forpliktelser att forhindra
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spridning av massforstorelsevapen eller om det
giller ett allvarligt fall av korruption.

For att avtalen ska trdda i kraft internationellt
kréivs det att varje EU-stat har antagit respektive
avtal i enlighet med sina konstitutionella regler.
Ratificeringen av avtalet om dndring av det in-
terna proceduravtalet kan pagd i drygt tva ar.
Dirfor har parterna kommit overens om att till-
lampa dndringarna temporirt. Finland har lagt in
en reservation betrdffande den temporira till-
lampningen tills riksdagen har gett sitt sam-
tycke. Utskottet tillstyrker en temporir tillimp-
ning. Vad giller finansieringsavtalet dr det ange-
ldaget att samtliga medlemsstater avslutar sin ra-
tificeringsprocess inom 2007 nér den nuvarande
utvecklingsfonden gar ut.

Med hénvisning till propositionen och annan
information finner utskottet forslaget nodvén-
digt och lampligt. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get utan dndringar.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att riksdagen godkdnner det interna av-
tal som den 17 juli 2006 ingdtts mellan
foretrddarna for medlemsstaternas re-
geringar, forsamlade i rddet, om finan-
siering av gemenskapens bistind inom

Helsingfors den 1 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd

vordf. Mari Kiviniemi /cent

medl. Ulla Anttila /grona
Jorn Donner /sv
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /cent
Johannes Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Raili Lahnalampi.

den flerariga finansieringsramen for
perioden 2008—2013 i enlighet med
partnerskapsavtalet mellan medlem-
marna i gruppen av Sstater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomrddet och
Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater och om tilldelning av ekono-
miskt stod till de utomeuropeiska ldin-
der och territorier pd vilka den fjirde
delen av EG-fordraget dr tilladmplig,

att riksdagen godkdnner det interna av-
tal som ingdtts [ Luxemburg den
10 april 2006 mellan foretridarna for
medlemsstaternas regeringar, forsam-
lade i rddet, om dndring av det interna
avtalet av den 18 september 2000 om dit-
gdrder och forfaranden for genomfor-
ande av partnerskapsavtalet mellan
medlemmarna i gruppen av stater i Af-
rika, Vistindien och Stillahavsomrddet
och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater,

att riksdagen ger sitt samtycke till att
det sist ndmnda avtalet tillimpas tem-
pordrt och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Eero Lankia /cent

Suvi Lindén /saml

Petri Neittaanmaki /cent
Maija Perho /saml

Aulis Ranta-Muotio /cent
Suvi-Anne Siimes /vinst
Jari Vilén /saml

Ben Zyskowicz /saml.
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