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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
19/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av overenskommelsen mellan Fin-
land och Nordatlantiska fordragsorganisatio-
nen om Finlands deltagande i den av Nordatlan-
tiska fordragsorganisationen ledda radgiv-
nings-, utbildnings- och stodinsatsen i Afghanis-
tan, vilken ingds genom skriftvixling, och med
forslag till lag om séittande i kraft av de bestim-
melser i 6verenskommelsen som hor till omra-
det for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remiterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition om godkidnnande av dver-
enskommelsen mellan Finland och Nordatlantis-
ka fordragsorganisationen om Finlands delta-
gande i den av Nordatlantiska fordragsorganisa-
tionen ledda radgivnings-, utbildnings- och stod-
insatsen 1 Afghanistan, vilken ingds genom
skriftvaxling, och med forslag till lag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i 6verenskommel-
sen som hor till omradet for lagstiftningen
(RP 287/2014 rd) till utrikesutskottet for be-
handling.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Dbitrddande avdelningschef Timo Kantola, en-
hetschef Kaija Suvanto och utrikessekretera-
re Juha Mustonen, utrikesministeriet.

Ovrigt

Utrikesutskottet har ocks&d behandlat &rendet
prelimindrt som USP-drende (USP 25/2014 rd)
Finlands deltagande i den militdra krishante-
ringsoperationen "Resolute Support"; Overens-
kommelsen mellan Finland och Nato om delta-
gande och finansiering) eftersom forhandlingar-
na om Overenskommelsen har férdrdjts och re-
geringens proposition kan ges forst nu.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar i sin proposition att riksda-
gen ska godkdnna Overenskommelsen mellan
Finland och Nordatlantiska fordragsorganisatio-
nen (Nato) om Finlands deltagande i den av

RP 287/2014 rd
USP 25/2014 rd

Nordatlantiska fordragsorganisationen ledda
radgivnings-, utbildnings- och stédinsatsen i
Afghanistan (insatsen Resolute Support), vilken
ingds genom skriftvixling i enlighet med Natos
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brev och lagen om séttande i kraft av de bestdm-
melser i §verenskommelsen som hor till omré-
det for lagstiftningen. Natos brev och Finlands
jakande svar utgdér Overenskommelsen om
Finlands deltagande i insatsen.

Finland har sedan 2002 deltagit i stabilise-
rings-, ateruppbyggnads- och utvecklingsverk-
samheten i Afghanistan. Finland medverkade
frén forsta borjan 1 de ISAF-styrkor (Internatio-
nal Security Assistance Force) som varit nod-
vindiga med tanke pa stabiliserandet av ldget i
Afghanistan. ISAF-styrkorna kommer vid in-
géngen av 2015 att ersédttas med den mindre om-
fattande Resolute Support-insatsen. Republi-
kens president har for avsikt att besluta om del-
tagande i Resolute Support-insatsen fore arets
slut efter att ha hort riksdagen. Avsikten med
overenskommelsen ér att Finland och Nato ska
komma 6verens om Finlands deltagande i Reso-

lute Support-insatsen i Afghanistan. Overens-
kommelsen géller deltagar- och finansieringsar-
rangemangen och genom den utstricks dverens-
kommelsen mellan Nato och Afghanistan om
styrkornas status till att gélla dven Finland i
egenskap av partnerland.

Propositionen innehéller ett forslag till lag om
sattande 1 kraft av de bestdmmelser i dverens-
kommelsen som hor till omrédet for lagstiftning-
en. Overenskommelsen mellan Finland och Na-
to, som ingds genom skriftvixling, trader i kraft
den dag da Finland avger sitt svarsbrev. Mélet ar
att overenskommelsen ska trdda i kraft samti-
digt som Resolute Support-insatsen inleds, allt-
sa den 1 januari 2015. Lagen avses trida i kraft
vid en tidpunkt som bestdms genom férordning
av statsradet samtidigt som Overenskommelsen
trader 1 kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utrikesutskottet behandlade ingaende laget i Af-
ghanistan, Finlands deltagande i stodet for ut-
vecklingen i1 landet och operationen Resolute
Support i ett betinkande (UtUB 18/2014 rd).
Operationen Resolution Support tar vid efter
krishanteringsoperationen ISAF genom att utbil-
da och bistd de afghanska sékerhetsmyndighe-
terna 1 Kabul och i fyra regionala centralorter.
Utrikesutskottet pdminde om att ldget i Afgha-
nistan fortfarande &r ytterst brickligt och tog
stillning for ett finldndskt deltagande i RS-ope-
rationen som ett led i det sammantagna stodet for
landet. Utskottet anser att Finland och de dvriga
bistdndsgivarna bor vara redo att fortsattnings-
vis stdodja Afghanistan under fOrutsittning att
Afghanistan forbinder sig att genomfora de pla-
nerade reformerna.

Syftet med den regeringsproposition som nu
ar under behandling ar att genom den &verens-
kommelse som ingds genom skriftvaxling be-
kréfta Finlands deltagande i RS-operationen
med cirka 80 personer. Overenskommelsen mel-
lan Nato och Afghanistan om styrkornas status
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(SOFA) utstricks i detta sammanhang till att
ocksa gilla Finland.

Den aktuella 6verenskommelsen giller bl.a.
inreseformaliteter, rétt att bara vapen, utovande
av jurisdiktion, ritt till skadestdnd och avstien-
de frén skadestdnd i vissa fall samt privilegier
och immunitet for styrkor och personal. Efter-
som &verenskommelsen mellan Nato och Afgha-
nistan utvidgas till att omfatta ocksd Finland,
innebdr det att Afghanistans lagstiftning beak-
tas. Enligt inkommen utredning utgar i friga om
jurisdiktionen fran att Afghanistan ger Nato och
dess partnerldnder jurisdiktion dver den egna
personalen och avstar frén sin egen. Nér det gél-
ler finldndsk personal har alltsd Finland jurisdi-
ktion 6ver den.

Enligt regeringspropositionen och inkommen
utredning motsvarar overenskommelsen till sitt
centrala innehdll 6verenskommelserna om Na-
tos partnerskap for fred [PfP SOFA och det for-
sta tillaggsprotokollet till SOF A-avtalet (FordrS
64—65/1997), det andra tillaggsprotokollet till
PfP SOFA-avtalet, som hénvisar till Parisproto-
kollet (FordrS 72—73/2005) och dverenskom-



melsen om informationssékerhet mellan Finland
och Nato (FordrS 7—8/2013). Den 6verenskom-
melse om deltagande som nu dr under behand-
ling &r ett slags kombination av Natos SOFA-
6verenskommelse och FN-overenskommelserna
om deltagande (t.ex. UNIFIL-operationen,
UtUB 11/2012 rd).

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs riksda-
gens godkdnnande for bl.a. sadana fordrag och
andra internationella forpliktelser som innehall-
er bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen. Till omrédet for lagstiftningen hor
bl.a. ett flertal av skyldigheterna i SOFA-avtalet
liksom bestdammelserna om disciplin, beskatt-
ning och skadestandsansvar.

Helsingfors den 10 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jorn Donner /sv
Pekka Haavisto /grona
Timo Heinonen /saml
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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Enligt propositionen kan dverenskommelsen
godkdnnas med enkel majoritet och lagen om
sattande i kraft av fordraget kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner oOverenskommelsen enligt
propositionen och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vinst
Maria Lohela /saf
Tom Packalén /saf
Aila Paloniemi /cent
Juha Sipild /cent

Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /saml.
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