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REDOGORELSEN

Stats- och regeringscheferna samt utrikesminist-
rarna i Europeiska unionens medlemsstater un-
dertecknade den 29 oktober 2004 i Rom fordra-
get om upprittande av en konstitution fér Euro-
pa, nedan det konstitutionella férdraget.

Det konstitutionella férdraget bestdr av fyra
delar. I den forsta beskrivs bl.a. unionens karak-
tér, verksamhetsprinciperna, institutionerna ge-
nerellt och utdvningen av befogenhet i huvud-
drag. Den forsta delen kan karaktériseras som en
konstitution. Fordragets andra del bestar av Eu-
ropeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna. Tredje delen omfattar detaljerade
bestimmelser om unionens politik och verksam-
het. Fordragets fjarde del innehaller allménna
bestimmelser och slutbestimmelser. Dessutom
innehaller fordraget ett antal protokoll (totalt 36
stycken).

Det konstitutionella fordraget dr ett interna-
tionellt fordrag som for att trida i kraft forutsit-
ter att alla stater som undertecknat fordraget
ocksd har ratificerat det. Mélet var ursprungli-
gen att ratificeringarna skulle slutforas och att
det konstitutionella fordraget dérmed trida i
kraft den 1 november 2006 under Finlands ord-
forandeskap 1 EU. Var och en av Europeiska uni-
onens medlemsstater inledde ratificeringspro-
cessen enligt sin egen konstitution. Men situa-
tionen fordndrades visenligt i manadsskiftet
maj-juni 2005, ndr en klar majoritet i folkom-

rostningarna i Frankrike och Nederldnderna ros-
tade mot en ratificering av fordraget.
Europeiska radet fattade i juni 2005 beslut om
en tankepaus betrdffande det konstitutionella
fordraget. Enligt Europeiska radets uttalande
"kommer denna period av eftertanke att utnytt-
jas for att i véra linder mojliggéra en bred de-
batt, dir medborgarna, det civila samhillet, ar-
betsmarknadens parter, de nationella parlamen-
ten och de politiska partierna deltar. Denna akti-
verande debatt, som redan har inletts i méanga
medlemsstater, bor intensifieras och utvidgas.
Aven de europeiska institutionerna bor bidra till
debatten och kommissionen har hérvid en sér-
skild uppgift att fylla". Europeiska rédet besluta-
de aterkomma till saken férsta halvaret 2006,
dvs. under Osterrikes ordférandeskap, for att
gdra en samlad beddmning av de nationella de-
batterna och enas om hur processen ska fortsétta.
Europeiska radet tog inte stéllning till om
medlemsstaterna skulle fortsdtta ratificerings-
processen under tankepausen eller inte. Varje
medlemsstat bestimmer detta sjdlv utgéende
fran sin egen beddmning av situationen. Tre sta-
ter har dérefter avslutat sin egen interna ratifice-
ringsprocess. Hittills har sammanlagt 14 med-
lemsstater slutfort sitt nationella ratificerings-
forfarande, och av dem har 11 deponerat sitt ra-
tifikationsinstrument hos den italienska reger-
ingen. Estland ldgger sista handen vid sin ratifi-
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cering och det betyder att det snart dr 15 ldnder
som har ratificerat fordraget.

Regeringen hade rdknat med att avlata en pro-
position om godkidnnande av det konstitutionel-
la fordraget till riksdagen hosten 2005. Efter Eu-
ropeiska radets uttalande om tankepausen ansag
regeringen att det inte fanns anledning att begi-
ra att riksdagen ska godkinna fordraget omedel-
bart. Daremot ville man ge riksdagen en mojlig-
het att behandla det konstitutionella fordraget ut-
gaende fran statsrddets redogorelse. Pa sé sitt far
regeringen kdnnedom om riksdagens hallning
till och syn pa det konstitutionella fordraget
innan Europeiska radet aterkommer till det un-
der Osterrikes ordférandeskap i juni 2006.

Regeringen anser fortfarande att det konstitu-
tionella fordraget dr en nodvandig forbéttring av
unionens nuvarande fordrag. Riksdagens stdnd-
punkt kunde ocksa bidra till en positiv attityd i
Europa innan saken behandlas i Europeiska ra-
det.

Forutom en detaljerad granskning av det kon-
stitutionella fordraget innehéller redogdrelsen
en allmén del om hur unionen bor utvecklas i
framtiden. Den behandlar ocksa i korthet utvidg-
ningen av unionen som har ett nidra samband
med debatten om unionens framtid i Europa.
Riksdagens utrikesutskott har i sitt utldtande
UtUU 9/2005 rd lyft fram behovet av en grund-
lig politisk debatt om utvidgningspolitiken.

Syftet med redogdrelsen, som regeringen gett
i enlighet med 44 § i grundlagen, &r att forbere-
da en bred riksdagsdebatt om det konstitutionel-
la fordraget och Europas framtid. Regeringen
hoppas att redogorelsen ska vara till nytta dven
for den allménna debatten om Europeiska unio-
nens framtid.

Regeringens stindpunkt

Finlands allmidnna mal i konventet och under re-
geringskonferensen var att géra unionens nuva-
rande fordragsstruktur klarare och enklare.
Unionens juridiska grundkaraktdr skulle &nda
sta kvar. Det konstitutionella férdragets struktur
och juridiska karaktir harmonierar med Fin-
lands mal. Det ar tydligare och mer konsekvent
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att ha ett enda enhetligt konstitutionellt fordrag
som ersatter de tidigare fordragen. Unionens ju-
ridiska karaktdr som gemenskap for medlems-
stater och medborgare kommer inte att fordnd-
ras.

Institutionella fragor spelade en central roll
savil i framtidskonventet som under regerings-
konferensen. Finlands mal var att utveckla den
institutionella ramen for att sdkerstélla balansen
mellan institutionerna och jamlikheten mellan
medlemsstaterna liksom ockséa en bred tilldmp-
ning av gemenskapsmetoden. Den institutionel-
la 16sningen kan anses tillgodose mélen i stora
drag.

Ett viktigt syfte med reformen av grundfor-
dragen var att precisera fordelningen av befo-
genheter mellan unionen och medlemsstaterna.
Regeringen utgick fran att unionen snarare bor
koncentrera sig pa att skapa en samsyn om den
befogenhet som Overlatits pa unionen dn pa om-
fattande dndringar av befogenhetsférdelningen
(E 66/2002 rd). Det konstitutionella fordraget
kan anses vara béttre dn de géllande fordragen pa
att forverkliga ambitionen att precisera befogen-
hetsfordelningen mellan unionen och medlems-
staterna utan att dndra den i nagot visentligt av-
seende.

En annan viktig fraga i framtidskonventet och
regeringskonferensen géllde hur beslutsfattan-
det kan goras effektivare. Finland hade bered-
skap for mer langtgaende l6sningar &n de som
finns i det konstitutionella fordraget. Finlands
mal for en Oversyn av voteringssystemet i minis-
terradet var att infora s.k. enkel dubbel majori-
tet, vilket betyder att ett beslut ska stddjas av
hélften av medlemsstaterna och hélften av unio-
nens befolkning. Finland hade ocksé varit redo
att utvidga omradet for beslut med kvalificerad
majoritet mer dn vad som nu blev fallet. Det vo-
teringssystem som antogs kommer dnda att gora
beslutsfattandet i unionen effektivare dn enligt
dagens system. Omrédet for beslut med kvalifi-
cerad majoritet kommer ocksa att utvidgas.

Vad giller de grundldggande rattigheterna har
Finland ansett det sdrskilt viktigt att EU tilltra-
der Europakonventionen om de minskliga ratt-
tigheterna, vilket mojliggors genom det konsti-
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tutionella fordraget. Genom fordraget blir ocksé
stadgan om de grundldggande rittigheterna, som
Europeiska radet i Nice i december 2000 antog
som en politisk forklaring, juridiskt bindande.
Fordraget uppfyller sa gott som fullt ut Finlands
langsiktiga mal om starkare skydd for de grund-
laggande réttigheterna och de méinskliga réttig-
heterna i EU.

I forhandlingarna talade Finland ocksé for att
slutfora det arbete som pagatt sedan Nicefordra-
get med att effektivisera och férnya den gemen-
samma handelspolitiken sa att den klarar av att
mota de utmaningar som omstruktureringen av
den internationella handeln stéller. Finlands all-
minna mal for en effektivare handelspolitik for-
verkligades i det konstitutionella fordraget.

I och med det konstitutionella fordraget kom-
mer samtliga anslutningsfordrag for de ldnder

Motivering

som intrdtt i unionen att upphdvas, men den
réttsliga kontinuiteten ska sékras for de bestam-
melser i anslutningsférdragen som har juridisk
betydelse. For Finlands del géller det sarskilt om
undantagen for det finlindska arbetspensions-
systemet, vissa bestimmelser om jordbruket i
anslutningsfordraget, samernas  stillning,
Alands sirskilda status och de nordliga, mycket
glest befolkade omradenas sérskilda status. Den
réttsliga kontinuiteten for de hir bestimmelser-
na som specifikt giller Finland sdkerstélldes i
enlighet med mélen.

I 6verensstimmelse med de finldndska mélen
blev regeringskonferensen en dkta forhandlings-
process som forbittrade konventets utkast i
manga delar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Unionens utveckling och det konstitutionella
fordraget

Den europeiska integrationen var foretradesvis
en ekonomisk process sa linge det kalla kriget
varade i Europa. Efter det kalla krigets slut har
den ekonomiska integrationen utvidgats med en
mer politiskt inriktad dimension, vilket avspeg-
las i att Europeiska gemenskaperna forvandla-
des till Europeiska unionen genom Maastricht-
fordraget 1993. Framvixten av den politiska di-
mensionen syns bl.a. i de kraftfulla insatserna
for att utveckla en gemensam utrikes- och sédker-
hetspolitik och i att inrikes och rittsliga fragor
blev ett centralt omrdde for integrationen. Den
nuvarande Europeiska unionen 4r en mer allom-
fattande och betydelsefull aktér for sina med-
lemsstater och medborgare &n den tidigare ge-
menskapen.

Den europeiska integrationen genom unionen
har varit ett lyckat projekt som ocksa Finland har
haft stor nytta att vara medlem av. Utrikesut-
skottet understryker att enskilda nationalstater
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utan Europeiska unionen helt uppenbart skulle
ha det svarare att skota sina uppgifter och trygga
medborgarnas vilfard. Integrationen har redan
pa ett tidigt stadium hjilpt oss att bemdta globa-
lisationen och att bevara vilfardsstaten. Utan en
gemensam marknad skulle foretagen i Europeis-
ka unionen sannolikt ha en svagare konkurrens-
kraft och ekonomin fungera mindre effektivt i
och med att den vore hart bunden av de nationel-
la ramarna.

Oavsett den enorma nytta som integrationen
fort med sig innebér globalisationen en allt stor-
re utmaning for hela Europa. Europa sackar i
manga avseenden efter t.ex. Forenta staterna, det
maé sedan gélla ekonomisk tillvixt, sysselsitt-
ning eller innovation. Tyngdpunkten i industri-
produktionen forflyttas fran gamla industrilan-
der som de europeiska mot ekonomiska makter
pa uppgang typ Kina och Indien, som kommer
att spela en allt viktigare roll ocksa inom forsk-
ning och produktutveckling. Befolkningen i Eu-
ropa aldras och det stiller sina sérskilda krav
bade péa den ekonomiska tillvéxten och finansie-
ringen av den offentliga sektorn. P& grund av de
hir problemen har manga viktiga EU-ldnder
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drabbats av en svag ekonomisk tillvdxt och hog
arbetsloshet och det ger i sin tur utslag i politis-
ka problem. Frankrike, Tyskland och Italien —
unionens tre stora ursprungliga medlemmar —
kan tjdna som exempel. Den ekonomiska nyttan,
alltsa unionens formaga att forbattra den ekono-
miska tillvixten, konkurrenskraften och syssel-
sdttningen, spelar en viktig roll som politisk
drivkraft for integrationen.

Det &r politiskt lattare att driva pa integratio-
nen om ekonomin &r pa uppgang dn om den stag-
nerar, trots att Europeiska unionens atgérder de
facto behovs bést ndr medlemsstaterna drabbas
av ekonomiska och strukturella problem. En
battre inre marknad for t.ex. tjdnster och energi
skulle gora Europa konkurrenskraftigare och
forbéttra villkoren for ekonomisk tillvéxt och
sysselséttning, men det dr svart att frimja dem
precis av den orsaken att manga medlemsstater
just nu befinner sig i ekonomiska svarigheter.
Utan att forringa de sakliga grunderna {or att ut-
veckla unionens sédkerhets- och forsvarspolitik
kan det framhéllas om de senaste arens kraftful-
la insatser for att utveckla den att man har velat
ga vidare politiskt pa det omradet for att det inte
har lyckats pa andra.

Ratificeringen av det konstitutionella fordra-
get stannade upp ett slag till f61jd av folkomrost-
ningarna i Frankrike och Nederldnderna. Euro-
peiska radet fattade beslut om en tankepaus dnda
fram till juni 2006 for att medlemsstaterna ska
kunna fora en offentlig debatt om fordraget.
Statsréddets redogorelse var avsedd som under-
lag for debatten och bor inte uppfattas som ett
surrogat for en proposition om ratificeringen.
Under tankepausen har atminstone vissa med-
lemsstater behandlat ratificeringen av det kon-
stitutionella fordraget. Unionen har en mycket
intensiv period av institutionell omorganisering
bakom sig: tre viktiga fordragsreformer — Am-
sterdamfordraget 1997, Nicefordraget 2001, det
konstitutionella fordraget 2004 — inom sju ar.
Det dr viktigt att unionen loser problemen med
det konstitutionella fordraget for att kunna kon-
centrera sig pa substansen i sin egentliga verk-
samhet och pa att utveckla den, inte minst for att
forbattra konkurrenskraften och sysselsittning-
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en genom att utveckla den gemensamma mark-
naden.

Det konstitutionella fordraget har stott pa
reella motgangar 1 ménga EU-l4nder, dels bero-
ende pa ldndernas inrikespolitiska svérigheter.
Problemen med det konstitutionella fordraget ar
inte n6dvindigtvis en orsak utan en konsekvens
av storre politiska problem som hénger samman
med kérnlindernas ekonomiska och strukturella
problem som ldndernas politiska system inte har
kunnat bemota pé ett tillfredsstédllande sdtt. Un-
der sddana forhdllanden far unionen ofta agera
syndabock.

Utrikesutskottet understryker att varken unio-
nens eller det konstitutionella férdragets nuva-
rande problem beror pa de nya medlemsstaterna
och utvidgningen av unionen. De nya medlems-
staterna har ldmnat ett konstruktivt bidrag till
unionens verksamhet och tillfér den gott om
nodvéandig ny livskraft. Utvidgningen innebér
redan i sig en betydande tillvdxt av den inre
marknaden och ger unionen storre tyngd interna-
tionellt. Utvidgningen dr en framgéngshistoria
och ger hopp om att unionen ska kunna ldgga in
en ny véxel 1 framtiden.

Unionens storsta problem beror helt klart pa
de gamla medlemsstaterna, som saknar politisk
vilja att driva pa unionen. Darfor forefaller t.ex.
ett fordjupat samarbete, som det konstitutionel-
la fordraget ger goda mojligheter till, inte att
vara svaret pa hur unionen ska utvecklas, trots
att en sddan samgang mellan medlemsstater tid-
vis tjdnat som behindigt redskap for att fordjupa
integrationen. Ett fordjupat samarbete, alltsa att
en mindre grupp lander avancerar snabbare dn
andra inom néagot politikomréade, &r inte 16sning-
en om de viktigaste medlemsldnderna inte kan
uppmobilisera en vilja att férdjupa samarbetet
och ar oense om vilka &tgidrder som &r de rétta
med tanke pé unionen. Det forefaller ocksa up-
penbart att man inte soker 16sningar pa unionens
framtidsproblem i en utveckling mot en for-
bundsstat, eftersom det konstitutionella férdra-
get inte innehaller ndgra ndmnvérda 6ppningar i
den hér riktningen.

Enligt utrikesutskottet dr det viktigt att fora
en dnnu grundligare offentlig debatt om unio-
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nens verksamhet och mal. Till denna del hénvi-
sar utskottet till stora utskottets utlatande
(StoUU 2/2006 rd), som noterar medborgarnas
allt mer kritiska instdllning och bristande intres-
se for unionen och uppmanar att ta medborgar-
nas EU-kritik pa allvar och 6ka dialogen med
allménheten och frivilligorganisationerna. Ut-
skottet understryker att en Oppen debatt pa ett ti-
digt stadium om unionens centrala projekt ger en
hallbar grund for att driva pa unionens politik
med uppbackning fran medborgarna. Det dr ab-
solut avgorande att unionsmedborgarna anser sig
ha nytta av unionen.

Det konstitutionella fordraget och utvidg-
ningen

Utrikesutskottet understryker att utvidgningen
av Europeiska unionen spelar en mycket viktig
roll for att frdmja stabiliteten och vélfarden i Eu-
ropa. Utvidgningen har i sig varit unionens mest
effektiva langsiktiga sékerhetspolitiska verktyg.
I statsradets redogorelse framhélls att unionen
ocksd i framtiden bor vara 6ppen for alla stater i
Europa som uppfyller villkoren fér medlem-
skap. Utrikesutskottet omfattar regeringens syn
att exakta grénser inte bor dras upp i forvig for
unionen och framhaller utvidgningens Oppna
och objektiva karaktdr. En likvirdig behandling
av ansdkarldnderna och mdjlighet att avancera
pa egna meriter har visat sig vara en hallbar
grund for utvidgningspolitiken. Ett medlemskap
ar mojligt for alla ldnder i Europa som klarar av
villkoren fér medlemskap. Men samtidigt bor
unionen se om sin egen kapacitet att ta emot nya
medlemmar. En trovirdig utvidgningsprocess
spelar en avsevérd roll for stabiliteten i Europa
och samtidigt for unionens egen livskraft.
Unionens forméga att erbjuda trovérdiga
medlemskapsutsikter bl.a. for linderna pa Vis-
tra Balkan — vilket enligt utredning till utskot-
tet dr en vésentlig drivkraft for reformer i lander-
na — kréver en mer dvergripande reform typ det
konstitutionella fordraget och mojligheter att ta
emot nya medlemsstater. P4 grund av utvidg-
ningen maste unionen se till att den kan fungera
och anpassa sig. Som utskottet ser det kan det
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konstitutionella fordraget forbdttra villkoren for
en fortsatt utvidgningspolitik avsevért. Men med
hinvisning till annan utredning i saken noterar
utskottet att en fortsatt utvidgning tekniskt sett
ar mojlig ocksa utan det konstitutionella fordra-
get. | sa fall maste de institutionella dndringar
som utvidgningen krdver goras separat i och i
samband med anslutningsfordragen.

Utrikesutskottet konstaterar att utvidgningen
ar en betydelsefull process med vittgdende kon-
sekvenser for unionen. Pa grund av sin betydel-
se kraver utvidgningspolitiken ett brett politiskt
samforstaind mellan medlemsldnderna. Utskot-
tet hénvisar till sitt utlaitande om utvidgningen
UtUU 9/2005 rd fran september 2005, dér det
forutsatte en bred politisk debatt om unionens
utvidgningspolitik for att medborgarna ska fa en
klarare uppfattning om utvidgningspolitikens
mal och resultat. Det noterar att ocksa radet (all-
ménna fragor och yttre forbindelser) i december
2005 rekommenderade att medlemsstaterna for
en aktiv politisk debatt om utvidgningspolitiken
for att forankra den hos. S& har det redan skett i
flera medlemsstater. Avsnittet om utvidgningen
i redogdrelsen dr enligt utskottets mening helt
otillrackligt och svarar inte mot det slag av sam-
lad redogodrelse som utskottet avsett (UtUU
9/2005 rd). For en grundlig offentlig debatt om
utvidgningspolitiken krédvs det ett bredare mate-
rial till underlag och utforligare motiveringar av
regeringens standpunkt.

Utrikesutskottet foresldr att EU:s utvidg-
ningspolitik behandlas samlat utifran
statsrddets redogdrelse om unionens ut-
vidgningspolitik under riksmétet 2006.

Beredningen av det konstitutionella fordraget

Det konstitutionella férdraget bereddes av EU:s
framtidskonvent 2002—2003 och resultatet la-
des till grund for regeringskonferensen 2003—
2004, dir fordraget forhandlades fram. Det un-
dertecknades den 29 oktober 2004, och for att
kunna trdda i kraft méste det ratificeras av samt-
liga medlemsstater i Europeiska unionen.
Riksdagen har aktivt deltagit i forhandlingar-
na om det konstitutionella fordraget, forst i kon-
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ventsfasen da foretrddarna for riksdagen deltog i
konventets arbete och senare i en intensiv dialog
med regeringen dd regeringen forhandlade om
fordraget i1 regeringskonferensen. Regeringen
har ldmnat sammanlagt tre redogorelser till riks-
dagen pa olika stadier av beredningen av det
konstitutionella fordraget (SRR 3/2001 rd, SRR
2/2003 rd, SRR 6/2005 rd). Regeringen har un-
derréttats om riksdagens standpunkt till de olika
forhandlingsfaserna genom utrikesutskottets be-
tdnkande om forberedelserna i konventet ( UtUB
18/2001 rd) och konventets resultat och forbere-
delserna infor regeringskonferensen (UtUB
4/2003 rd).

Utrikesutskottet framhéller i likhet med stora
utskottet (StoUU 2/2006 rd) att regeringen tack-
namligt sett till att riksdagen kunnat paverka for-
draget i alla beredningsfaser och i alla sakfragor
som forhandlats.

En allmin bedémning om det konstitutionel-
la fordraget

I statsradets redogorelse framhalls att det konsti-
tutionella fordraget utgér en balanserad helhet
som dr acceptabel for Finland. Stora utskottet
papekar i sitt utlatande (StoUU 2/2006 rd) att det
konstitutionella fordraget och de dndringar det
medfor bringar klarhet i Europeiska unionens
rattssystem och effektiviserar unionens forhand-
lingsformaga samt utgoér en helhetslosning som
starker demokratin i unionen och medborgarnas
stdllning och att fordraget ddrmed kan accepte-
ras som sédant.

Utrikesutskottet omfattar regeringens be-
domning att det konstitutionella fordra-
get utgor en balanserad helhet som Fin-
land kan acceptera.

Unionens rittsliga struktur

Enligt utrikesutskottets mening kan det konstitu-
tionella fordraget anses ha lyckats i ambitionen
att forenkla och fortydliga unionens fordrags-
grund i och med att det trider i stéllet for de ti-
digare separata fordragen. Med det konstitutio-
nella foérdraget far Europeiska unionen ett enda,
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enhetligt fordrag. Det enda undantaget &r fordra-
get om Europeiska atomenergigemenskapen,
som kommer att sta kvar som ett separat for-
drag. Det konstitutionella fordraget rubbar inte
unionens grundldggande karaktir av gemenskap
for bdde medlemsstater och medborgare.

Unionens rattsliga grundstruktur fordndras
inte genom det konstitutionella fordraget. I juri-
disk mening &ar fordraget ett folkrittsligt for-
drag, och det lonar sig inte att dra nagra slutsat-
ser om fordragets réttsliga karaktér utifran ordet
konstitutionell i fordragets titel. Medlemsstater-
na spelar en avgorande roll som killa till unio-
nens befogenhet. [ det konstitutionella fordraget
finns nu inskrivet att medlemsstaterna kan trida
ut ur unionen.

Det konstitutionella fordraget skapar storre
klarhet i unionens réttsliga struktur inte minst
genom att det upphdver Maastrichtfordragets in-
delning i tre separata pelare och tillfér unionen
rattslig personlighet. Oberoende av att pelarin-
delningen férsvinner har den gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitiken kvar sin karaktir av
mellanstatlig verksamhet déir unionen saknar
egen sjilvstindig befogenhet. I rittsliga och in-
rikes fragor fordndrar den avskaffade pelarindel-
ningen framfor allt EG-domstolens roll genom
att lagstiftningen om straffrittsliga fragor och
polissamarbete ordnas in under domstolens be-
fogenhet.

De grundliggande och de méinskliga rittighe-
terna

Det konstitutionella fordraget betyder att de
grundldggande réttigheterna forstarks avsevirt i
unionen, vilket var vad riksdagen efterstrivade i
sina kommentarer till férhandlingarna om for-
draget. Den viktigaste reformen dr stadgan om
de grundldggande rittigheterna, som blir juri-
diskt bindande i och med att den tas in som del 11
i fordraget. Stadgan har hittills varit antagen som
politisk forklaring utan att vara juridiskt bindan-
de. Utrikesutskottet anser att stadgans réttsliga
giltighet forstirker de grundlaggande rittighe-
terna i unionen pa ett betydande sitt.
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Utskottet hanvisar till arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottets utldtande (AjUU 5/2006 rd)
och ser det som en stor forbéttring och helt i lin-
je med Finlands mal att bestimmelser om jam-
stilldhet mellan kvinnor och min lyfts upp pa
fordragsniva. Det forstarker principen om jim-
stilldhet och ger den bredare tillimplighet. Det
forstirker ocksé unionens sociala dimension.

Genom det konstitutionella fordraget blir uni-
onen part ocksd i europeiska konventionen om
minskliga rittigheter. I praktiken betyder tilltra-
det till konventionen att Europeiska unionens
domstol binds starkare upp till konventionen och
praxis under konventionen och att unionens in-
stitutioner stdlls under utomstaende kontroll av
de ménskliga réttigheterna. EG-domstolen héiv-
dar att den rittsliga grund som det konstitutio-
nella fordraget ger for unionens tilltrade till kon-
ventionen om ménskliga réttigheter ar ett abso-
lut villkor. Utrikesutskottet papekar att villko-
ren dnnu inte dr lika med tilltrdde i egentlig me-
ning; for det krivs det en ldng rad atgarder. Ut-
skottet tillstyrker att unionen tilltrdder konven-
tionen, men understryker att atgérden inte i sig
direkt forbattrar de internationella ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheternas status eller
tillimplighet i unionen, eftersom konventionen i
forsta hand géller medborgerliga och politiska
rittigheter. Darfor lyfter utskottet hiar fram de
konventioner om ménskliga rittigheter som for-
handlats fram inom FN och betydelsen av att
unionens medlemsstater verkstéller dem i sin
verksambhet.

Vissa sakkunniga pépekar i sina bedémning-
ar att det 1 det konstitutionella fordraget fortfa-
rande dr oklart om de grundldggande principer-
na 1 EG-rétten fortsatt ska vara de fyra ekono-
miska friheterna (fri rérlighet for varor, tjénster,
kapital och arbetskraft) eller de grundliggande
rittigheter som anges i del I av fordraget.

Utrikesutskottet hdnvisar till sakkunnigutred-
ning och framhaller att det konstitutionella for-
draget kommer att stirka de grundldggande och
de ménskliga rittigheterna i unionen och att det
ar viktigt att ta fram ett system for konsekvent
och tillracklig foregadende kontroll av forslagen
till EU-lagstiftning for att rittigheterna ska till-
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godoses. Utskottet foreslar att regeringen arbe-
tar aktivt for att inféra sadana forfaranden 1 Eu-
ropeiska unionen.

Utrikesutskottet ser det som ett betydan-
de framsteg att de grundliggande och de
mdnskliga rdttigheterna och jamstdlldhe-
ten forstirks i unionen. Samtidigt under-
stryker utskottet att forhandskontroll av
rattigheterna bor ingd som ett systema-
tiskt led i beredningen av rdttsakter i uni-
onen.

Befogenhetsfordelningen

Den grundlaggande principen for befogenhets-
fordelningen i1 det konstitutionella fordraget &r
tilldelad befogenhet, alltsd att unionen fungerar
inom granserna for den befogenhet den tilldelats
genom fordraget. Unionens befogenhet dr be-
grinsad sdrskild befogenhet medan medlemssta-
terna har allmén befogenhet. Unionens befogen-
het omfattas av subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna.

Det konstitutionella fordraget innehaller en
flexibilitetsklausul, som innebar att ett enhilligt
rdd med kommissionens och Europaparlamen-
tets godkdnnande kan vidta de atgirder det anser
nodvindiga om det visar sig att unionen behdver
agera for att ndgot mal i det konstitutionella for-
draget ska nas och det i fordraget inte finns be-
stimmelser om nddvédndiga befogenheter. Den
nuvarande flexibilitetsklausulen begrinsar sig
till atgérder som behdvs pa den inre marknaden.

Ett av malen i fordraget &r att precisera befo-
genhetsfordelningen mellan unionen och med-
lemsstaterna, inte minst med tanke pa ambitio-
nen att fortydliga och forenkla fordragen. Me-
ningen har samtidigt varit att beddéma om befo-
genhetsfordelningen dr ldmplig och om kontrol-
len av subsidiaritetsprincipen fungerar. 1 det
konstitutionella fordraget dr befogenheterna in-
delade i tre grupper: unionens exklusiva befo-
genhet, unionens och medlemsstaternas delade
befogenhet och omraden dér unionen fér besluta
om att genomfora stodjande, samordnande eller
kompletterande dtgirder. Fordraget specificerar
omradena for unionens atgédrder enligt den hér
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uppdelningen. Regeringen papekar att uppdel-
ningen inte helt svarar mot Finlands syn pa sa-
ken men &r en precisering av unionens och med-
lemsstaternas befogenheter.

I det konstitutionella fordraget finns ingen
allmén bestimmelse om Oppen samordning, men
ett liknande forfarande aterfinns i vissa av be-
stimmelserna om den réttsliga grunden i del 111
av fordraget (socialpolitik, forskning, folkhilsa,
industri), som social- och hélsovardsutskottet ta-
git upp 1 sitt utldtande (ShUU 5/2006 rd). Enligt
statsradets redogdrelse handlar de hiar omradena
om samarbete och samordning som faller inom
unionens befogenhet, inte om Oppen samord-
ning i egentlig mening. Den 6ppna samordning-
en star kvar i fordraget som ett oreglerat, flexi-
belt och mellanstatligt politiskt samarbetsred-
skap. Utrikesutskottet noterar att detta tillgodo-
ser riksdagens mal infor forhandlingarna att inte
skriva in den Oppna samordningen i fordraget
(UtUB 4/2003 rd).

De nationella parlamenten

Utrikesutskottet hdnvisar till stora utskottets ut-
latande (StoUU 2/2006 rd), som i detalj tar upp
de nationella parlamentens stérkta stéllning i
unionens beslutsfattande. Det konstitutionella
fordraget ger rent generellt de nationella parla-
menten ett storre medinflytande, men det inver-
kar inte direkt pa riksdagens befogenhet att be-
handla fragor som besluts i unionen. Enligt var
nationella lagstiftning omfattas alla fragor som
besluts i EU av riksdagens lagstiftningsmakt el-
ler rétt att fa information. De reformer som for-
draget for med sig, som att riksdagen kan rikta
sina stéllningstaganden direkt till unionens insti-
tutioner, bor ses som subsididra och komplette-
rande till riksdagens nuvarande befogenheter.

Riksdagen har for avsikt att genomféra den
subsidiaritetskontroll som det konstitutionella
fordraget tilldelar de nationella parlamenten i
samband med den normala behandlingen av EU-
fragor.
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Den institutionella strukturen och beslutsfat-
tandet

I férhandlingarna om den institutionella struktu-
ren utgick Finland fran balans mellan institutio-
nerna, jimlikhet mellan medlemsstaterna och
bred tillimpning av gemenskapsmetoden. Utri-
kesutskottet framhaller att gemenskapsmetoden
kraver en fortsatt sjalvstindig och stark kommis-
sion.

Det konstitutionella fordraget innebar vissa
stora fordndringar i1 unionens institutionella
struktur, men institutionerna star i1 huvudsak
kvar som sadana. Utrikesutskottet hdnvisar till
stora utskottets utldtande (StoUU 2/2006 rd), dir
den institutionella strukturen behandlas i detalj.
Vissa av de enskilda institutionella I6sningarna,
inte minst att stirka Europeiska rddet och infora
en permanent ordforande i det, dr inte i linje med
Finlands ursprungliga mal vid forhandlingarna.

Europaparlamentet

Det konstitutionella fordraget stirker Europa-
parlamentets stéllning i unionens beslutsprocess
i betydande grad. I och med att lagstiftningsord-
ningen blir huvudregel i beslutsprocessen far
Europaparlamentet en starkare position som pa-
rallell lagstiftare till radet. En del sakkunniga
framhaller i sina beddmningar att en starkare
stidllning for lagstiftningsordningen, dir alltsa
radet och Europaparlamentet dr likvérdiga be-
slutsfattare, pa ett lyckat sétt lyfter fram unio-
nens karaktéir av gemenskap mellan medlemssta-
ter (radet) och medborgare (Europaparlamen-
tet). Det konstitutionella fordraget ger parlamen-
tet rétt att besluta om vem som utndmns till kom-
missionsordforande. Parlamentet starker ocksa
sitt fotfaste i unionens budgetforfarande. Fordra-
get ruckar inte pa antalet platser i parlamentet el-
ler fordelningen av platser, men stipulerar att de
far vara hogst 750. I framtiden fattar Europeiska
radet pa initiativ av Europaparlamentet ett euro-
peiskt beslut om antalet platser i parlamentet och
fordelningen av dem.

Europeiska rdadet

Genom det konstitutionella fordraget blir Euro-
peiska radet, som bestar av medlemsstaternas re-
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geringschefer, en institution i egentlig mening i
unionen. Hittills har Europeiska radet inoffi-
ciellt tjanat som den mellanstatliga institution
som styrt unionens verksamhet, men radets fak-
tiska roll i beslutsprocessen har hela tiden stérkts
och institutionaliserats. Med det konstitutionel-
la fordraget kommer Europeiska radet att fa en
ordférande med en mandatperiod pé tva och ett
halvt ar. Ordforanden ska leda Europeiska réa-
dets moten, bevaka forberedelserna och konti-
nuiteten i arbetet och foretrdda den gemensam-
ma utrikes- och sékerhetspolitiken pa radsniva.
Europeiska radets permanenta ordférande kan
forvintas bli en synlig representant och aktor for
unionen pa samma sitt som kommissionsord-
foranden.

Den viktigaste uppgiften for Europeiska ra-
det ar fortsatt att dra upp de allménna politiska
riktlinjerna for unionen. Det konstitutionella
fordraget bemyndigar dessutom Europeiska ra-
det att fatta beslut som tidigare har kravt &nd-
ring av fordragen (forenklat forfarande for dnd-
ring och bemyndigandeklausuler). Europeiska
radet kan med enhéllighet fatta beslut om 4nd-
ringar i del IIT i fordraget, men bara genom att
dndra substansen i géllande bestimmelser. Ra-
det kan inte ge unionen fler befogenheter dn vad
som laggs fast i fordraget. For 6kade befogenhe-
ter kriavs det fortfarande att en regeringskonfe-
rens sammankallas. Regeringen papekar i sin re-
dogorelse att ocksd om en viss befogenhet att
dndra fordraget genom detta forenklade forfa-
rande for dndring formellt 6verfors fran med-
lemsstaterna (regeringskonferens) till en EU-in-
stitution (Europeiska radet), gér Europeiska ra-
dets sammanséttning och beslutsforfarande sitt
for att minska dndringens betydelse. Radet be-
star av foretradare for medlemsstaterna och fat-
tar i sddana fall sina beslut med enhillighet.
Dessutom begrénsar sig det forenklade forfaran-
det for dndring till del IIT av fordraget.

Riksdagen hade mycket starka forbehall mot
att bemyndiga Europeiska radet att gora dndring-
ar i det konstitutionella férdraget, men ansag det
hur som helst nédvindigt att forfarandets rack-
vidd avgrénsas tillrickligt entydigt och att alla
medlemsstaters godkdnnande stills som villkor
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for ikrafttrddandet. Regeringens hallning &r att
bemyndigandena for Europeiska radet dr accep-
tabla efter de avgransningar som gjorts i dem un-
der forhandlingarna.

I likhet med regeringen stillde sig riksdagen
vid férhandlingarna om det konstitutionella for-
draget mycket reserverat till att forstirka Euro-
peiska radet, eftersom det kunde urholka den s.k.
gemenskapsmetoden som bygger pa balans mel-
lan institutionerna. Utrikesutskottet ser dnda en
viss logik i regeringens stdndpunkt att den sam-
lade institutionella 16sningen i fordraget dr en
kompromiss och att det som ett led i kompromis-
sen var motiverat att godkdnna en starkare still-
ning for Europeiska radet vid forhandlingarna.

Det faktum att Europeiska radet genom det
konstitutionella fordraget blir en officiell insti-
tution i unionen forutsétter enligt utrikesutskot-
tet att regeringen tar det parlamentariska ansva-
ret for alla sina atgérder i Europeiska radet och i
den nationella beredningen av de fragor som tas
upp i Europeiska radet. Med stod av 97 § i
grundlagen ska riksdagen hora statsministern in-
for Europeiska radets moten och statsministern
ska ldmna en utredning om mdtesresultaten ock-
s efter motena. Riksdagen har fatt muntlig in-
formation frén statsministern. Republikens pre-
sident har ocksa regelbundet deltagit i Europeis-
ka radets moten, men det parlamentariska ansva-
ret omfattar inte presidentens atgérder i radet.

Stora utskottet kraver i sitt utldtande (StoUU
2/2006 rd) att riksdagens roll i den nationella be-
redningen inte far urholkas genom att Europeis-
ka radet forstarks och far nya befogenheter. Det-
ta géller helt entydigt ocksa unionens gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik, som klart
ingdr i regeringens befogenhet. Utrikesutskottet
papekar redan nu att Europeiska radets fordndra-
de status kommer att krdva regelméssig och ef-
fektivare utfrdgning av radet, inbegripet att
statsministerns muntliga redogdrelser komplet-
teras med skriftligt material om forberedelserna
infor Europeiska radet.

Utrikesutskottet tar inte stédllning till vilka
konsekvenser det kan fa for grundlagen att det
konstitutionella fordraget trdader i1 kraft. Grund-
lagsutskottet far ta stéllning till dem i samband
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med en proposition om ratificering av fordraget.
Grundlagsutskottet noterar i ett tidigare utldtan-
de om det konstitutionella fordraget (GrUU
7/2003 rd) att Europeiska radets status som offi-
ciell institution i unionen inte ar helt utan bety-
delse med tanke péd procedurerna mellan republi-
kens president och regeringen.

Med stod av utredning understryker utrikesut-
skottet att det grundldggande problemet med att
Europeiska radet far en starkare stéllning &r att
verksamheten inte omfattas av tillrackligt starka
kontroll- och ansvarsmekanismer. Darfor spelar
varje medlemsstats parlamentariska mekanism
for Europeiska radet en stor roll. Vid sidan av
statsministern har republikens president regel-
bundet deltagit i Europeiska radets méten. I Fin-
land omfattas bara statsministerns och reger-
ingsmedlemmarnas atgidrder av behdrig demo-
kratisk legitimitet och ansvar.

Ordforandeskapet i radet

Den nya ordningen for ordforandeskapet i radet
motsvarar Finlands ursprungliga mal med un-
dantag av ordférandeskapet i radet for yttre for-
bindelser, som ska tas dver av unionens utrikes-
minister i stdllet for en representant for med-
lemsstaterna. Det konstitutionella fordragets
skrivningar om det nya ordférandeskapet i mi-
nisterradet rubbar det nuvarande roterande ord-
forandeskapet, som inneburit att ordférandeska-
pet for radets organ har roterat halvarsvis mel-
lan medlemsstaterna. Enligt fordraget svarar
medlemsstaterna fortsatt for ordférandeskapet i
raden i deras olika konstellationer (utom radet
for yttre forbindelser). Radet for yttre forbindel-
ser och radet for allménna fragor skiljs at.

Det konstitutionella férdraget bestimmer inte
i sig detaljerna i den nya ordférandeordningen,
utan Europeiska radet ldgger fast villkoren ge-
nom ett europeiskt beslut. Medlemsstaterna har
gjort upp om den exakta substansen i beslutet i
december 2004. Enligt uppgorelsen ska en grupp
bestdende av tre medlemsstater ha hand om ord-
forandeskapet i ett enskilt rdd under 18 mana-
ders tid. Grupperna bestdms utifrén opartisk ro-
tation och varje gruppmedlem fungerar turvis
som radsordforande i sex manaders tid. Medlem-
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marna i en grupp kan komma G&verens om alter-
nativa 10sningar, t.ex. att avstd fran ordférande-
skapet till forman for ndgon annan.

Det permanenta ordférandeskapet i Europeis-
ka radet spelar en avgoérande roll for utvérde-
ringen av ordférandeskapssystemet i och med att
ordforandeskapet har varit den synligaste och
viktigaste posten under en medlemsstats ordfo-
randeskap. Nu nér ordférandeskapet i Europeis-
ka rédet ska dndras fran ett roterande ordféran-
deskap till ett system med en sérskilt utndmnd
och mer permanent tjinsteman frantas det nuva-
rande roterande ordforandeskapet sitt tyngsta
element. I det avseendet spelar det ingen storre
roll for en enskild medlemsstats medinflytande
om ordforandeskapet i ett rad forvandlas till ett
gruppordforandeskap. For radets verksamhet &r
ett mer kontinuerligt och langsiktigt gruppordfo-
randeskap uppenbart till storre nytta &n det med-
inflytande som eventuellt gér forlorat for en en-
skild medlemsstat ndr den inte lingre har kvar
sin ensamritt till ett rddsordforandeskap.

Kvalificerad majoritet

For begreppet kvalificerad majoritet i minister-
radet och Europeiska radet ville Finland ha en-
kel dubbel majoritet, dvs. ett system med kvali-
ficerade majoriteter déar det for beslut krivs att
hilften av medlemsstaterna och av medborgarna
i medlemsstaterna stéller sig bakom det. En sa-
dan beslutsmodell skulle ha varit klar, effektiv
och rittvis. Det blev kvalificerad majoritet i det
konstitutionella fordraget, alltsé att det i regel
kridvs minst 55 procent av medlemsstaterna och
65 procent av unionens sammanridknade befolk-
ning. I den hir modellen behovs det minst fyra
medlemsstater for att stoppa ett beslut.

Den nya ordningen for beslut med kvalifice-
rad majoritet ger de fyra storsta medlemsstater-
na nagot storre tyngd i beslutsfattandet. Det &r
vért att notera att Finlands och andra ungefdr
lika stora medlemsstaters medinflytande i stor
utstrickning dr oférdndrat i den nya ordningen.
Utrikesutskottet omfattar stora utskottets syn
(StoUU 2/2006 rd) att modellen i det konstitutio-
nella fordraget inte dr lyckad. Enkel dubbel ma-
joritet hade varit en klart béttre 16sning. Men
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jamfort med det nuvarande Nicefordraget &r ord-
ningen réttvisare och tydligare och kriver inga
andringar om unionen utvidgas ytterligare. Utri-
kesutskottet kan acceptera definitionen av kvali-
ficerad majoritet i fordraget.

Beslut med kvalificerad majoritet

Finland har inskérpt att unionen maste fas att
fungera effektivare. En sitt att fa den att fungera
effektivare ar att ta fler beslut med kvalificerad
majoritet. Det dr en fullt motiverad allmén ambi-
tion, anser utrikesutskottet. Erfarenheterna av
unionens funktion i praktiken visar att mindre
medlemsstater som Finland har nytta av att be-
sluten tas med kvalificerad majoritet. Med det
konstitutionella fordraget overgar EU fran be-
slut med enhéillighet till beslut med kvalificerad
majoritet i sammanlagt 17 fragor. Finland hade
girna sett att beslutsfattandet med kvalificerad
majoritet hade utvidgats &nnu mer, bl.a. till mil-
jObeskattningen och den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken. Utrikesutskottet ser po-
sitivt pa att beslut med kvalificerad majoritet far
storre rackvidd genom det konstitutionella for-
draget.

Stora utskottet noterar i sitt utlatande (StoUU
2/2006 rd) att det nya fordraget innebar att kva-
lificerad majoritet tillimpas pa beslut som gil-
ler straffritten, till vissa delar 1 strid med Fin-
lands forhandlingsmal.

Beslutsforfarandena

Det konstitutionella fordraget betyder férre be-
slutsforfaranden 1 unionen. Det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet blir huvudregel i lagstift-
ningen. Det &r praktiskt taget detsamma som det
nuvarande medbeslutandeforfarandet. Fordra-
get vidgar det ordinarie lagstiftningsforfaran-
dets rdckvidd. Det kommer att tillimpas pa 86
omréaden i stillet for 37 som nu. Vid sidan av det
ordinarie lagstiftningsforfarandet finns det sar-
skilda lagstiftningsfoérfarandet som tilldimpas pa
30 omraden. Det sérskilda forfarandet tillimpas
pa omraden med sérskild karaktir eller omraden
som dr politiskt kénsliga for medlemsstaterna.
Det frimsta undantaget fran lagstiftningsforfa-
randet dr den gemensamma utrikes- och séker-
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hetspolitiken, dir det enligt det konstitutionella
fordraget inte kan utfirdas réttsakter som kan
hénforas till lagstiftning. I vissa fragor som om-
fattas av beslut med kvalificerad majoritet har
medlemsstaterna i forekommande fall méjlighet
att krdva beslut med enhillighet (ett slags ndd-
broms). Som utrikesutskottet ser det dr det vik-
tigt att beslutsforfarandena i unionen blir firre
och tydligare for att unionen ska bli effektivare
och léttare att greppa.

Europeiska kommissionen

For kommissionens vidkommande efterstravade
Finland en l16sning som garanterar en oavhingig
och fungerande kommission. Det konstitutionel-
la fordraget fordndrar inte kommissionens
grundldggande uppgifter. Regeringen anser i sin
redogorelse att kommissionen far en starkare
stidllning och béttre villkor bl.a. for att pelarin-
delningen avskaffas, vilket forstirker kommis-
sionens roll som huvudsaklig initiativtagare till
lagstiftning. Med stdd av utredning konstaterar
utrikesutskottet att en slutlig bedomning av hur
kommissionens stdllning utvecklats med det
konstitutionella fordraget kan goras forst nér det
forstarkta Europeiska radet har lagt fast sin
praxis och det har kunnat konstateras vilken ef-
fekt det far for kommissionens stédllning. Utri-
kesutskottet understryker att det dr viktigt for
balansen i den institutionella strukturen att kom-
missionen utnyttjar den betydande befogenhet
som den tilldelats fullt ut.

Finlands mal for kommissionens sammansatt-
ning var att det finns en medlem med rostratt
fran varje medlemsstat. For Finland var det vik-
tigt att undvika formella hierarkier inom kom-
missionen och att halla fast vid en absolut ritt-
vis rotation. En modell med en mindre kommis-
sion och réttvis rotation ingick redan i Nicefor-
draget. Avgorandet om kommissionen i det kon-
stitutionella fordraget tillgodoser enligt utskot-
tets mening Finlands minimikrav.

Enligt det konstitutionella fordraget kommer
Europeiska kommissionen att ha ett medlemsan-
tal som svarar mot tva tredjedelar av antalet
medlemsstater. Rent praktiskt betyder det att
varje medlemsstat saknar egen kommissiondr
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under var tredje femarsperiod for kommissio-
nen. I den forsta kommissionen som utses enligt
det konstitutionella fordraget finns det en med-
lem fran varje medlemsstat och direfter infors
en nerbantad kommission nér den forstas man-
dattid loper ut (sannolikt 2014, om det konstitu-
tionella fordraget trdder i kraft innan nista kom-
mission utses 2009). Det hir blir ett slags over-
gangsperiod. Enligt Nicefordraget blir det aktu-
ellt med en mindre kommission ndr medlemssta-
terna ar fler 4n 27, alltsa i praktiken med Kroa-
tiens medlemskap.

Finlands minimikrav var en sammansittning
dar medlemmarna byts ut réttvist. Det kravet
blev tillgodosett i fordraget. Alla medlemmarna
1 den mindre kommissionen har fortfarande rost-
ratt. Utrikesutskottet instimmer 1 regeringens
asikt att det dr ett bittre slutresultat dn konven-
tets forslag att kommissionen ska delas upp i
kommissiondrer med och utan rostrétt. Utskottet
konstaterar med st6d av utredning att det sanno-
likt kommer att spela en stor roll fér unionens
funktion att kommissionen bantas ner och att det
behdvs storre dppenhet i kommissionens arbete i
relation till medlemsstaterna.

Enligt utredning till utskottet har medborgar-
na haft léttare att acceptera en sddan kommis-
sionssammanséttning déir det finns en medlem
frén varje medlemsstat—utan att det fordunklat
principen att kommissiondrerna dr oavhéingiga
av sina respektive stater. Det har ocksa garante-
rat tillgangen till expertis pa sarforhallandena i
enskilda medlemsstater i kommissionskollegiet.
Genom utveckling av kommissionens arbete har
kollegierna kommit att fungera dnnu biéttre.
Kommissiondrerna har forberett fragor i tematis-
ka kommissiondrsgrupper, i stil med regering-
ens arbete i ministerutskott hos oss. Kommis-
sionsordforandens mdjligheter att leda arbetet i
kommissionen har forbéttrats. Darfor ar det en-
ligt utrikesutskottets mening inte nodvéandigt att
minska kommissionen av effektivitetsskél i den
utvidgade unionen. En kommission enligt det
konstitutionella fordraget uppfyller redan i sig
riksdagens grundldggande krav pa en fungeran-
de och oavhéingig kommission.
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Unionens utrikesminister

Genom det konstitutionella fordraget inréttas ett
mandat for unionens utrikesminister. Utrikesmi-
nistern dr ordforande i radet i konstellationen ut-
rikes fragor och i sin egenskap av kommissions-
medlem samtidigt vice ordférande i kommissio-
nen med ansvar for yttre atgérder. Utrikesminis-
tern forenar alltsa i sig den hoge representanten
for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoli-
tiken, kommissiondren for yttre atgdrder och
ordforandelandets mandat i radet for yttre for-
bindelser. Meningen dr att inrdtta en europeisk
avdelning for yttre atgérder under unionens utri-
kesminister. Utrikesministern och den europeis-
ka avdelningen for yttre atgidrder behandlas nér-
mare ldngre fram.

Europeiska unionens domstol

Unionens domstolssystem bevaras huvudsakli-
gen ofordndrat i det konstitutionella fordraget.
Bendmningen EG-domstol blir Europeiska unio-
nens domstol som ett tecken pa domstolens 6ka-
de uppgifter i och med att pelarstrukturen av-
skaffas och samarbetet i réttsliga och inrikes fra-
gor stills under domstolens jurisdiktion. I for-
draget ingar bestimmelserna om den gemensam-
ma utrikes- och sékerhetspolitiken i regel inte i
domstolens befogenhet. Domstolen behandlar
bara restriktiva atgirders (sanktioner) laglighet
inom den gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politiken, alltsé en klar forbattring med tanke pa
rattssdkerheten.

Utrikesutskottet papekar att det konstitu-
tionella fordraget innehdller avgéranden
om unionens institutionella struktur som
inte varit forenliga med Finlands for-
handlingsmal, men det omfattar regering-
ens syn att helheten i fordraget dr accep-
tabel.

Utrikesutskottet instimmer i stora utskot-
tets dsikt att riksdagens roll i de nationel-
la forberedelserna infér Europeiska rd-
det inte fdar minska med att det konstitu-
tionella fordraget trider i krafft.
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Riittsliga och inrikes fragor

Det konstitutionella fordraget forstirker unio-
nen som ett omrade med frihet, sdkerhet och rétt-
visa framfor allt genom att pelarindelningen av-
skaffas. Dirmed bildar gemenskapspelarens
rattsliga och inrikes fragor (politik avseende vi-
sering, asyl, invandring, annan fri rorlighet for
personer och civilrittsligt samarbete) en integre-
rad helhet med tredje pelarens straffrittsliga
samarbete och polissamarbete i fordraget. Inne-
hallsligt tillfor fordraget ingenting nytt till unio-
nens rittsliga och inrikes atgirder, men det for-
battrar villkoren och effektiviteten avsevart ge-
nom att skapa enhetliga forfaranden. For forvalt-
ningsutskottet (FvUU 7/2006 rd) &r det viktigt
att de allménna rittsliga principerna och princi-
perna for unionens befogenhet och for utévning
av unionens befogenhet, som subsidiaritet och
proportionalitet, omfattar hela omradet for ratts-
liga och inrikes fragor nu nédr pelarstrukturen
forsvinner.

Det konstitutionella fordraget ger en rittslig
grund &t samarbetet kring skydd och beredskap,
som spelar en viss roll ocksa for solidaritetsklau-
sulen i fordraget. Forvaltningsutskottet betrak-
tar den rdttsliga grunden for skydd och bered-
skap som en betydelsefull reform (FvUU 7/2006
rd). Den togs upp i konventets forslag pa initia-
tiv av Finlands representanter.

Lagutskottet faster i sitt utlatande (LaUU
5/2006 rd) sérskild uppmirksamhet vid forsla-
get att inrdtta en europeisk &klagarmyndighet.
Finland stillde sig inte bakom forslaget i for-
dragsforhandlingarna. Lagutskottet hoppas att
regeringen Overvager atgirder for att stoppa att
myndigheten inrdttas—vilket krdver beslut med
enhillighet—om det blir aktuellt. Utrikesutskot-
tet konstaterar att en eventuell proposition om
att inrédtta en europeisk aklagarmyndighet 1dm-
nas till riksdagen for behandling enligt 96 § i
grundlagen.

Utrikesutskottet hdnvisar till férvalt-
ningsutskottets (FvUU 7/2006 rd) och
lagutskottets (LaUU 5/2006 rd) utldtan-
den, dir bestimmelserna om rdttsliga och
inrikes frdagor i det konstitutionella for-
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draget i det stora hela bedoms som accep-
tabla och omfattar denna bedémning.

Solidaritetsklausul

I det konstitutionella fordraget ingér en solidari-
tetsklausul, som forpliktar unionen och dess
medlemsstater att handla solidariskt, om en
medlemsstat utsétts for en terroristattack eller
drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof
som orsakas av manniskor. Bistdndsatgédrder en-
ligt solidaritetsklausulen omfattar alla resurser
som stills till unionens forfogande, ocksa milité-
ra sddana. I de nuvarande unionsfordragen finns
ingen bestimmelse motsvarande solidaritets-
klausulen. Trots att det konstitutionella fordra-
get inte har tritt i kraft atog sig medlemsstaterna
efter terrorattacken i Madrid den 11 mars 2004
att handla solidariskt for att bekdmpa terrorism.
Solidaritetsklausulen har med andra ord genom-
forts oberoende av att fordraget inte ar 1 kraft.

Utrikesutskottet ser solidaritetsklausulen som
ett naturligt atagande i ett sammanhallet poli-
tiskt férbund som unionen. I sina tidigare stéll-
ningstaganden har utskottet framhallit den oka-
de betydelsen av nya hotbilder och menar att so-
lidaritetsklausulen i verkligheten spelar en allt
viktigare roll. Informationsutbyte och ett smi-
digt samarbete mellan de civila myndigheterna i
unionen bidrar till det slag av vardagsnéra séker-
het som medborgarna forvéntar sig av EU. Med
det konstitutionella férdraget och genomforan-
det av solidaritetsklausulen blir det Europeiska
radets sak att bedéma hoten mot unionen, pape-
kar utskottet.

Enligt utredning till utrikesutskottet forbere-
der sig olika forvaltningar i Finland for bistands-
atgérder enligt solidaritetsklausulen som ett led i
sin normala beredskap for undantagsforhéllan-
den. Det ér viktigt att de legislativa och adminis-
trativa villkoren for atgérder enligt klausulen
uppdateras och att det ses till att samarbetet
fungerar i praktiken i hela statsforvaltningen.

Utskottet understryker att unionen inte bor
stélla ndgra artificiella restriktioner eller kriteri-
er for tilldmpning av solidaritetsklausulen, utan
att situationen bor bedémas frén fall till fall. Det
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centrala i beddmningen ar alltid att en medlems-
stat begir hjélp utifran solidaritetsklausulen.

I del T av det konstitutionella fordraget utgor
solidaritetsklausulen en helhet for sig, skilt fran
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken. Men det foreskrivs om genomforande av
klausulen i del III om unionens yttre atgdrder
och unionens utrikesminister och kommissionen
tilldelas uppgifter vid genomforandet. Radet ska
bitrddas av Kommittén for utrikes- och séker-
hetspolitik, med stod av de strukturer som ut-
vecklats inom den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken. Utskottet anser att modellen
ar inkonsekvent och podngterar att det skulle fal-
la sig naturligare for t.ex. radet for réttsliga och
inrikes fragor och de stindiga representanternas
kommitté (Coreper) att tjina som samordnande
organ. Man kan anta att de delvis inkonsekventa
bestimmelserna om genomfdrande av solidari-
tetsklausulen i fordraget kan forklaras med vissa
brister i forhandlingsprocessen och med att den
internationella terrorismen var en betydande
drivfjader for att solidaritetsklausulen skrevs in.
Dessutom antogs unionens militdra krishante-
ringsresurser spela en viktigare roll i genomfor-
andet av solidaritetsklausulen &n vad man har
anledning att anta i det nuvarande laget.

Pa initiativ av radet for rattsliga och inrikes
fragor tas en kris- och katastrofordning fram for
unionen med procedurer som &r ldmpliga for att
genomfora solidaritetsklausulen. Det som talar
for en saddan ordning &r att de civila myndighe-
terna, inte minst inrikesforvaltningen, foreslas
ha huvudansvaret i situationer dér solidaritets-
klausulen sannolikt skulle bli aktuell. Utskottet
framhaller att regeringen bor arbeta for att det
inte upprittas overlappande strukturer i unionen.

For klarhetens skull upprepar utrikesutskottet
sin standpunkt att solidaritetsklausulen till sin
substans inte hor till unionens yttre atgirder, ef-
tersom den géller situationer och atgirder vars
huvudsakliga féremal finns inom unionens eget
omrade. Unionens krishanteringsinsatser ge-
nomfors per definition utanfér unionens omré-
de. Insatser som genomfors med stod av solida-
ritetsklausulen faller darfor i vara forhallanden
inte under militir krishantering och de besluts-
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procedurer som hidnger samman med den, som
utskottet konstaterar i sitt betdnkande (UtUB
1/2006 rd) om forslaget till lag om militér kris-
hantering.

Insatserna for att genomfora solidaritetsklau-
sulen kan hénforas till gransdverskridande hand-
rackning fran olika myndigheter i medlemssta-
terna pa den begérande statens onskan. Till den-
na del hianvisar utskottet ocksé till forsvarsut-
skottets utlatande (FsUU 2/2006 rd), dar det
framhalls att solidaritetsklausulen i princip bor
genomforas i samrad mellan rdaddningsmyndig-
heterna och polisen och att samarbetet kan stod-
jas genom att soldater eller forsvarsmateriel
stélls till forfogande for bistdndsuppdrag som en
form av internationell handridckning. Trots att
solidaritetsklausulen inte lampar sig for militér
krishantering i det nationella beslutsfattandet ser
utrikesutskottet helst att alla medlemsstater stél-
ler fram sina resurser, ocksa de militéra, for ge-
nomforande av klausulen. Samtidigt kan det pa-
pekas att ocksd om man mest talar om inrikesfor-
valtningens och forsvarsforvaltningens resurser
i genomforandet av solidaritetsklausulen uteslu-
ter exemplen inte varandra. Insatser enligt soli-
daritetsklausulen kan lika vdl genomféras av
t.ex. myndigheter under social- och hélsovards-
ministeriet, kommunikationsministeriet eller
jord- och skogsbruksministeriet.

Utrikesutskottet ser pd solidaritetsklau-
sulen som ett betydelsefullt steg mot att
forstirka sdkerheten fér medborgarna i
medlemsstaterna. Utskottet forutsdtter att
Finland forsdkrar sig om en behérig be-
redskap for att limna och ta emot bistind
enligt solidaritetsklausulen.

Sarskilda bestimmelser i Finlands anslut-

ningsfordrag

En av avsikterna med det konstitutionella for-
draget dr att sammanstilla unionens fordrag till
en enda akt. For sammanstillningen har de be-
stimmelser i medlemsstaternas anslutningsfor-
drag som dr juridiskt betydelsefulla lyfts dver i
det konstitutionella fordraget eller fordragets bi-
lagor. For Finland viktiga bestimmelser som
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skrivits in i1 anslutningsfordraget ar bl.a. det sa
kallade APL-undantaget for det finlindska ar-
betspensionssystemet, det samiska folkets stéll-
ning, Alands sirstillning, de nordliga glest be-
folkade regionernas sdrstillning och fordragets
bestimmelser om jordbruket. De bestimmelser
som &r viktiga for Finland i anslutningsfordra-
get upprepas i protokoll 8 till det konstitutionel-
la fordraget.

Riksdagen forutsatte att Finland vid forhand-
lingarna om det konstitutionella fordraget ska
garanteras samma undantagsstillning for sitt ar-
betspensionssystem som i anslutningsfordraget.
Utrikesutskottet hénvisar till social- och hélso-
vardsutskottets utldtande (ShUU 5/2006 rd), dér
det konstateras att Finland har fétt sitt undantag
for arbetspensionssystemet i fordraget pa det sétt
som riksdagen forutsatte.

I anslutningsfordragen for Finland och
Sverige avtalades det inom ramen for struktur-
fonderna om sérstillning for nordliga ytterst
glest befolkade regioner. I det konstitutionella
fordraget finns en skrivning om de hér regioner-
na och kriterierna for dem. Utrikesutskottet om-
fattar stora utskottets, forvaltningsutskottets och
jord- och skogsbruksutskottets utldtanden
(StoUU 2/2006 rd, FvUU 7/2006 rd, JsUU
1/2006 rd), som noterar att i och med att de glest
befolkade regionernas sérstdllning skrivits in i
det konstitutionella fordraget ar det littare att
garantera deras sérstédllning pa ett bestaende sétt
och att det kan ses som en betydande framgang
for Finland i féorhandlingarna.

I Finlands anslutningsfordrag avtalades det
bl.a. att stdd pa nationell niva far ldmnas till
jordbruket om anslutningen ger upphov till all-
varliga svarigheter (artikel 141 i anslutningsfor-
draget) och for att sékerstélla att jordbruksverk-
samhet kan behéllas i sdrskilda regioner (artikel
142). Regeringen péapekar i sin redogorelse att
det konstitutionella fordraget i sak upprepar be-
stimmelserna och garanterar deras rittsliga kon-
tinuitet. Jord- och skogsbruksutskottet framhal-
ler i sitt utldtande (JsUU 1/2006 rd) att upprep-
ningen av artikel 141 i1 det konstitutionella for-
draget bor tolkas som att svarigheterna enligt ar-
tikel 141 &r bestdende, inte temporara.
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Utrikesutskottet omfattar regeringens be-
domning att de sdrskilda bestimmelserna
i Finlands anslutningsfordrag har blivit
behérigen inskrivna i det konstitutionella
fordraget.

Energi

I det konstitutionella fordraget finns bestimmel-
ser om unionens politik pa energiomradet som
ska garantera att energimarknaden fungerar och
energiforsdrjningen i unionen. Den ska ocksé
fraimja energieffektivitet och energibesparingar
samt utveckling av nya och fornybara energikél-
lor. Finland hade som mal att energiforsorj-
ningsfragor inte ska omfattas av unionens befo-
genhet, men bestimmelsen om energiforsorj-
ning kan enligt statsradets redogorelse accepte-
ras eftersom den é&r tillrdckligt noggrant avgrén-
sad. Ekonomiutskottet menar (EKUU 11/2006
rd) att den nya réttsliga grunden for energi helt
berdttigat lyfter fram sektorns betydelse. Enligt
utskottet dr det viktigt att utveckla den inre
marknaden for energi, men energiférsdrjningen
har blivit en minst lika viktig fraga.

Regeringen papekar i sin redogorelse sarskilt
att bestimmelsen om energi inte skapar en rétts-
lig grund som kan forplikta Finland att avstd fran
sin lagstiftning som forbjuder hantering, depo-
nering och slutforvar av utlindskt kdrnavfall i
Finland. Ekonomiutskottet (EKUU 11/2006 rd)
och miljoutskottet (MiUU 7/2006 rd) anser att
det hdr dr en mycket viktig synpunkt och den
omfattas ocksa av utrikesutskottet.

Den gemensamma handelspolitiken

Det konstitutionella fordraget ger unionen dka-
de handelspolitiska befogenheter genom att
manga fragor som tidigare hénfordes till unio-
nens och medlemsstaternas delade befogenhet
— inte minst tjdnstehandeln, investeringar, han-
delsrelaterade aspekter av immateriella rittighe-
ter — 1 sin helhet kommer att omfattas av unio-
nens exklusiva befogenhet och dirmed beslut
med kvalificerad majoritet. Enligt det konstitu-
tionella fordraget omfattas hela den gemensam-
ma handelspolitiken av unionens exklusiva befo-
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genhet med internationella transportavtal som
enda undantag.

Unionens formaga att fungera inom handels-
politiken har lidit av att vdsentliga handelspoli-
tiska fragor typ tjénster har omfattats av delad
befogenhet och det har i sin tur fordrdjt handels-
politiska avtal. Ju mer ekonomierna utvecklas,
en desto viktigare roll spelar tjdnsterna i vérlds-
handeln. Unionen ges bredare handelspolitiska
befogenheter for att den ska kunna fungera ef-
fektivare utat. Finland har aktivt drivit pa en ef-
fektivare handelspolitik vid férhandlingarna om
bade Nicefordraget och det konstitutionella for-
draget. Utrikesutskottet anser att ambitionen &r
motiverad och hidnvisar till ekonomiutskottets
utlatande (EKUU 11/2006 rd), dir fordragsbe-
stimmelserna om handelspolitiken beddms som
lyckade.

Riksdagen forutsatte ndr forhandlingarna om
handelspolitiken borjade att beslut om avtal om
handeln med tjénster som avser utbildning, soci-
ala tjinster och tjinster som avser hélso- och
sjukvard fattas med enhéllighet och att det ga-
ranteras att riksdagen kan behandla handelsavta-
len enligt 96 § i grundlagen. Det fanns ndmligen
farhagor for att avtalen om handelspolitiken och
framfor allt beslut med kvalificerad majoritet
kunde &ventyra tillhandahallandet av tjénster
som avser utbildning och hélso- och sjukvérd
samt sociala tjanster. Mot slutet av forhandling-
arna godkdnde ocksa riksdagen beslut med kva-
lificerad majoritet pa den hiar omrédena. P4 ini-
tiativ av Finland och Sverige kompletterades det
konstitutionella fordraget med en bestimmelse
om att radet inte fattar beslut med kvalificerad
majoritet utan med enhéllighet om avtal pé sada-
na omraden som ror handel med sociala tjanster
och tjénster som avser utbildning och hélso- och
sjukvéard, om avtalen riskerar att allvarligt stora
den nationella organisationen av sddana tjanster
och inverka negativt pd medlemsstaternas an-
svar for att tillhandahélla dem. I samma riktning
verkar det s.k. harmoniseringsforbudet, alltsa att
unionen inte far utéva sin befogenhet inom han-
delspolitiken sa att det medfoér harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar
i den utstrickning som konstitutionen utesluter
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en sddan harmonisering. Inom handelspolitiken
kan beslut alltsé fortsatt inte fattas med kvalifi-
cerad majoritet i fragor som enligt unionsregler-
na i ovrigt krdver enhillighet.

Kulturutskottet och social- och hilsovardsut-
skottet noterade i sina utldtanden (KuUU 7/2006
rd, ShUU 5/2006 rd) att villkoren for beslut med
enhéllighet 1 det konstitutionella fordraget, allt-
sa risk for allvarliga stérningar och negativ in-
verkan pa ansvaret for att tillhandahalla tjanster,
sndvt tolkat kan innebéra en rétt hog faktisk tros-
kel for att krdva enhélliga beslut om avtal som
ror handel med basservice. Kulturutskottet fore-
slar en 6versyn av de handelspolitiska bered-
ningsstrukturerna for att hdansyn ska kunna tas
till synpunkterna pa de hiar omradena. Forvalt-
ningsutskottet papekar (FvUU 7/2006 rd) att de
sirskilda bestimmelserna om valfardstjénster
och basservice i fordraget innebir att de offent-
liga vélfardstjansterna fortsatt kan omfattas av
nationellt beslutsfattande och ansvar. Ocksa
ekonomiutskottet (EKUU 11/2006 rd) menar att
de sdrskilda bestimmelserna gor det mojligt att
tillhandahélla sociala tjédnster och tjanster som
avser utbildning och hélso- och sjukvard enligt
maélen.

Utrikesutskottet anser att de sérskilda bestdm-
melserna om offentlig basservice i fordraget,
alltsa harmoniseringsférbudet och kravet pa en-
héllighet, i det stora hela dr adekvata. Det under-
stryker att mojligheten att virna basservicen kra-
ver speciell noggrannhet av regeringen i bered-
ningen av handelspolitiken for att synpunkterna
pa tillhandahallande av offentlig basservice i re-
geringens stillningstagande ska bli beaktade och
riksdagen hord enligt 96 § i grundlagen pa ett ti-
digt stadium av forberedelserna.

Utrikesutskottet anser att bestimmelser-
na om handelspolitiken i det konstitutio-
nella fordraget pd det hela taget dr lyck-
ade och forstirker unionens kapacitet att
agera utat. De sdrskilda bestimmelserna
om tjidnster som avser utbildning och hdl-
so- och sjukvdrd samt sociala tjdnster dr i
det stora hela tillfredsstdillande. Utskot-
tet forutsdtter att regeringen i beredning-
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en av handelspolitiken sdrskilt vdrnar
mojligheterna att tillhandahdlla denna
basservice, genom att se 6ver berednings-
procedurerna om det behdvs, och under-
stryker att riksdagen mdste fa tillfille att
behandla de forslag som avser handels-
politiken enligt 96 § i grundlagen.

Unionens yttre atgirder

Det konstitutionella férdraget ska tillfora storre
systematik i unionens yttre atgirder, bl.a. ge-
nom att unionen far en utrikesminister. Unio-
nens utrikesminister ska ta hand om utformning-
en av den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken for radets sekretariat, leda kommissio-
nens yttre atgérder i egenskap av vice ordforan-
de i kommissionen och leda radet i konstellatio-
nen utrikes fragor som bestér av representanter
for medlemsstaterna. Utrikesministern ska stod-
ja sig pé en europeisk avdelning for yttre atgér-
der som bestir av tjdnstemén fran radet, kom-
missionen och medlemsstaterna. Utrikesutskot-
tet har behandlat frdgan om en avdelning for ytt-
re atgérder i detalj i sitt utlatande UtUU 6/2005
rd. Det &r viktigt att avdelningen inte urholkar
den befogenhet som tilldelats kommissionen.
Dérfor menar utskottet bl.a. att avdelningen for
yttre atgdrder bara bor ha en samordnande roll i
frdga om yttre dtgirder som faller inom kommis-
sionens exklusiva befogenhet, inte utforma poli-
tiken i egentlig mening. Kommissionen bor fort-
satt ha befogenheten pa de omradena.

Enligt utredning till utskottet dr det uppen-
bart att effektiviteten i unionens yttre atgarder li-
der av att det finns for manga aktorer och av att
det &4r s& svart att samordna atgirderna. Darfor
skulle det avgjort vara en forbéttring om de yttre
atgdrderna samlades pa ett stélle. Det bor rimli-
gen resultera i att kommissionens yttre atgérder,
inbegripet utvecklingssamarbetet och handels-
politiken, och unionens gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik kompletterar varandra dnnu
béttre. De yttre dtgidrderna bor samtidigt goras
mer mélinriktade.

Mandatet for en utrikesminister eliminerar
inte slutgiltigt strukturerna for dverlappande ak-
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torer. Det &r l14tt hant att mandatet for den perma-
nenta ordféranden for Europeiska radet inom
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken konkurrerar och 6verlappar med utrikesmi-
nisterns mandat. Det dr n6dviandigt att tydliggo-
ra och avgrdnsa den permanenta ordférandens
mandat inom den gemensamma utrikes- och sé-
kerhetspolitiken. For den permanenta ordforan-
den i Europeiska radet bor helst inte upprittas
nagra separata strukturer for beredning av den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken
som kan konkurrera med den europeiska avdel-
ningen for yttre atgirder, anser utrikesutskottet.
Det understryker att regeringen genom sina at-
girder bor bidra till ett helgjutet mandat for utri-
kesministern i relation till rddets permanenta
ordforande.

Utrikesutskottet konstaterar att det konstitu-
tionella fordraget ger unionens utrikesminister
viktiga verktyg for att arbeta effektivt och tjdna
hela unionen. Inom den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken kommer utrikesminis-
tern att ha initiativrétt oberoende av kommissio-
nen och som ordférande for radet i konstellatio-
nen utrikes fradgor en annan stéllning &n de Gvri-
ga kommissionsmedlemmarna. Utrikesminis-
tern spelar en unik roll i unionen som férenande
lank mellan kommissionen och radet. Det skulle
visserligen ha varit en strukturellt klarare 16s-
ning att placera in utrikesministersmandatet —
och avdelningen for yttre atgdrder — entydigt
inom kommissionen.

Utrikesutskottet noterar att en samlad bered-
ning, ledning och enhetlig representation av uni-
onens yttre atgarder i vilket fall som helst dr en
klar forbattring med tanke pa atgdrdernas effek-
tivitet eftersom unionen de facto har haft ett
mindre inflytande 6ver dem an vad dess specifi-
ka egenvikt skulle ha motiverat. Utskottet under-
stryker att mandatet for unionens utrikesminis-
ter i sig dr en utmaning och stéller alldeles sér-
skilda krav pa uppdragets innehavare, eftersom
utrikesministern samtidigt ska fungera konse-
kvent som lojal medlem av kommissionskolle-
giet, den centrala aktéren inom den gemensam-
ma utrikes- och sdkerhetspolitiken helt utanfor
kommissionen och som ordférande for en en-
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skild radskonstellation som styr kommissionens
arbete. Utrikesutskottet poédngterar att avdel-
ningen for yttre atgirder bor forberedas med om-
sorg for att de administrativa besluten om avdel-
ningen kan fa betydande konsekvenser for den
institutionella strukturen. Det gér inte att gora
nagon tillforlitlig bedomning av vilka konse-
kvenser utrikesministersmandatet far for unio-
nens institutionella struktur och framfor allt for
kommissionens status forrdn vi har sett hur utri-
kesministern och samarbetet med Europeiska ra-
dets permanenta ordférande fungerar i prakti-
ken.

Utvecklingssamarbete och humanitirt bi-
stand

Utskottet vill i sammanhang med utrikes- och sé-
kerhetspolitiken lyfta fram unionens politik
inom omréadet for utvecklingssamarbete och dess
roll inte minst i att forebygga konflikter. Dérfor
ar det viktigt att strivan efter konsekvens i de
yttre dtgdrderna ocksd omfattar utvecklingssam-
arbetet. Genom det konstitutionella fordraget
bor det stillas som mal inte bara for unionens
politik inom omrédet for utvecklingssamarbete
utan ocksé for unionens alla &tgérder, inte minst
yttre atgérder, att utrota fattigdomen, i 6verens-
stimmelse med riktlinjerna i Finlands nationella
utvecklingspolitiska program.

En viktig reform i unionens politik inom om-
radet for utvecklingssamarbete &r att det huma-
nitiira bistdndet har fitt en ny rittslig grund. At-
gérderna ska syfta till att limna bistdnd och stod
till befolkningar i tredje land som drabbas av na-
turkatastrofer eller katastrofer orsakade av mén-
niskor och till att skydda dessa befolkningar.

Enligt det konstitutionella fordraget ska unio-
nens och medlemsstaternas dtgérder inom politi-
ken inom utvecklingssamarbete och humanitart
bistdnd komplettera och forstirka varandra. Om-
raddena for utvecklingssamarbete och humanitért
bistand &r ett slags undantag som omfattas av de-
lad behorighet och inom de hiar omrddena har
unionen befogenhet att genomfora atgiarder och
bedriva en gemensam politik utan att det hindrar
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medlemsstaterna fran att utdva sina egna befo-
genheter.

Fordraget ger en ny réttslig grund ockséd for
att inrédtta en europeisk frivilligkér f6r humani-
tért bistdnd. Kéarens stadga och arbetsformer ska
regleras i en europeisk lag. Utrikesutskottet kon-
staterade 1 sitt betdnkande (UtUB 4/2003 rd) att
den rittsliga grunden har vickt diskussion inom
bistdndsorganisationerna, som anser att frivillig-
karer inrdttade enligt bestimmelsen inte lampar
sig for humanitért bistdnd. Men enligt redogorel-
sen medger bestimmelsen i fordraget en flexibel
anvindning av frivilligkarer. Utskottet under-
stryker att frivilligkdrernas ldmplighet for en-
skilda uppdrag bor granskas fréan fall till fall.

Den gemensamma sikerhets- och forsvarspo-
litiken

Det konstitutionella fordraget stirker unionens
nuvarande sédkerhets- och forsvarspolitik. Av
fordragstexten kan utldsas ambitionen att ut-
veckla unionens civila och militdra resurser. De
nya inslagen handlar frimst om krishantering,
om att utveckla resurserna och om att stirka den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.
Utskottet menar att sékerhetsgarantierna, det
strukturerade samarbetet och Europeiska for-
svarsbyran som alla ingér i fordraget dr konse-
kventa element i arbetet pa att stirka unionens
operativa forméga.

Enligt fordraget utféster sig medlemsstaterna
att stdrka de militdra resurserna. I fordraget finns
ocksa bestimmelser om en byrd for utveckling
av forsvarskapacitet och for forskning, anskaff-
ning och forsvarsmateriel (Europeiska forsvars-
byran). Rédet tog i juli 2004 beslutet att inritta
byrén och i januari 2005 inleddes verksamheten.

Den gemensamma sékerhets- och forsvarspo-
litiken leder enligt fordraget till ett gemensamt
forsvar, nir Europeiska rddet med enhéllighet
beslutar detta. Mojligheten att ga in for ett ge-
mensamt forsvar skrevs in redan i Maastrichtfor-
draget, men jimfort med de nuvarande bestim-
melserna har lydelsen i det konstitutionella for-
draget skirpts nagot. For ett gemensamt forsvar
krivs dels att Europeiska radet godkdnner det
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med enhéllighet, dels att medlemsstaterna god-
kénner det nationellt.

Utrikesutskottet pdpekar att unionen under
2004 och 2005 lyckats bra med att utveckla den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
trots forvecklingarna kring det konstitutionella
fordraget och andra svérigheter som unionspoli-
tiken stott pd. Sékerhets- och forsvarspolitiken
hor till de politikomraden som utvecklats snab-
bast inom unionen. Denna i och for sig motive-
rade utveckling kan framover leda till en viss
obalans i utvecklingen av unionen, om de dvriga
politikomradena stampar pa stillet, framhaller
utskottet.

Det dr enligt utskottet av stor betydelse
att EU haller pd att utvecklas till en allt
starkare sdkerhetsunion. Unionen bor
kunna agera i kriser som medlemsstater-
na bedomer vara brinnande. EU behover
foljaktligen komma ddrhdn att det vid
krishantering kan agera sjdlvstindigt.

Civil krishantering

Den civila krishanteringen har fatt storre bety-
delse i takt med att konflikterna har blivit allt
mer varierade och foljdeffekterna for den civila
befolkningen har dkat. Utskottet papekar att den
civila krishanteringen utgdr ett essentiellt inslag
i unionens yttre atgarder och ett allt viktigare in-
strument for att 6ka sdkerheten dven pa det glo-
bala planet. Om man beaktar att EU ar den frim-
sta internationella aktdren for oss nir det géller
att utveckla den civila krishanteringen, &r det an-
geldget att unionens civila krishanteringsforma-
ga stiarks genom det konstitutionella fordraget.
Med tanke péa Finlands ambitioner &r det av stor
betydelse att det nu i fordragstexten slas fast att
unionens operativa funktionsforméga i lika hog
grad bygger pa civila som militira resurser.
Ocksé vid civil krishantering har det snarare
varit de konkreta atgdrderna och resursmélen
som styrt medlemsstaternas och unionens age-
rande, inte fordragstexten. Mycket har &stad-
kommits pa kort tid i utvecklingen av den civila
krishanteringen, t.ex. civila snabbinsatsgrupper,
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inom alla sex prioritetsomaden, dvs. polis, stir-
kande av rittsstaten, offentlig forvaltning och
rdddningstjdnst samt civila observatorer och
stabspersonal till EU:s sdrskilda representanter.

Militdr krishantering

Det konstitutionella fordraget preciserar och
kompletterar unionens krishanteringsataganden
genom att specifikt ockséd nimna gemensamma
insatser for avrustning, militdra rddgivnings-
och bistdndsinsatser, konfliktforebyggande, sta-
biliseringsinsatser efter konflikter samt stod till
tredjeland i syfte att bekdmpa terrorism pé dess
territorium. Observera dock att unionen har kun-
nat agera inom dessa omradden med stdd av de
géllande fordragen.

Radet ska enligt det konstitutionella fordra-
get anta beslut om krishanteringsuppdrag med
enhéllighet. Radet far anfortro genomforandet
av ett uppdrag at en grupp medlemsstater som sa
onskar och som forfogar dver den forméiga som
ar nodvandig for ett sadant uppdrag. Dessa med-
lemsstater ska i samverkan med unionens utri-
kesminister sinsemellan komma éverens om hur
uppdraget ska genomforas. En sadan mojlighet
finns inte inskriven i unionsférdraget, men i ing-
en av de operationer som till dags dato genom-
forts har alla medlemsstater medverkat.

Den snabba utvecklingen av EU:s militéira ka-
pacitet har pa kort tid hjilpt till att ge storre tro-
virdighet at EU:s utrikespolitik. EU har kommit
att bli en allt viktigare aktor, och bl.a. FN vill
girna utnyttja EU:s snabbinsatsforméga for en
16sning pa kriser sdrskilt i Afrika. Ocksd ur
Nato-perspektiv har EU blivit en nyttigare part-
ner. For Nato torde det inte vara egalt att den for-
svarsintegration som sker i EU-strukturen enligt
expertbedomningar &r det enda séttet att ocksé
oka Natos resurser i Europa.

Med hdnvisning till erhdllen utredning
konstaterar utrikesutskottet att krisfore-
byggandet och krishanteringen behéver
forbdttras och att detta dr en logisk dt-
gdrd for att befdsta unionens yttre atgdr-
der och 6ka sdkerheten i unionen.
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Det strukturerade samarbetet

Genom det konstitutionella fordraget skapas en
mekanism for permanent stukturerat samarbete.
De medlemsstater som uppfyller hdgre krav pa
militdra resurser, och som har gjort mer bindan-
de ataganden pa omradet kan upprétta ett perma-
nent strukturerat samarbete med tanke pa de
mest krdvande uppdragen. Detta samarbete ger
de medlemsstater som sa Onskar mojlighet att
avancera snabbare med att utveckla de militéra
resurserna i syfte att utfora de mest krdvande
uppdragen.

Rédet fattar beslut om uppréttande av det per-
manenta samarbetet med kvalificerad majoritet
efter att ha hort unionens utrikesminister. Enligt
det konstitutionella fordraget antar de medlems-
stater som redan deltar i det permanenta struktu-
rerade samarbetet ett beslut inom raddet om delta-
gande for medlemsstater som senare onskar del-
ta 1 samarbetet. Beslutet fattas med kvalificerad
majoritet efter att unionens utrikesminister har
horts. Utskottet har i sina tidigare dverviganden
slagit fast att en mekanism for utveckling av mi-
litdra resurser dr acceptabel, om alla medlems-
stater 1 princip kan delta i arbetet. Utskottet har
ocksa papekat att nér allt kommer omkring &r ett
intensifierat samarbete mer godtagbart innanfor
an utanfor unionen.

Utskottet vill framhélla att det inte finns né-
gon koppling mellan det strukturerade samarbe-
tet och ikrafttridandet av det konstitutionella
fordraget. Det strukturerade samarbetet har i
praktiken visat sig vara ett smidigt och snabbt
instrument att utveckla EU:s resurser, trots att
Finland forst hade sina dubier nér vi trodde att
avsikten med samarbetet vara att uppritta slutna
samverkanskonstellationer. Snabbinsatsstyrkor-
na kan tas som ett exempel pa vad gott det struk-
turerade samarbetet genererat. Den forsta insats-
gruppen, dir dven Finland ingér, star redo fran
ingangen av 2007. Insatsgrupperna har inte
splittrat unionen, utan tvirtom ar majoriteten av
medlemsstaterna med i verksamheten.
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Sidkerhetsgaranti — skyldighet att ge stod och
bistand

I det konstitutionella fordraget ingér en dmsesi-
dig forsvarsforpliktelse (klausulen om sdker-
hetsgaranti), i vilken konstateras att om en med-
lemsstat utsdtts for en attack dr de andra med-
lemsstaterna skyldiga att med alla till buds sta-
ende medel bistd den utsatta staten. I sékerhets-
granatiklausulen faststélls att den inte paverkar
vissa staters sidkerhets- och forsvarspolitiska séir-
drag. I klausulen konstateras vidare att i fraga
om de ldnder som tillhor Nato dr denna forsvars-
pakt fortséttningsvis det organ som utgdr grun-
den for det gemensamma forsvaret och som an-
svarar for dess genomforande.

Det ar ett klart minus, menar utskottet, att det
av redogorelsen inte framgar vilken betydelse
Finland tillméter sidkerhetsgarantierna, vad det
innebér for oss om vi binder upp oss till dem och
hur det r tinkt att de ska realiseras. Det hade en-
ligt utskottets mening varit motiverat att géra en
beddémning av vilken roll sikerhetsgarantierna
spelar i utvecklingen av unionens militdra bered-
skapsmekanism.

Enligt information till utskottet &r sdkerhets-
garantiklausulen i det konstitutionella fordraget
formulerad som en typisk fordragsbestimmelse
avseende militdra sidkerhetsgarantier. Som and-
ra exempel kan ndmnas 51 kap. i FN-stadgan
samt Visteuropeiska unionens (VEU) och Natos
sdkerhetsgarantiklausuler. Nar det géller sdker-
hetsgarantier i olika fordrag dr det de politiska
och militdra realiteterna bakom fordragen, inte
klausulens exakta lydelse, som ar det relevanta,
understryker utskottet. I sjdlva verket beror det
pa de stater som omfattas av atagandet, deras in-
tentioner, kapacitet och agerande, vilken bety-
delse sdkerhetsgarantierna far.

Utskottet konstaterar att den finska statsled-
ningen i sina uttalanden podngterat att Finland
tar skyldigheten att ge varandra 6msesidigt stod
och bistand pa allvar, &r redo att i forekomman-
de fall 1dmna andra medlemsstater hjélp och bi-
stand och forvantar sig hjalp och bistand av de
ovriga medlemsstaterna. For den finska séker-
hetspolitiken &r detta ett relevant och konse-
kvent vidgval, menar utskottet.
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Utskottet vill understryka att sdkerhetsga-
rantiklausulen i det konstitutionella fordraget
inte automatiskt innebdr en forsvarsallians, 14t
vara att den tillfér unionen ett signifikant ele-
ment typiskt for en forsvarsallians. Trots klausu-
len byggs 1 EU inte upp en gemensam beredskap
for det territoriella forsvaret, och 19 av EU:s
medlemsstater har genom Nato ordnat bered-
skap for ett kollektivt forsvar. Sdsom konstate-
rats tidigare i1 detta betdnkande har unionen sir-
skilda bestdmmelser for ett eventuellt gemen-
samt forsvar, som innebdr att unionen da ocksa
blir en militdr forsvarsallians.

Héanvisningen i klausulen till den sérskilda
karaktiren hos vissa medlemsstaters sikerhets-
och forsvarspolitik dger enligt utskottet relevans
sérskilt for de medlemsstater som har egna legis-
lativa bestimmelser om angivande av riktlinjer-
na for landets sikerhetspolitik, t.ex. Osterrike
som har neutralitet inskriven i sin grundlag. Det
konstitutionella fordraget kriaver inte att med-
lemsstaterna dndra sina nationella markeringar.
Samtidigt vill utskottet papeka att hdnvisningen
till den sdrskilda karaktéren hos vissa medlems-
staters sdkerhets- och forsvarspolitik, inte ens
efter alla utredningar utskottet fétt i saken, inte
betyder att dessa ldnder skulle undantas fran sa-
kerhetsgarantin. De har samma skyldigheter och
rattigheter som alla andra medlemsstater.

Utskottet understryker att sdkerhetsgarantier-
na har verklig betydelse. Europeiska unionen ar
en sammanhallen politisk union dér tdta politis-
ka kontakter utan like stdr som den forenande
lainken mellan medlemsstaterna. Unionen byg-
ger pé en gemensam virdegrund, en gemensam
mekanism for beslutsfattande, en gemensam
rittslig grundval, ett integrerat niringsliv och en
vilja till gemensamt agerande ocksé i fraga om
utrikes- och sidkerhetspolitiken. I det ldget ar det
enligt utskottet klart att om en medlemsstat an-
grips kommer de 6vriga till hjalp pa ménga olika
sétt, dven militart. Experter som utskottet hort
har pépekat att det vore ologiskt om samma soli-
daritet inte skulle gélla forsvaret som andra at-
girdsomréaden.

Trots att unionen inte har nagra planer pa ett
gemensamt territoriellt forsvar, bor det observe-
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ras att det bland medlemmarna finns stater med
militdr kapacitet, tvd av dem med kdrnvapenka-
pacitet. Medlemsstaterna har bland annat genom
krishantering skaffat sig god beredskap for 6m-
sesidig samverkan. Det dr helt givet, anser ut-
skottet, att EU-staterna kan ge varandra militért
stdd och bistand, och att denna mojlighet i sig
har en avskriackande effekt som skyddar med-
lemsstaterna. Givetvis skulle en utveckling av de
institutionella strukturerna i detta syfte gora be-
redskapen dnnu trovirdigare.

Utrikesutskottet anser att sikerhetsgarantin,
precis som solidaritetsklausulen, &r ett gidllande
atagande som inte dr beroende av om det konsti-
tutionella fordraget trider i kraft eller inte.

Utrikesutskottet hdller med regeringen
om att skyldigheten att ge 6msesidigt stod
och bistind stirker Finlands sdkerhet.
Utskottet konstaterar att datagandet om
omsesidigt stéd och bistand dr ett natur-
ligt element i den starka sammanhall-
ningen mellan EU:s medlemsstater.

Den nationella behandlingen av det konstitu-
tionella fordraget

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet tar i sitt utldtande (GrUU
9/2006 rd) upp ratificeringen av det konstitutio-
nella fordraget, diskuterar om riksdagens sam-
tycke behdvs for att sétta i kraft fordraget samt
dryftar behandlingsordningen och frdgan om en
folkomrostning.

Grundlagsutskottet papekar att det konstitu-
tionella fordraget &r juridiskt sett ett fordrag som
for att trdda i kraft internationellt krdver godkén-
nande- och dtagandeétgirder av alla avtalspar-
ter. Utskottet menar att det juridiskt sett &r upp
till medlemsstaterna att prova om det &r lamp-
ligt att ratificera fordraget under tankepausen.

Grundlagsutskottet slar fast i sitt utlatande att
fordraget utan tvivel kréver riksdagens godkén-
nande dels pa grund av sin betydelse, dels for att
det fir konsekvenser for var lagstiftning och
riksdagens budgetmakt. Fordraget krdver en
ikrafttradandelag for att kunna trida i kraft.
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Péa grund av de sérskilda osdkerhetsfaktorer-
na kring det konstitutionella fordragets ikrafttra-
dande internationellt har regeringen enligt
grundlagsutskottets mening skél att overviga,
om det i regeringens proposition i sak alls be-
hovs ett forslag till lag om séttande i kraft av de
bestimmelser i fordraget som hor till omradet
for lagstiftningen. I forekommande fall kan re-
geringen ndmligen avldmna en sirskild proposi-
tion om ikrafttridandelagen i det fall att det kon-
stitutionella fordraget ser ut att trdda i kraft in-
ternationellt utan dndringar.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande inte
gjort nagon beddmning av hur bestimmelserna i
det konstitutionella fordraget forhaller sig till
Finlands grundlag eller sjélvstyrelselagen for
Aland. Det blir aktuellt med en detaljerad be-
démning i samband med regeringens eventuella
proposition om godkénnande av det konstitutio-
nella fordraget. Utskottet héller det for sanno-
likt att beslutet om att godkdnna och sitta i kraft
det konstitutionella fordraget maste fattas med
sadan kvalificerad majoritet som féreskrivs i
94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet utgick i samband med be-
redningen av det konstitutionella fordraget
(GrUU 7/2003 rd) fran att f6ljdéndringarna pa
grund av fordraget inte dr sd betydande att det
positiva slutresultatet i folkomrdstningen om ett
medlemskap 1994 inte langre skulle kunna an-
ses ticka dem. Utskottet papekar (GrUU 9/2006
rd) att det under behandlingen av redogorelsen
inte har kommit fram séddana omstdndigheter
som enligt utskottets mening skulle motivera en
folkomrdstning pa grund av fordragets sakinne-
hall.

Ratificering av det konstitutionella fordraget

Utrikesutskottet understryker att Europeiska
unionen bygger pa principen om jamlika med-
lemsstater. Jimlikheten kommer till uttryck bl.a.
i kravet pa att alla medlemsstater méste godkén-
na dndringar i unionsférdragen. Det &r helt up-
penbart att Frankrikes och Nederldndernas avvi-
sande héllning till det konstitutionella férdraget
kom att utgdra ett stort hinder for fordragets
ikrafttrddande, och darfor ar det inte sdkert att
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det konstitutionella fordraget trader i kraft, at-
minstone i den lydelse det nu har.

Samtidigt vill utskottet podngtera att det i ett
jamlikhetsperspektiv dr viktigt att varje med-
lemsstat sjélvstindigt beslutar om ratificering
utifrdn sakinnehallet i fordraget. Stridngt taget
innebér det att Finland 6verlater ratificeringen at
andra medlemsstater, om vi stoppar ratifice-
ringsprocessen for att folkomrdstningen i Frank-
rike och Nederldnderna gett ett negativt resultat.
I detta fall dr det Frankrike och Nederldnderna
som tar beslutet pa vara vignar. Eftersom fordra-
get enligt regeringens asikt i det stora hela &r
innehallsligt lyckat, ett faktum som tydligt fram-
gar av redogorelsen och bekréftas av att reger-
ingen undertecknat fordraget, finner utrikesut-
skottet det naturligt att regeringen ldmnar riks-
dagen en proposition om ratificering av det kon-
stitutionella fordraget.

Manga bedomare har ifrdgasatt om det ar ra-
tionellt med en ratificeringsproposition, efter-
som det konstitutionella fordraget i varje hindel-
se kommer att dndras pa vissa punkter och ratifi-
ceringsbehandlingen dérmed dr onddig. Utrikes-
utskottet vill inte ta stéllning till vilken sannolik-
heten &r att det konstitutionella férdraget omfor-
handlas — det talas om alternativ som inte skul-
le krdva dndring av fordraget som en 16sning pa
situationen — men konstaterar att det i Rom den
29 oktober 2004 undertecknade konstitutionella
fordraget dr den plattform utifran vilken even-
tuella fortsatta forhandlingar fors. Utskottet hin-
visar ocksa till stora utskottets utldtande (StoUU
2/2006 rd) dir det konstateras att varje ratifice-
ringsbeslut kommer att stiarka fordragets accep-
tabilitet med tanke péd fortsatta forhandlingar.
Det fordrag som Finland ratificerat behover en-
ligt normal férdragspraxis inte ratificeras pa nytt
i sin helhet efter eventuella omférhandlingar,
utan det rdcker med att regeringen limnar en
proposition om godkidnnande av de bitar som
dndrats vid forhandlingarna, papekar utrikesut-
skottet.

Europeiska unionen maste enligt utskottets
mening absolut utvecklas for att den béttre ska
kunna ta sig an de stora uppgifter medlemssta-
terna stélls infor. Utskottet menar att det konsti-
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tutionella fordraget ar pa det hela taget accepta-
belt och gor unionen effektivare. Mot denna bak-
grund anser utskottet det viktigt att Finland &r
aktivt med och utvecklar unionen, nagot som ta-
lar for att ratificeringsprocessen bor fortsitta.
Asikten att regeringen bor ldgga ett ratificerings-
forslag fore det finldndska ordforandeskapet for
att var konstruktiva hallning tydligt ska manifes-
teras ér enligt utskottet motiverad. Utskottet fo-
reslar att regeringen dvervager att limna en pro-
position.

Riksdagen har fatt det framforhandlade och
undertecknade konstitutionella fordraget till be-
handling i form av en redogorelse, vilket kan an-
ses vara ett exceptionellt forfarande. Regering-
en ska ha tack for sin detaljerade redogorelse,
men for en behorig ratificeringsbehandling be-
hovs en mer overgripande proposition som inte
bara redogér for det konstitutionella fordraget
utan tringer djupare och kommer med en tydlig
analys av enskilda problem i fordraget. Utrikes-
utskottet vill podngtera att dven om redogorel-
sen om det konstitutionella fordraget behandlas,
maste fordraget behandlas i detalj i riksdagen for
att ratificeringsbehandlingen ska vara korrekt.

Om fyra femtedelar av medlemsstaterna har
ratificerat det konstitutionella fordraget, ska Eu-
ropeiska radet enligt en forklaring till fordraget
inom en period pa tva ar efter undertecknandet
av fordraget (utgdngen av oktober 2006) ta upp
frigan om de medlemsstater som st6tt pa pro-
blem med ratificeringen. Det dr foga sannolikt
att 20 medlemsstater ratificerar fordraget inom
denna period, men utrikesutskottet ser tidsfris-
ten som en naturlig tidsplan for slutférande av
ratificeringsbehandlingen 1 Finland. Utskottet
uppmanar foljaktligen regeringen att lagga fram
sin proposition med hénsyn till den uppsatta
tidsplanen.

Utrikesutskottet ser anledning till att re-
geringen ldmnar riksdagen en proposi-
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Forslag till beslut

tion om ratificering av det konstitutionel-
la fordraget.

Folkomréstning

Utrikesutskottet instimmer i grundlagsutskot-
tets och stora utskottets (GrUU 7/2006 rd,
StoUU 2/2006 rd) beddmningar att det konstitu-
tionella fordraget innehéllsligt sett kan anses
omfattas av den positiva viljeyttringen i folkom-
rostningen 1994. Fordraget fordndrar inte i av-
gorande grad den union som vi anslot oss till vid
ingdngen av 1995. Efter vart medlemsskap har
unionsfordragen &ndrats inte mindre &n tva
ganger, genom Amsterdamfordraget 1997 och
Nicefordraget 2001. Inte heller d& anségs det be-
fogat med folkomrostning, trots att dessa for-
drag medforde stora fordndringar i friga om uni-
onens uppgifter och institutioner.

Utrikesutskottet anser det inte motiverat
med en folkomrostning om det konstitu-
tionella fordraget.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att riksdagen godkdnner redogérelsen
med anmdrkningarna ovan och

att tva uttalanden godkdnns:

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet re-
dan under riksmotet 2006 ldmnar riks-
dagen en redogorelse om EU:s utvidg-
ningspolitik.

2. Riksdagen foreslar att regeringen ldm-
nar riksdagen en proposition om god-
kdnnande av férdraget om upprittande
av en konstitution for Europa.



UtUB 2/2006 rd — SRR 6/2005 rd

Helsingfors den 28 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd Maija Perho /saml
vordf. Mari Kiviniemi /cent (delvis) Aulis Ranta-Muotio /cent
medl. Ulla Anttila /gréna Suvi-Anne Siimes /vénst
Eva Biaudet /sv Jari Vilén /saml
Antero Kekkonen /sd Ben Zyskowicz /saml
Johannes Koskinen /sd ers. Sinikka Hurskainen /sd
Eero Lankia /cent Antti Kaikkonen /cent
Petri Neittaanméki /cent Aila Paloniemi /cent
Kalevi Olin /sd Esko-Juhani Tennild /vinst (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Jukka Salovaara,
utskottsrad Raili Lahnalampi.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

1 Fordragets innehall

Allmdnt

Statsradets redogdrelse om Europeiska unio-
nens konstitutionella fordrag (SRR 6/2005 rd)
var huvudsakligen avsedd att utgoéra underlag for
riksdagsdebatten om konstitutionen och Euro-
peiska unionens framtid. Fordragets innehall
maste verkligen debatteras ingédende och dess
betydelse far inte underskattas.

Fordraget om upprittande av en konstitution
for Europa innebér en konsolidering av EU:s oli-
ka grundfordrag och EG-domstolens réttspraxis.
Malet 4r mer genomgripande och grundliaggan-
de effekter av konstitutionell karaktér: mer in-
syn och acceptabilitet i friga om EU och en uni-
on ndrmare medborgarna. Fordraget innehaller
ocksé nya element: EU far utvidgade befogenhe-
ter och det institutionella systemet och besluts-
processerna dndras. Unionens interna och exter-
na rattsstruktur kommer att ligga nidrmare struk-
turen i en (forbunds)stat. De pelare som nu byg-
ger pé regeringssamarbete kommer att smélta
ihop med den 6vernationella pelaren. Unionen
blir en juridisk person inom folkritten och den
kan ddrmed agera enhetligt i de internationella
relationerna. Utgdngspunkten blir att samma for-
farande tilldimpas pa alla EU-verksamhetsomra-
den nér det géller att férhandla om och godta in-
ternationella avtal for EU.

Konstitutionen skapar en ny union som avvi-
ker visentligt frdn den nuvarande unionen och
framfor allt frén det EU som Finland beslutade
ansluta sig till 1994. Aven titeln pa det nya for-
draget visar att de som utarbetat fordraget forso-
ker utveckla EU till en stat, ndrmare bestdmt en
forbundsstat. Ordet konstitution i1 betydelsen
grundlag anvénds uttryckligen om en stats rétts-
liga grundval, medan grunden for mellanstatliga
organisationer och andra sammanslutningar van-
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ligen ar ett fordrag (EU) eller en stadga (FN och
Europaradet). Att skapa en forbundsstat har va-
rit det egentliga mélet med integrationsstrévan-
dena @nda sedan slutet av 1940-talet.

Konstitutionen innebdr en visentlig fordnd-
ring av Europeiska unionens karaktdr. Jag tar i
det foljande upp vissa detaljer:

Symbolerna

Fordraget raknar upp gemenskapssymboler som
ska ge unionen en federal identitet. Dessa &r en
flagga, en hymn, ett motto, en valuta och en na-
tionaldag. Fordragets struktur betjanar samma
mal som symbolerna representerar: det dverna-
tionella beslutsfattandet okar pd bekostnad av
den nationella vetoritten och de nationella parla-
mentens lagstiftningsmakt.

Europeiska rddet

Europeiska rddet, som bestér av stats- och reger-
ingschefer, blir en EU-institution. Samtidigt far
det vissa nya och betydelsefulla befogenheter.
Unionen ségs vara en sammanslutning besté-
ende av medlemsstater, inte en forbundsstat,
framfor allt med den motiveringen att den inte
kan utdka sin behorighet genom egna beslut. Da
glommer man bort att denna mdjlighet Gppnas
genom det foreslagna konstitutionella fordraget,
nidmligen genom enhélligt beslut i Europeiska
radet. Med andra ord kan Europeiska radet gora
andringar i det nya fordraget utan att dessa énd-
ringar ratificeras nationellt. Exempelvis kan det
besluta om dvergang fran sirskilt lagstiftnings-
forfarande till ordinarie lagstiftningsforfarande
eller fran beslut med enhéllighet till beslut med
kvalificerad majoritet i rddet, dock sé att Euro-
peiska radets beslut om &ndrat forfarande inte
trader 1 kraft forrdn alla medlemsstater godként
detta i enlighet med sina konstitutionella krav.
Niér det géller rittsliga och inrikes fragor har
Europeiska radet stort inflytande nér riktlinjerna
for unionens politik dras upp. Dessutom beslu-
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tar Europeiska radet om vissa arrangemang som
giller institutionerna. Enligt konstitutionen vél-
jer Europeiska radet sjdlv sin ordférande med
kvalificerad majoritet. Valet triffas av medlems-
staternas ledare bakom lyckta dorrar, utan olika
konkurrerande alternativ och offentliga motive-
ringar, som &r typiska for val.

"EU-presidenten”

Ett av de viktigaste och klarast uttalade malen
med konstitutionen &r att effektivisera unionens
externa agerande. Nir tjdnsten som ordférande
for Europeiska radet, dvs. som ett slags EU-pre-
sident, och tjdnsten som unionens utrikesminis-
ter inrdttas kommer EU:s behorighet att oka i
forhéllande till medlemsstaterna.

Unionens nuvarande system med ett roteran-
de ordforandeskap Overgar till ett system dér
unionen har en ordférande for viss tid. Denna
ordforande ansvarar for sina atgirder for Euro-
peiska rddet. Mandatet ar pa 2,5 ar (eller 5 ar om
det fornyas). Det framgick under expertutfrag-
ningen att det med beaktande av Europeiska ra-
dets centrala stéllning inom EU:s beslutsprocess
dr uppenbart att ordférandens befattningsbe-
skrivning ger utrymme for mycket aktiv maktut-
Ovning och aktivt ledarskap. Genom att ordfo-
randen leder Europeiska radets arbete kan han
eller hon ocksa ingripa i fragor som hor till de
ovriga EU-institutionernas och medlemsstater-
nas behorighet. Det som dr sdrskilt sannolikt &r
motsdttningar med kommissionen och unionens
utrikesminister.

Reformeringen av ordforandeskapssystemet
traffar den harda kdrnan av jamlikhet och enhet-
lighet mellan medlemsstaterna, som traditio-
nellt har betonats. Finland och 6vriga sma med-
lemsldnder har upprepat flera ganger att ett rote-
rande ordférandeskap &r ett centralt inslag i en-
hetligheten och jamlikheten. Detta matt pa en-
hetlighet dr man fardig att avstd fran. Enligt var
regerings tolkning representerar tjinsten som
ordférande tendensen i riktning mot regerings-
samarbete. Enligt vissa expertbeddomningar
stimmer detta inte.

Den som viljs till Europeiska radets ordforan-
de fér inte vara statsminister eller president i en
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medlemsstat. Ordféranden kommer att ha en
framtradande stdllning och han eller hon kom-
mer att utdva sin makt aktivt. Eftersom det &r
fraga om EU:s "president" och inte nigon med-
lemsstats president, kan det komma att uppsta
krav pad demokratisering av valforfarandet, an-
tingen genom att 6verfora valet pa Europaparla-
mentet eller genom att ordféranden viljs genom
direkta val. Det dr ocksa mojligt att tjinsterna
som kommissionsordférande och Europeiska ra-
dets ordférande kommer att slés ihop i ett senare
skede. Ddarmed kommer konstitutionen att bana
vigen for ett presidentskap som uttryckligen ar
av amerikansk modell, medan en vidareutveck-
ling av det nuvarande roterande ordférandeska-
pet bl.a. genom ldngre ordforandeperioder skul-
le ligga néra den schweiziska modellen.

Unionens utrikesminister

Utrikesministern kommer att vara ordférande for
radet for utrikes fragor, men samtidigt att agera
utifran dess bemyndigande. Det ministerradet
ska bade dra upp riktlinjer for unionens utrikes-
politik och se till att politiken &r samstimmig.
Utrikesministern leder och verkstéller unionens
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Han
eller hon ska 1 sitt arbete bitrddas av en euro-
peisk avdelning for yttre tgarder. Utrikesminis-
tern ska formedla medlemsldndernas stdndpunk-
ter och se till att informationsutbytet fungerar
mellan rddet och Europaparlamentet. Vidare ér
det utrikesministern som i forekommande fall
framfor unionens stdndpunkt i FN:s sdkerhets-
rad, med andra ord ar det inte de EU-medlems-
lander som &r medlemmar av sékerhetsradet som
gor detta. Detta dr en principiellt mycket viktig
fraga: det ar ett steg mot ett kollektivt medlem-
skap i sikerhetsradet for EU:s del. Unionens ut-
rikesminister har ocksd overvaknings- och rap-
porteringsuppgifter. Han eller hon framfor re-
kommendationer som géller initiativ till interna-
tionella avtal och ser i samarbete med kommis-
sionen till att kontakterna med internationella
organisationer upprétthalls.

Det faktum att unionens utrikesminister ar
placerad bade i ministerrddet och i kommissio-
nen skapar litt en svar situation dar ministern
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har svart att agera. Aven om ministern lyckas i
sin uppgift, som kraver mandat frdn ministerra-
det men ocksa verksamhet som kommissionens
vice ordférande enligt kommissionens spelreg-
ler, leder detta inte nodvandigtvis till en béttre
samordning mellan de tva institutionerna. Tjdns-
ten som unionens utrikesminister bryter den in-
stitutionella balansen.

Enligt expertbeddmningar dr utrikesminister-
tjdnsten & andra sidan en naturlig fortsdttning pa
verksamheten som EU:s hoge representant, ef-
tersom den nya tjansten dkar unionens mojlighe-
ter att "tala med en rdst". Denna fordndring i
kombination med att unionen blir en juridisk
person innebér dnda en betydande fordndring av
unionens natur. Unionen far ett eget diploma-
tiskt representationsnétverk i tredje linder och
internationella organisationer. En utrikesminis-
ter i kombination med en presidentinstitution
gor EU mer likt en stat.

EU-domstolen

EU utvidgar ocksa sitt inflytande till den natio-
nella rittsordningens traditionella kdrnomraden
genom det straffréittsliga samarbetet och polis-
samarbetet. Nar EU:s domstol och kommission
far en starkare stdllning kommer det 6verstatliga
beslutsfattandet att 6ka mérkbart. Konstitutio-
nen innehdller en artikel som slér fast nuvarande
praxis, dvs. att medlemsstaternas domstolar, in-
klusive hogsta domstolen, dr underordnade EU-
domstolen. EU har inte fatt ngra befogenheter
att sammanjdmka, dvs. harmonisera, de natio-
nella strafflagarna genom att anta férordningar
eller direktiv. Det konstitutionella fordraget
innefattar emellertid bade europeiska lagar och
europeiska ramlagar, av vilka de senare inte &r
bindande rittsakter, utan instrument som med-
lemslédnderna politiskt forbinder sig att genom-
fora.

Kommissionen

Kommissionens traditionella uppgift som dver-
vakare av att unionsritten tillimpas har utvid-
gats fullt ut dven till det straffréttsliga samarbe-
tet och polissamarbetet. P4 dessa omraden kom-
mer ocksd kommissionens initiativrétt i prakti-
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ken att stdarkas, liksom dven kommissionens
stidllning ndr internationella avtal i dessa fragor
ingds pa unionens vignar. Unionens arliga och
flerariga handlingsprogram antas enligt det kon-
stitutionella fordraget pd initiativ av kommissio-
nen, vilket stirker kommissionens stdllning nir
det géller att styra lagstiftningsarbetet. Dessut-
om blir kommissionens roll storre nér det giller
att samordna den ekonomiska politiken. P4 om-
radet for yttre forbindelser kan kommissionens
stidllning anses bli starkare dven indirekt nér
tjdnsten som utrikesminister inréttas.

Det ér en radikal férdndring att dndra pa kom-
missionens sammanséttning. Finland ansag att
kommissionen borde ha en rostberittigad leda-
mot fran varje medlemsstat och att uppgiftsfor-
delningen inom kommissionen borde basera sig
pa ett system med lika rotation mellan medlems-
staterna. Det konstitutionella fordraget innebéar
anda att kommissionens sammansittning bygger
pa rotation. Sakligt sett avtalades detta redan i
samband med Nicefordraget. Kommissionen har
en ledamot frdn varje medlemsstat fram till
2014, och direfter minskas antalet kommis-
sionsledamoter s& att kommissionen hela tiden
innefattar en ledamot fran 2/3 av alla medlems-
stater, medan 1/3 inte har nidgon representant i
kommissionen. Skillnaden mellan antalet man-
datperioder mellan foretrddare for olika med-
lemsstater far aldrig vara storre an ett. Ingen kan
anda veta vad detta kommer att innebéra: exem-
pelvis hur kommissionen ska informeras om for-
héllandena i en liten medlemsstat som for tillfal-
let inte dr representerad inom kommissionskol-
legiet. Det ar otvivelaktigt lédttare for de stora
medlemsldnderna att fa gehor for sina &sikter.
Men hur paverkas kommissionens trovirdighet
nér en eller flera stora medlemsldnder inte stér i
tur att vara representerade?

Europaparlamentet

EU-lagstiftningen har under hela medlemskapet
haft foretrdde framfor var nationella lagstiftning
i frigor som omfattas av unionens behdrighet.
Genom det konstitutionella fordraget kommer
EU-lagstiftningens dverordnade stillning i for-
héllande till vara egna lagar att stirkas. Fordra-
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get innebdr en klar 6kning av kvalificerat majo-
ritetsforfarande i rddet, och Europaparlamentets
makt dkar genom att medbeslutandeforfarandet
tilldimpas mer. Huvudregeln blir att Europaparla-
mentet dr en jimlik lagstiftare med radet. Det f6-
reslas ocksé att parlamentet ska ha vetoritt i fra-
ga om alla lagar som ministerrddet antar med
kvalificerad majoritet. De nationella parlamen-
ten saknar en sddan rétt.

Det "ordinarie lagstiftningsforfarande” som
infors motsvarar det nuvarande medbeslutande-
forfarandet mellan ministerradet och Europapar-
lamentet. Med andra ord méste bada institutio-
nerna godkinna en lag och bada har vetoritt till
kommissionens lagstiftningsinitiativ. Antalet
verksamhetsomraden dér beslut fattas med kva-
lificerad majoritet dkar fran 34 till 85. Enhéllig-
hetskravet slopades pa 25 omraden till forméan
for krav pé kvalificerad majoritet. Fordraget
innebir att makt dverfors fran de sma medlems-
landerna till de stora.

Europaparlamentets befogenheter nar det gal-
ler att godkénna internationella avtal kommer att
ocksa utvidgas stort, i synnerhet pa den gemen-
samma handelspolitikens omrade. Det ar inte
meningen att parlamentet ska delta i godkdnnan-
det av de vid behov snabba besluten om genom-
forande av handelspolitiken, men parlamentet
ska ge sitt godkdnnande ndr unionen avser att
ingd handelspolitiska avtal. Ocksa i fraga om
budgeten utvidgas parlamentets befogenheter:
de innefattar nu alla unionens utgifter, eftersom
indelningen i obligatoriska och icke-obligatoris-
ka utgifter avskaffas. Dessutom far Europaparla-
mentet genom det nya fordraget dven vissa nya
befogenheter som avser det institutionella syste-
met och fordragssystemet. Det beslutar om vem
som utses till kommissionens ordforande, och
parlamentet har i praktiken ritt att krdva att ett
konvent utses ndr man avser forbereda fordrags-
andringar.

Ministerrddet

En &vergang till dubbel majoritet (55 % av med-
lemslénderna, som representerar minst 15 med-
lemslander och 65 % av medborgarna) nir radet
fattar beslut innebér en betydande institutionell
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reform. Finland efterstrdvade dubbel enkel ma-
joritet. Varje medlemsland har en rost och alla
medborgare i medlemsldanderna foretrads enhet-
ligt. Detta ter sig vara en forbattring i forhéallan-
de till nuldget, men det som egentligen accentu-
eras dr de stora ldndernas inflytande — med-
lemslédndernas folkmangd varierar stort.

I ministerradet spelar emellertid en s.k. block-
erande kvalificerad minoritet ofta en storre roll
dn en kvalificerad majoritet. En sddan uppstér
nir minst fyra medlemslédnder som representerar
35 % av unionens folkmédngd motsitter sig ett
beslut. Med andra ord innebir forslaget att tre
stora EU-ldnder har vetorédtt nér ett fjirde med-
lemsland stoder dem. En sddan koalition kan for-
hindra antagandet av vilket lagstiftningsforslag
som helst som kraver kvalificerad majoritet, dvs.
i praktiken maste varenda EU-lag vara accepta-
bel for de stora medlemsldnderna. De sma med-
lemsldnderna maste sdledes vara mer flexibla
ndr de bevakar sina intressen och mer aktivt for-
sOka hitta samarbetsparter for att paverka olika
koalitioner.

Regional- och jordbrukspolitiken

De oOvernationella besluten (dvs. det nuvarande
medbeslutandeforfarandet) kommer att inklude-
ra manga fragor som &r kédnsliga for medlems-
landerna, sasom regionalpolitiken och den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. Konstitutionen
har dnda ansetts innebdra ett positivt resultat
med tanke pa regionalpolitiken, eftersom den
niamner de nordligaste regionerna med mycket
lag befolkningstithet. S& dr dnda inte fallet: de
glesbefolkade regionerna i norr jimstills i kon-
stitutionen med alla oregioner, grinsregioner
och bergsregioner och inte med regionerna i ge-
menskapens yttersta randomraden.

Handelspolitiken

Det konstitutionella fordraget utstricker unio-
nens handelspolitiska befogenheter till alla
tjanster och till direkta utldndska investeringar.
Bland annat handeln med tjdnster kommer en-
ligt forslaget att omfattas av unionens exklusiva
behorighet, och besluten fattas d& i regel med
kvalificerad majoritet i rddet. Darmed skulle
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dven sociala tjinster, hédlso- och sjukvardstjéns-
ter samt utbildningstjénster innefattas; de omfat-
tas nu av den s.k. delade behdrigheten och kra-
ver enhilliga beslut.

Utrikesutskottet har i ett utldtande (UtUB
4/2003 rd) forutsatt att unionens exklusiva kom-
petens inom handelspolitiken godkénns i forsla-
gets omfattning bara om beslut om avtal géllan-
de handeln med utbildningstjénster samt social-
och hilsovardstjanster fortsatt fattas med enhél-
lighet nédr radet ger kommissionen mandat att
forhandla om handelspolitiska avtal eller god-
kénner det avtal som kommissionen forhandlat
fram. Dessutom kriavdes det att man inte kan pa-
verka unionens interna behorighetsfordelning
eller harmonisera lagstiftningen genom handels-
politiska avtal, om detta inte dven i Gvrigt &r
mojligt genom det konstitutionella fordraget.

I det nya fordraget har detta krav i fraga om de
grundldggande tjansternas relation till unionens
gemensamma handelspolitik beaktats i form av
en specialbestimmelse enligt vilken radet ska
besluta med enhéllighet nir det giller forhand-
lingar och ingaende av avtal pa sidana omraden
som ror handel med sociala tjdnster och tjdnster
som avser utbildning och hédlso- och sjukvard,
om dessa avtal riskerar att allvarligt stéra den
nationella organisationen av sddana tjanster och
inverka negativt pd medlemsstaternas ansvar for
att tillhandahélla dessa. Kravet pa enhéllighet
forutsdtter att tva kriterier uppfylls samtidigt,
dvs. att ett eventuellt avtal allvarligt stor den na-
tionella organisationen av tjénsterna och for-
hindrar en medlemsstat fran att fullgéra sitt an-
svar. Troskeln for att beslut genom enhillighet
ska tilldmpas som en s.k. skyddsklausul ar sale-
des hogt satt.

Vad som utgor en allvarlig stérning och nega-
tiv inverkan enligt bestimmelsen i fraga kom-
mer att bestimmas inom unionens institutionel-
la system genom unionens normala beslutspro-
cess. I fall av oenighet kan en frdga hénskjutas
till EU-domstolen for avgdrande. Vem som har
bevisborda i fraga om nér den internationella li-
beraliseringen av tjdnstehandeln utgdr en allvar-
lig risk for ett medlemslands vélfirdssystem
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kommer nu i sista hand att bygga pé unionens
och dess domstols beddmning.

Genom det konstitutionella fordraget kom-
mer Finlands vélfardstjanster, som huvudsakli-
gen finansieras med offentliga medel, att under-
stidllas EU:s handelspolitik.

Sdkerhets- och forsvarspolitiken

EU:s allt ndrmare forsvarssamarbete och séker-
hetsgarantierna kommer att medfora en betydan-
de fordndring av Finlands forsvarspolitiska stall-
ning. Fordraget ar problematiskt sett ur var mili-
tira alliansfrihets synvinkel eftersom det inne-
héller artiklar som militariserar EU.

I offentligheten har man pekat pa den artikel
dér EU:s medlemsstater ger varandra kollektiva
sdkerhetsgarantier. Dessa garantier blir tilldmp-
liga i situationer dir en medlemsstat utsétts "for
ett vdpnat angrepp pa sitt territorium", men de
medfor ingen skyldighet att agera i fredstid. Da-
remot dr Finlands strdvan att delta i det struktu-
rerade samarbetet problematisk med avseende
pa vér traditionella militdra alliansfrihet. Fin-
land kommer att tvingas oka utgifterna for mili-
tér utrustning (men inte for forsvar av vart land)
ocksa i fredstid. Konventet lyckades inte na en
16sning dir det krdvs FN-mandat for anvédnd-
ning av EU-trupper. Detta skulle ha garanterat
folkrittslig legitimitet for eventuella operatio-
ner. Nu kan EU alltsa ocksé fora krig olagligt.
Fredsframtvingande och anvéndning av strids-
trupper omfattar operationer av angreppskarak-
tir, och de lander som deltar kan inte anses vara
alliansfria.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan det konstateras att EU:s
natur har féréndrats fran att ursprungligen ha va-
rit ett statsforbund till att sa smaningom bli allt
mer dvernationellt. Genom den nya konstitutio-
nen kommer EU att allt mer konkret och pa allt
fler sitt att paverka vardagen for medborgarna i
medlemsldnderna, dvs. ocksé i Finland. Vi utgdr
bara ca 1 % av unionens befolkning. Nér unio-
nen utvidgas och regeringssamarbetet allt mer
Overgar i Overnationella beslut kommer vér an-
del att minska ytterligare. Medlemslidndernas
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folkmingd &r av avgorande betydelse nir beslu-
ten fattas 6vernationellt. I unionen far vi vér rost
hord bést genom regeringssamarbete, dir med-
lemsstaterna i princip ar jamstéllda.

Jag stoder inte merparten av de ovan ndmnda
fordndringar som konstitutionen innebir, efter-
som de allt tydligare for Europeiska unionen i
riktning mot en (férbunds)stat. Ddrmed kan jag
heller inte stodja ett godkdnnande av konstitutio-
nens innehall.

2 Ratificeringsfrigan

Allmdnt

I samband med behandlingen av redogdrelsen
har riksdagen borjat debattera om vi infor Fin-
lands ordférandeperiod i EU ocksa ska ratificera
fordraget och inte bara behandla dess innehall.
Det har framforts att en ratificering skulle for-
bittra Finlands trovdrdighet som EU-ordf6ran-
de. Dessutom har en ratificering motiverats bl.a.
med att Finland pa detta sitt skulle visa vigen
for 6vriga Europa och att den konstitution som
tva medlemsldnder redan genom folkomrdst-
ning hunnit forkasta skulle kunna vickas till liv
igen. Riksdagens stora utskott har beslutat re-
kommendera en ratificering av fordraget. Dare-
mot motsétter sig en majoritet av Finlands fore-
tridare i Europaparlamentet att var riksdag rati-
ficerar  konstitutionen  (Turun  Sanomat
15.3.2000).

Att sdtta i kraft fordraget inom unionen

Genom det konstitutionella fordraget upphdvs
(med undantag av Euratomférdraget) de trak-
tater som kallas EU:s fordrag. Nar fordragen
upphévs maste Wienkonventionen om traktatrét-
ten tillimpas. Dess del V innehéller villkoren for
upphédvande av traktater. Den generella princi-
pen dr att fordrag kan séttas ur kraft "nir som
helst med alla parters samtycke efter samrad
med de 6vriga fordragsslutande staterna".
Kravet pa "alla parters samtycke" innebar att
nedldggningen av den gamla unionen och dess
inforlivande med en ny "genom EU:s konstitu-
tion" upprattad, helt ny union maste ske enhél-
ligt. Det racker med att en av de nuvarande med-
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lemsstaterna vigrar att godkinna fordraget och
att upphdva den gamla unionen for att hindra
upprittandet av en ny union med réttslig konti-
nuitet i forhallande till den befintliga unionens
verksambhet.

Detta innebdr att Frankrikes och Nederldander-
nas genom folkomrostning uttryckta vigran att
godkénna det konstitutionella fordraget som
upphéver de gillande fordragen é&r tillrackligt for
att forhindra EU:s konstitutionella fordrag fran
att trdda 1 kraft i samtliga medlemsstater. Dess-
utom motsétter sig en majoritet av medborgar-
na, sérskilt ungdomarna, i manga ldnder (Dan-
mark, Finland, Polen, Storbritannien, Sverige
och Tjeckien) enligt opinionsundersokningar att
konstitutionen godkénns.

Regeringskonferensen har forberett sig pa en
sddan situation genom att till fordragsutkastet
foga forklaring 30: "Konferensen noterar att om
fyra femtedelar av medlemsstaterna har ratifice-
rat fordraget om uppréttande av en konstitution
for Europa inom en period pa tva ar efter under-
tecknandet av fordraget och en eller flera med-
lemsstater har stott pad problem med ratificering-
en, skall Europeiska radet ta upp fragan". Det dr
fraga om en politisk deklaration som saknar ju-
ridisk relevans. EU:s konstitution méste godkéan-
nas i samtliga medlemslénder for att trida i kraft.
Det ligger inte inom Europeiska radets kompe-
tens att godkédnna fordraget.

Finlands situation

Det framgick av sakkunnigutfradgningen att Fin-
lands riksdag hittills bara stiftat lagar och fast-
stéllt avtal som ar avsedda att verkstillas. Ett ra-
tificeringsforfarande skulle std i strid med den-
na princip. Det konstitutionella fordraget ar till
sin natur en traktat med hogre dignitet 4n ett van-
ligt avtal. Déarfor vore det osedvanligt att god-
kdnna det for signalvérdets skull, och detta skul-
le inte heller ligga i linje med vart nationella par-
laments dignitet och inflytande. Det pagar en pe-
riod av eftertanke inom unionen, och medan den
pagar bor man med Sppet sinnelag debattera oli-
ka alternativ for hur fordragen kan revideras.
Om EU ndgon gang far en konstitution ar det inte
den foreliggande versionen, och ddrmed &r det
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helt onodigt att starta en omstindlig ratifice-
ringsprocess i detta skede.

Ett argument som &ndd anvénts som motive-
ring for en ratificering av det konstitutionella
fordraget ar att en ratificering inte heller skulle
vara till skada. Under sakkunnigutfrigningen
framkom det emellertid att en ratificering i det
uppkomna laget skulle uttrycka att Finland inte
har nagra krav i frdga om det konstitutionella
fordraget, utan att forhandlingarna om eventuel-
la &dndringar i den nuvarande fordragstexten
skulle foras med de medlemslidnder som inte har
ratificerat fordraget. Under sddana forhandling-
ar skulle Finland riskera att marginaliseras, ef-
tersom man skulle se pa oss som ett litet med-
lemsland som man mirkt anpassa sig till for-
handlingsresultatet. De faktiska forhandlingar-
na skulle foras mellan de ldnder som inte god-
kdnt det konstitutionella fordraget och de stora
medlemsldnder som godkédnt fordraget. Storre
effekt nér det géller att pdverka det konstitutio-
nella fordragets innehall uppnas saledes om vi
inte ratificerar fordraget, eftersom vi da kan del-
ta i forhandlingarna om dndring av fordraget
med vara egna krav.

Andring av fordraget

De stora EU-lédnderna har redan nu inlett diskus-
sioner om ett avskalat konstitutionellt fordrag
(Helsingin Sanomat 19.4.2006). Segraren i det
italienska valet, Romano Prodi, har en storligen
forenklad konstitution som mal. Han vill ha ett
fordrag som koncentrerar sig pa de dvergripan-
de principerna. Frankrikes inrikesminister, Ni-
colas Sarkozy, som kan komma att véljas till lan-
dets president ndsta ar, har tidigare varit inne pa
samma linje som Prodi. Aven Tysklands for-
bundskansler, Angela Merkel, har bekriftat att
konstitutionen méaste dndras for att den ska kun-
na godkénnas i medlemslédnderna. Tysklands ut-
rikesminister, Walter Steinmeier, har & sin sida
foreslagit att titeln pa fordraget ska dndras till
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grundfordrag for Europa i syfte att skingra med-
borgarnas farhdgor. Aven i Storbritannien #r
man enligt premidrminister Blair beredd att ater
ta upp fragor som giller fordraget.

Vi behdver nu en omfattande samhéllsdebatt
om de framtida alternativen for ett nytt fordrag,
inte ratificering av konstitutionen. Finland har
gatt i braschen for utvidgningspolitiken. Princi-
pen i de nuvarande fordragen méste kvarsta, dvs.
att alla europeiska linder som uppfyller villko-
ren i fordragen ska erbjudas mojlighet till med-
lemskap. Da skulle unionens karaktir bestim-
mas utifran utvidgningen. En union som utvid-
gas maste vara ett decentraliserat forbund av sta-
ter med intern differentiering. Finland bor under
sin ordfoérandeperiod i EU koncentrera sig pa att
finna denna nya riktning for unionen. Detta mél
blir mycket svart att nd om vi binder véra hiander
vid dagens version av det konstitutionella for-
draget.

Om Finland trots de argument som anforts i
det foregdende dnda beslutar att inleda ratifice-
ringen av Konstitutionen, maste fordraget be-
handlas i grundlagsordning. De forandringar
som konstitutionen innehéller ar sa pass genom-
gripande till sin sammanlagda verkan att det
minsta man kan kréva dr det forfarande som till-
lampades nér vi anslot oss till unionen, dvs. en
radgivande folkomrostning och kvalificerad ma-
joritet pa 2/3 i riksdagen.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att riksdagen inte godkdnner innehdllet
i EU:s konstitutionella fordrag,

att Finland inte inleder ratificering av
fordraget, och

att fordraget underkastas en radgivan-
de folkomréstning, om regeringen trots
allt beslutar att foresla en ratificering.
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Motivering

Europeiska unionen har haft en historisk uppgift
ndr det géllt att permanent stabilisera forhallan-
dena i Europa och utveckla det europeiska sam-
arbetet. Europeiska unionens konstitutionella
fordrag utgoér en bra rittslig grund for utvidg-
ning av EU, och vidare blir férdraget 6verskad-
ligare samtidigt som ménniskordttsprinciperna
stirks 1 EU. Fordraget innebér ocksa i ménga av-
seenden en forstirkning av EU:s mdjligheter att
agera och paverka internationellt, bland annat
genom att verksamheten pa omradet yttre forbin-
delser effektiviseras och en méngsidig krishan-
tering véxer fram.

EU-léndernas ledare undertecknade Europeis-
ka unionens konstitutionella fordrag i oktober
2004 for att de nationella ratificeringsprocesser-
na skulle kunna inledas. De grona i Finland an-
sag da att fordragsutkastet, som var en kompro-
miss, kunde godkinnas, men att det kridvs en
folkomrostning i Finland.

Varen 2005 rostade medborgarna i1 Frankrike
och Nederldnderna emot fordragsutkastet i folk-
omrdstningarna. Nu pagér en period av eftertan-
ke i fraga om fordragsratificeringen, trots att
manga medlemsldnder redan ratificerat det.
Manga alternativ dr mojliga i de forhandlingar
som kommer att foras i frdgan inom en néra
framtid: fordraget kan godkdnnas i modifierad
eller kompletterad form eller sé kan férhandling-
ar om ett helt nytt fordrag komma att inledas.
Det verkar inte sannolikt att fordraget godkdnns
i nuvarande form utan t.ex. en kompletterande
forklaring.

I nuldget méste Finland vara berett att utnytt-
ja sin ordférandeperiod till att man under den pe-
rioden eller s& snart som mojligt efter den kan né
en Overenskommelse om EU:s konstitutionella
fordrag. Forhandlingarna kommer att bygga pa
det foreliggande konstitutionella fordraget. Det
vore virdefullt om man under de kommande for-
handlingarna kunde finna metoder for att stirka
det konstitutionella fordraget trader i kraft, at-

unionens sociala dimension och principen om
héllbar utveckling.

Enligt opinionsmétningar har finldndarnas in-
stillning till EU blivit negativare efter det att
Frankrike och Nederldanderna sade nej till fordra-
get i sina folkomrdstningar. En sddan sviingning
i opinionerna borde inte fa vara en orsak till att
man inte vill fraga folket om dess asikt till for-
dragsutkastet i en folkomrdstning. Enligt en
farsk opinionsundersdkning stoder 57 % av fin-
lindarna tanken pa en folkomrdstning om for-
draget, medan endast drygt en femtedel stoder
att det ratificeras direkt av riksdagen.

Jag anser det vara odndamalsenligt att snabbt
ratificera fordragsutkastet utan en folkomrost-
ning. Forra gédngen folket fick sdga sitt om EU i
en folkomréstning var hosten 1994, dd om EU-
medlemskapet. Efter det har EU genomgétt sto-
ra fordndringar, och det &r dérfor rimligt att er-
kénna detta och debattera fordndringarna Sppet.
En folkomrdstning skulle géra debatten om for-
draget livligare och dven politikerna skulle
tvingas att klart motivera sina stdndpunkter.

Forslag

Med anledning av det ovan anforda foresléar jag
att delarna "Ratificering av det konstitutionella
fordraget" och "Folkomrdstning" godkidnns med
foljande lydelse:

"Ratificering av det konstitutionella fordraget
och folkomréstning

Utrikesutskottet understryker att Europeiska
unionen bygger pa principen om jamlika med-
lemsstater. Jimlikheten kommer till uttryck bl.a.
i kravet pa att alla medlemsstater méste godkan-
na dndringar i unionsfordragen. Det ar helt up-
penbart att Frankrikes och Nederlindernas avvi-
sande héllning till det konstitutionella fordraget
kom att utgora ett stort hinder for fordragets
ikrafttradande, och darfor ar det inte sdkert att

minstone i den lydelse det nu har.
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Samtidigt vill utskottet podngtera att det i ett
jamlikhetsperspektiv dr viktigt att varje med-
lemsstat sjalvstindigt beslutar om ratificering
utifran sakinnehéllet i fordraget.

Manga bedomare har ifragasatt om det &r ra-
tionellt med en ratificeringsproposition, efter-
som det konstitutionella fordraget enligt dessa
beddmningar i varje hiandelse kommer att dnd-
ras pa vissa punkter, vilket gor ratificeringsbe-
handlingen onddig. Ménga alternativ 4r mdjliga
i de forhandlingar som kommer att foras i fradgan
inom en néra framtid: fordraget kan godkannas i
modifierad eller kompletterad form eller sa kan
forhandlingar om ett helt nytt fordrag komma att
inledas. Det verkar inte sannolikt att fordraget
godkédnns i nuvarande form utan t.ex. en kom-
pletterande forklaring.

I nuldget maste Finland vara berett att utnytt-
ja sin ordforandeperiod till att man under den pe-
rioden eller s& snart som mojligt efter den kan né
en Overenskommelse om EU:s konstitutionella
fordrag. Det vore vérdefullt om man under de
kommande forhandlingarna kunde finna meto-
der for att stérka unionens sociala dimension och
principen om héllbar utveckling

Europeiska unionen maste enligt utrikesut-
skottet absolut utvecklas for att den bittre ska
kunna ta sig an de stora uppgifterna medlemssta-
terna stélls infor. Utskottet menar att det konsti-
tutionella fordraget ar pa det hela taget accepta-
belt och gor unionen effektivare, men att det inte
ar andamalsenligt att snabbt ratificera det utan
folkomrdstning. Sammantaget anser utskottet
det vara viktigt att Finland deltar konstruktivt i
utvecklingen av unionen och i de fortsatta for-
handlingarna om fordraget.

Enligt opinionsméitningar har finldndarnas in-
stillning till EU blivit negativare efter det att
Frankrike och Nederldnderna sade nej till fordra-
get i sina folkomrostningar. En sddan svingning
i opinionerna borde inte fa vara en orsak till att
man inte vill fraga folket om dess asikt till for-
dragsutkastet i en folkomrostning. Det fyller
ingen funktion att vi snabbt ratificerar fordrags-
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utkastet utan foregdende folkomrostning. Forra
gangen folket fick sdga sitt om EU i en folkom-
réstning var hosten 1994, da om EU-medlemska-
pet. Efter det har EU genomgatt stora fordnd-
ringar.

Utrikesutskottet anser att ett referendumsfor-
farande dr ett element som starker demokratin.
Det dr ett neutralt forfarande nér det géller det
konstitutionella fordragets acceptabilitet. En
folkomrostning skulle gora fordragsdebatten i
vart land livligare, och de som star for olika &sik-
ter ndr det géller fordraget skulle tvingas att klart
motivera sina stdndpunkter."

Med hénvisning till det ovan anforda foreslar
jag ocksa att forslagen till uttalande i utskottets
betdnkande godkinns enligt foljande:

Forslag

Med stod av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet att riksdagen

godkinner redogorelsen med anmdrk-
ningarna ovan,

foreslar att statsrddet limnar riksda-
gen en redogorelse om EU:s utvidg-
ningspolitik under 2006 drs riksmote,

konstaterar att det konstitutionella for-
draget kan godkinnas i sin helhet be-
triffande sitt innehall, men

anser att en snabb ratificering av det
konstitutionella fordraget i detta ldge
inte dr dndamdlsenligt, eftersom ingen
folkomrostning ordnats om fordraget,
och

uttrycker sitt stod for gemensam utveck-
ling av Europeiska unionen och for fort-
satta forhandlingar sd att fordraget an-
tingen i nuvarande lydelse eller delvis
modifierat eller kompletterat kan god-
kdnnas av alla medlemsstater.
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Motivering

Det skulle vara en egendomlig och onddig gest
att ratificera EU:s utkast till ett konstitutionellt
fordrag nér det redan har forkastats i tva av de
ursprungliga EU-ldnderna. Dessutom vill man
godkédnna fordraget utan folkomrostning, trots
att en stor del av finldndarna vill sdga sitt i sa-
ken.

Det faktum att fordragsutkastet inte godkan-
des i den franska och nederldndska folkomrost-
ningen har man velat bagatellisera genom att pa-
std att det fraimst var interna angeldgenheter som
var foremal for omrdstning i ldnderna i fraga.
Utrikesutskottet har emellertid hort sociolog
Jeja-Pekka Roos, som noga foljer férhdllandena
i Frankrike, och han papekade att den franska
folkomrostningen foregicks av en mycket omfat-
tande och ingdende debatt om vilken riktning EU
ska utvecklas i. Det som kdnnetecknade den
franska debatten var att den kritiska instdllning-
en till EU 6kade ju mer fragan debatterades. Den
franska vinsterns beddmning var att den grund-
laggande orsaken till att fordraget forkastades
var oron infor den pagaende skattekonkurrensen
inom EU och det allminna nyliberala tryck som
hotar vélfardsstaten.

Det ar klart att det foreslagna konstitutionella
fordraget inte kommer att trdda i kraft i oforénd-
rad form efter det att Frankrike och Nederldnder-
na sagt nej. I stéllet for att ta sikte pa en ratifice-
ring maste var regering — och dven riksdagen —
forsoka paverka processen for revidering och
andring av forslaget till ett konstitutionellt for-
drag.

Antalet fradgor som EU avgdr med kvalifice-
rad majoritet kommer att 6ka, men till dessa fra-
gor fogades inte begridnsning av skattekonkur-
rensen, vilket vinstern drev pa. Darfér maste
Finland 1 de fortsatta forhandlingarna arbeta for
att beslut om lagsta EU-nivder pé kapital- och
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foretagsskatten kan fattas med kvalificerad ma-
joritet.

Dessutom maste man rétta till det beslutssétt
som Overenskommits i frdga om radet. Det som
nu foreslas for beslut i radet &r en majoritet pa
55/65 (55 % av medlemslénderna, 65 % av med-
borgarna), vilket starkt gynnar de stora med-
lemslédnderna: det kommer bara att krévas tre
stora och ett litet medlemsland for att uppna en
"blockerande" kvalificerad minoritet. Det som
maste inforas i stillet &r den dubbla enkla majo-
ritet som var Finlands ursprungliga mal (50 % av
medlemslidnderna, 50 % av medborgarna). Stri-
van bor ocksd vara att varje land far behalla en
egen kommissiondr; det ror sig om en viktig post
ur nationalstaternas synvinkel.

Forslaget till ett konstitutionellt férdrag for
EU innehéller bestimmelser om de fér medbor-
garnas vidkommande viktiga grundliggande
rittigheterna. Till dessa hor ocksa arbetstagar-
nas ritt att organisera sig och att strejka. Men sa-
som arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet pape-
kar i sitt utlatande &r strejkrétten enligt fordrags-
forslaget betydligt mer begrénsad &n i vér natio-
nella lagstiftning, eftersom fordraget bland de
tilldtna strejkerna inte innefattar stod- och sym-
patistrejker eller s.k. politiska strejker, som har
ansetts lagliga enligt den finldndska lagstiftning-
en. Saledes noterar arbetslivs- och jdmstdlld-
hetsutskottet att denna diskrepans kan leda till
problematiska situationer nir det géller gréns-
overskridande stridsatgirder mellan medlems-
staterna. Darfor behdver konstitutionsbestdm-
melsen 1 fraga réttas till s att arbetstagarnas
rittigheter utvidgas.

Jag har hir endast framfort vissa centrala fré-
gor som Finland maéste vara aktiv i under de
kommande ytterligare férhandlingarna om EU:s
konstitution och fordrag.



Reservation 3

Forslag

Med stod av det ovan anforda foreslér jag att ut-
rikesutskottet konstaterar foljande:

att utskottet inte forordar ratificering

av EU:s forslag till ett konstitutionellt
fordrag,

Helsingfors den 28 april 2006

Esko-Juhani Tennild /vinst

UtUB 2/2006 rd — SRR 6/2005 rd

att utskottet forutsdtter att regeringen
aktivt férsvarar Finlands intressen i de
fortsatta forhandlingarna om férdra-
get, och

att fordragsutkastet mdste underkastas
en folkomréstning innan riksdagen tar
stdllning i frdagan.
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