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Riksdagen remitterade den 1 april 2009 en berit-
telse om regeringens atgirder under ar 2008 (B
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skottet for beredning. Utskottet har ocksa be-
handlat utrikesministeriets beréttelse om utveck-
lingssamarbetet 2008.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utrikesutskottet har behandlat regeringens at-
géardsberittelse med fokus pa Finlands FN-poli-
tik. I sitt betdnkande om den foregaende berit-
telsen (UtUB 9/2008 rd) tog utskottet upp den ci-
vila krishanteringen. I betdnkandet om statsra-
dets redogodrelse om Finlands politik for de
ménskliga rattigheterna (UtUB 1/2010 rd) be-
handlade utskottet ménskliga rittigheter 1 ett
brett perspektiv och dérfor tas den aspekten pa
Finlands FN-politik inte upp hér.

B 1/2009 rd

Multilateralt samarbete och FN

Den bérande principen i Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitik dr att frimja det multilaterala
samarbetet, anser utrikesutskottet. Det behdvs
mycket véalfungerande mekanismer for att hante-
ra de stora globaliseringsfragorna. Mekanismer
som dr helt inofficiella eller forst haller pa att ta
form kan i basta fall stodja det plurilaterala sam-
arbetet, for genom dem kan man mer koncentre-
rat soka ldsningar pa aktuella problem. Utskot-
tet noterar att gruppen G-20 snabbt kommit att
spela en allt stdrre roll som ett slags ekonomiskt
sakerhetsrdd. For Finland ar det viktigt att kun-
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na paverka EU:s stindpunkter inom ramen for en
mekanism som G-20.

I programmet for statsminister Matti Vanha-
nens andra regering sammanfattas Finlands rela-
tion till Forenta nationerna som att FN &r ett av
de viktigaste plurilaterala samarbetsinstrumen-
ten. Regeringens mal ar att fortsatt arbeta for att
starka FN:s auktoritet och handlingskapacitet
och for att hoja organisationens effektivitet. Syf-
tet med utrikesforvaltningens FN-strategi som
blev fardig och offentliggjordes i maj 2008 var
att tydliggdra hur man genom FN kan frimja re-
geringens mal for politiken for sédkerhet, utveck-
ling och méinskliga réttigheter. Strategin upprit-
tades i samrdd med 6vriga ministerier och frivil-
ligorganisationer. Utrikesutskottet anser att utri-
kesforvaltningens FN-strategi bor uppdateras re-
gelbundet till exempel i bdrjan av varje val-
period.

Finland &r medlem i FN och medverkar till
besluten 1 forsta hand vid generalforsamlingen.
Det vixlande medlemskapet i sikerhetsradet och
medlemskapet i FN:s ekonomiska och sociala
rdd ECOSOC har varit viktiga paverkningskana-
ler, precis som olika slag av fortroendeuppdrag i
FN:s organ och i férvaltningen av program, fon-
der och fackorganisationer. Att kandidera for en
plats i sdkerhetsradet for perioden 2013—2014
ar ett centralt projekt for Finland, som ocksa nés-
ta regering maste engagera sig i fullt ut.

EU ir Finlands viktigaste referensgrupp och
samarbetspartner i FN-politiken. Utskottet har
tidigare (UtUB 5/2009 rd) konstaterat att det &r
bra att arbeta for ett medlemskap for EU i FN:s
sikerhetsrdd, men att det da krévs dels att de nu-
varande permanenta medlemmarna Storbritan-
nien och Frankrike avstar fran sina platser, dels
att EU stirker sin beslutsprocess inom den ge-
mensamma utrikes- och sakerhetspolitiken sé att
unionen formér formulera sin stindpunkt i alla
lagen. Bittre samordning inom EU &r det snab-
baste sdttet att stirka unionens medinflytande i
FN. Med Lissabonfordragets ikrafttridande och
inrdttandet av den europeiska avdelningen for
yttre atgirder dr det 4nnu viktigare att kunna pa-
verka EU:s standpunkter i FN-fragor pé ett till-
rackligt tidigt stadium.

Norden har av hédvd varit den naturliga refe-
rensgruppen for Finland i FN. Utskottet menar
att en stark nordisk plattform kan komplettera
medinflytandet genom EU. Det &r viktigt med ett
fortsatt aktivt nordiskt samarbete ocksé i framti-
den.

Riksdagen och frivilligorganisationerna har
haft en stark roll i Finlands FN-politik som hel-
het. Utrikesutskottets arliga besok i FN-repre-
sentationen och de politiska partiernas regel-
bundna medverkan i arbetet i FN har fordjupat
de politiska beslutsfattarnas kdinnedom om Fin-
lands mal och om hur FN-systemet fungerar.
UM:s érliga samrdd med frivilligorganisationer-
na om Finlands och EU:s prioriteringar infor ge-
neralfdrsamlingen dr mycket givande, anser ut-
skottet. Organisationerna dr betydelsefulla sam-
arbetspartners i alla FN-sektorer.

Finlands ambitioner i FN-politiken

Finlands langsiktiga huvudstrategi for arbetet i
FN é&r att lyfta fram minskliga rittigheter,
demokrati, réttsstatsprincipen och en hallbar ut-
veckling Overallt i virlden. Mélet &r att frimja
ett brett sékerhetsbegrepp dir FN i sin egenskap
av virldsorganisation med ett heltickande an-
svarsomrade intar en central plats. FN verkar
samtidigt savil inom det traditionella sékerhets-
omradet som inom omradena utveckling och
manskliga rittigheter. Man kan séga att det bre-
da sdkerhetsbegreppet dr kopplingen mellan hu-
vudpelarna i FN:s verksamhet.

Mélen for Finlands FN-politik stdder FN:s
ambitioner. I linje med FN-strategin var Fin-
lands prioriteringar vid den 63:e generalférsam-
lingen att stodja en hallbar utveckling, miljo-
och klimatfragor, frimja kvinnors villkor vid
konflikter, stodja arbetet for en god forvaltning
och rittsstat, fredsbyggande insatser och stérka
den fredsbevarande verksamheten.

Mélen for Finlands FN-politik &r rétt stéllda,
anser utrikesutskottet. Det dr viktigt att regering-
en hela tiden ser till att bedriva en samlad FN-
politik, eftersom det dr uppenbart att kopplingar-
na mellan grundpelarna i FN:s verksamhet kom-
mer att spela en allt storre roll. Exempelvis i ut-



vecklingspolitiken bor miljo- och klimatfragor,
forebyggande av kriser och stdd till fredsproces-
ser ges hogre prioritet dn tidigare. FN-reformen
ar viktig och prioriteringarna i Finlands FN-
politik bor stodja den processen.

Konfliktforebyggande och krishantering

Konfliktférebyggande kriaver adekvata satsning-
ar pa en bittre metodarsenal bade nationellt och
internationellt. Samtidigt bor kriser och efter-
vard ses 1 ett samlat perspektiv. Det behdvs en
naturlig kontinuitet i olika kriser - den stora fra-
gan dr bara hur den militéra och den civila kris-
hanteringen effektivt ska kunna samordnas med
fredsbyggande och utvecklingssamarbete. Det
samlade perspektivet gagnas pa ett naturligt sétt
ocksd av frivilligorganisationernas starka insat-
ser inom civil krishantering, utvecklingssamar-
bete och humanitért bistdnd. Utskottet podngte-
rar att kriser inte sdrskilt ofta utvecklas linedrt
och konstaterar att de nuvarande mekanismerna
for att dndra operationsmandat och se over resur-
ser inte ar tillrdckligt flexibla.

Utrikesutskottet har konsekvent pekat pa
sambandet mellan krishantering och utveck-
lingssamarbete. Det krdvde bl.a. i sitt be-
tdnkande om regeringens atgérdsberittelse 2006
(UtUB 1/2007 rd) att man i det utvecklingspoli-
tiska program for 2007 som da bereddes skulle ta
tillrdckligt stor hédnsyn till utvecklingsbistan-
dets roll i krishantering och konfliktforebyggan-
de. Strategierna i det utvecklingspolitiska prog-
rammet dr mycket ansprakslosa pa den punkten.
Men nér det géller praktiska operationer, inte
minst samordning av krishantering och utveck-
lingssamarbete med humanitért bistand i syfte
att stabilisera laget i Afghanistan, &r man enligt
utskottets mening pa ritt vig.

Fredsbevarande

FN:s fredsbevarande verksamhet har pa 2000-
talet okat avsevirt, med Afrika som viktigaste
malomrade. Ar 2009 tjinstgjorde omkring
115 000 personer i FN:s fredsbevarande opera-
tioner.
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Trycket pd mer resurser for FN:s fredsbeva-
rande verksamhet har okat och dessutom har
kvalitativa aspekter av prestationskapaciteten
setts over for att tillgodose behoven i allt mer
kravande operationer. I Brahimirapporten fran
2000, som dr mycket viktig for reformen av FN:s
fredsbevarande verksamhet, rekommenderades
en rad reformer for att gora verksamheten mer
effektiv. Kraven pad den fredsbevarande verk-
samheten forandrades ytterligare och da 1at FN-
sekretariatet komplettera rapporten 2009 med
det inofficiella konceptet New Horizon, som av-
ser att fortsdtta dialogen med medlemsstaterna
om utvecklingsarbetet. Forhoppningen &r att
riktlinjerna 1 konceptet ska visa vigen for med-
lemsstaterna hur de kan ta fram resurser som
lampar sig for fredsbevarande verksamhet.

FN har pa senare ar intensifierat sitt samarbe-
te med regionala organisationer som AU, EU
och Nato. Med béttre samarbete forbéttras ocksa
det internationella samfundets forméga att tack-
la konflikter och kriser. FN och de regionala or-
ganisationerna har en klart dmsesidigt stodjande
roll i den fredsbevarande verksamheten. For att
utveckla samarbetet dr det motiverat att FN
framdver 1 sina truppberikningar tar hinsyn till
de resurser som medlemsstaterna stillt till forfo-
gande till exempel for FN-ledda operationer med
mandat fran EU och Nato. Medlemsstaterna har
inga sirskilda resurser att avdela for operationer
som leds av olika organisationer och ddrmed
skulle det rationella med tanke pa helheten vara
att ta storre hiansyn till pdgédende operationer och
existerande planer pa att delta.

Utskottet anser att Finland aktivt bor satsa pa
att stodja en kvalitativ utveckling av FN:s freds-
bevarande verksambhet till exempel genom tydli-
gare operationsmandat. Trots att tyngdpunkten i
Finlands deltagande i krishantering pé senare ar
har forskjutits mot operationer under EU:s eller
Natos ledning bor Finland fortsatt delta 1 FN:s
fredsbevarande verksamhet och arbeta for att
forbéttra verksamhetsvillkoren 1 linje med var
traditionella roll i FN.
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Fredsmdklande

FN:s méklande insatser kan grunda sig pa siker-
hetsradets mandat eller generalsekreterarens ini-
tiativ enligt FN-stadgan for att tillhandahalla
"goda tjdnster". Ar 2009 pagick inemot trettio
FN-stodda miklingsuppdrag i Afrika, Asien, Eu-
ropa och Latinamerika. Prioriteringarna varierar
fran traditionellt fredsméklande, forebyggande
insatser och statsinterna kriser till regionala fra-
gor om naturresurser.

Utrikesutskottet anser att Finland i sina prio-
riteringar i FN-politiken bor beakta att det freds-
méklande uppdraget har blivit ett centralt ele-
ment i FN:s konfliktforebyggande arbete. Fin-
land har tack vare sin historia och sin erfarenhet
av méklande goda utsikter att bli en internatio-
nell aktor inom fredsméklande. Finland kan stil-
la sin kompetens pa det har omradet bade till
FN:s och till andra internationella organisatio-
ners forfogande. De finldndska frivilligorganisa-
tionerna kan dessutom engageras till nytta for
den fredsmiklande verksamheten. For Finland
faller det sig naturligt att prioritera att finlédnd-
ska kvinnor ges en roll och deltar i fredsproces-
ser och fredsbevarande och fredsbyggande, an-
ser utskottet.

Om vi vill hoja var profil i det fredsméklande
arbetet maste vi arbeta langsiktigt och avsitta
tillrdckliga resurser for att utveckla den nddvéan-
diga beredskapen. Vi har ocksa anledning att
Overviga att 6ka vart ekonomiska stod for freds-
méklande 1 FN:s regi.

Fredsbyggande

FN har antagit en 6vergripande strategi dér kon-
fliktforebyggande ar nira kopplat till fredbyg-
gande och utveckling. Kidrnan i FN:s fredsbyg-
gande arkitektur bestdr av FN:s fredsbyggande
kommission (Peacebuilding Commission, PBC),
FN:s kontor for fredsskapande arbete (Peace-
building Support Office, PBSO) och fonden for
fredsbyggande (PBF) under generalsekretera-
ren, som alla inrdttades enligt beslut av general-
forsamlingen 2005 genom resolutioner i FN:s
sakerhetsrdd och generalforsamling. Verksam-
heten startade 2006 och 2010 stidr den forsta
halvtidsrapporten pa programmet.
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Den fredsbyggande kommissionen ér ett kon-
sultativt organ som arbetar for att styra in lander
som aterhdmtar sig fran konflikter pa en vdg mot
bestdende fred och utveckling. Méllander for
PBC just nu dr Sierra Leone, Burundi, Guinea-
Bissau och Centralafrikanska republiken.

Fonden for fredsbyggande tjdnar som kanal
for finansiering av FN:s fredsbyggande arkitek-
tur och stoder det fredsbyggande arbetet pé l4n-
derniva. PBF stir under generalsekreteraren men
ar formellt fristdende fran den fredsbyggande
kommissionen. Kommissionens malldnder har
mojlighet att fa finansiering, men pé forslag av
generalsekreteraren kan fonden ocksé stodja an-
dra linder som &terhdmtar sig fran konflikter.
Finland bidrog 2009 med 2 miljoner euro till
PBF och ligger for tillféllet pa tolfte plats nér det
géller bidrag till fonden.

Det ér angelédget att Finland fortsatter med sitt
arbete och stérker sin insats for fredsbyggande.
Genom att stirka den fredsbyggande kapacite-
ten kan de fredsbevarande operationernas ldngd
kortas ner avsevirt, eftersom frdgan har blivit
allt mer briannande for de ldnder som bidrar med
trupper. Vi har anledning att dvervidga om vi kan
axla en storre strategisk roll till exempel pé lan-
derniva eller i ndgon viktig tematisk frdga. En
sddan prioritering kan bli ett stort plus for Fin-
lands ambitioner pad medlemskap i sdkerhetsra-
det. Finland bor aktivt vara med i halvtidsutvér-
deringen 2010 for att befdsta FN:s fredsbyggan-
de. Vi bor ocksa titta fordomsfritt pd mojlighe-
terna att uppréitthalla fonden och eventuellt for-
kovra den. Fonden for fredsbyggande genererar
ett mervidrde genom att stodja lander som annars
hamnar i finansiell skugga.

Rittsstatsprincipen

P4 ett internationellt plan betyder réttsstatsprin-
cipen (Rule of Law, RoL) framfor allt respekt
och insatser for att forstirka folkrétten. De vik-
tigaste prioriteringarna har att géra med motar-
betande av straffloshet, med internationell
straffritt och rétt i transitionsfasen. De mest ak-
tuella frdgorna pd FN-niva géller réttsskydd vid
sanktionsregimer, en Oversyn av stadgan for
FN:s administrativa domstol och sékerstdllande



av FN-personalens straffréttsliga ansvar. Det har
ett ndra samband med nationernas interna ambi-
tioner pa att stirka demokratin och rittsstats-
principen.

Inom FN har man allt sedan millennietoppmo-
tet 2000 koncentrerat sig pa att stirka rattsstats-
principen och folkrdtten i all verksamhet. Fin-
land har profilerat sig i FN som en av de starkas-
te foresprékarna for rattsstatsprincipen. Med
Finlands medverkan inrittades det 2007 en rétts-
statsenhet och samordningsgrupp vid FN-sekre-
tariatet som aktivt arbetat for béttre och mer
sammanhéllna insatser for réttsstatsprincipen.
FN har nu fatt ett gemensamt program for rétts-
statsarbetet och organisationstidckande instruk-
tioner.

Finland tillstyrker ocksa ett starkt mandat for
Internationella brottmalsdomstolen och sddana
rattsliga strukturer i enskilda transitionsldnder
(sannings- och forlikningskommissioner, tillba-
kadragande av personer som gjort sig skyldiga
till krigsbrott och omfattande kridnkningar av de
manskliga rittigheterna inte minst fran nyckel-
positioner inom sédkerhets- och réttssektorn,
kompensationer till offer for brott och krénk-
ningar) som garanterar att kvinnor och utsatta
befolkningsgrupper inte diskrimineras och som
har integrerat rdtten i transitionsfasen i freds-
och ateruppbyggnadsprocessen.

For att réttsstatstemat ska kunna frdmjas i
FN:s verksamhet krivs det ett politiskt engage-
mang for principen. Det dr angelédget att Finland
fortsdttningsvis agerar aktivt i réttsstatsfragor i
FN, anser utskottet.

Kvinnors villkor

Att frimja kvinnors villkor och jamstalldhet
mellan kdnen har varit en av de stora frigorna
badde inom FN-systemet och i organisationens
operativa verksamhet. Man tog ett stort steg
framat for att forbattra kvinnors villkor 2000 nir
sdkerhetsrddet antog resolution 1325 "Kvinnor,
fred och sédkerhet", som forpliktar FN:s med-
lemsstater att ta hdnsyn till kvinnors medverkan
i att 10sa konflikter och kvinnor som foremal i
konflikter. Darefter har en lang rad resolutioner
antagits (1820, 1988 och 1889) som komplette-
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rar principerna i resolution 1325 och numera
omfattar ocksa sexuellt vald som vapen i en kon-
flikt.

FN har sett over sina jimstilldhetsstrukturer
som ett led i FN-reformen. Ambitionen har varit
att upprétta en stark jamstélldhetsenhet for att
kunna rationalisera och forbittra verksamheten.
Ar 2009 fattades beslut om en ny jimstilldhets-
enhet under ledning av en tjinsteman pa bitré-
dande generalsekreterarniva som ska inréttas sd
snart som mojligt. Enheten ska i stor utstrick-
ning finansieras av medlemsstaterna pa frivillig
vig.

Ett av de frimsta malen for Finlands FN-poli-
tik &r att forbéttra kvinnors villkor och jim-
stilldheten. Finland har varit initiativtagare och
agerat synligt i FN-fora for att stirka kvinnors
rittigheter bl.a. genom Unifem (United Nations
Development Fund for Women). Den priorite-
ringen dr enligt utskottets mening riktig. Det
krévs fortsatta och effektivare insatser inom Fin-
lands FN-politik for att forbdttra kvinnors vill-
kor och frdmja kvinnors och flickors rittigheter.
Finland bor arbeta vidare for att verkstélla FN:s
sikerhetsrads resolution 1325 och for att integ-
rera resolutionen i sékerhetsradets arbete.

Utskottet noterar att det fortfarande finns re-
lativt fa kvinnor pa hoga FN-poster. Finland bor
ta upp fradgan och arbeta for att i in finldndska
kvinnliga kandidater pa viktiga poster i FN. Vi
bor 6ver lag forsoka se till att ha en adekvat re-
presentation i FN. De bédsta chanserna har vi
inom omrdden dér vi redan agerar aktivt och har
kvalificerade manniskor pa plats.

I relation till sin totala insats dr Finland klart
underrepresenterat i FN och dess fackorganisa-
tioner. Det dr av storsta vikt att statsledningen
dven 1 framtiden ger sitt aktiva stod at att fin-
landska kandidater placerar sig pé nyckelposter i
sektorer som &r viktiga for oss. Vi méste ocksé
avsitta tillrackligt med resurser for att backa upp
kandidater.

Skyddsansvar

Begreppet skyddsansvar (Responsibility to Pro-
tect) gér tillbaka till debatten kring kriserna i
Ruanda, Bosnien och Kosovo pé 1990-talet da
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det internationella samfundet kritiserades starkt
for sin oférmaga att reagera pa de grovsta krank-
ningarna av ménniskovardet. Man avser tvé sa-
ker med skyddsansvar. Varje stat har det prima-
ra ansvaret for att skydda sin egen befolkning,
men det kan i vissa situationer flyttas 6ver pa det
internationella samfundet, inte minst om staten
sjdlv 4&r med om att forinta sin egen befolkning
eller dr fullstindigt oférmogen att hindra det.
Begreppet skyddsansvar ticker sdledes in bade
staternas primédra och det internationella sam-
fundets sekundéra ansvar som i sin ultimata ut-
trycksform kan anses innebéra en skyldighet att
intervenera.

FN:s generalforsamling antog i slutdokumen-
tet fran generalférsamlingen 2005 skyddsansvar
som allmint begrepp och avgrinsade det till att
hindra och avvirja massforstorelse, brott mot
ménskligheten, etnisk rensning och (allvarliga)
krigsbrott och betonade FN:s sidkerhetsrdds be-
fogenheter att ingripa i sddana situationer, i f6-
rekommande fall med maktmedel.

Skyddsansvaret ér ett av de viktigaste norma-
tiva begreppen som FN frdmjar. Finland bor ver-
ka for att FN:s mekanismer och instrument ut-
nyttjas for att omsétta skyddsansvaret i operativ
verksamhet och peka pa betydelsen av forebyg-
gande arbete och stddja nationella insatser for de
ménskliga réittigheterna. Det dr viktigt att FN re-
gelbundet ser pa vad som gjorts for att omsétta
skyddsansvaret i operativ verksamhet for att te-
mat ska héllas kvar i den internationella blick-
punkten.

Héllbar utveckling och globala utvecklings-
fragor

Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssam-
arbete bygger pé det utvecklingspolitiska prog-
ram som statsradet antog 2007, dér det frimsta
maélet for Finlands FN-politik anges vara att
frimja en ekonomiskt, samhélleligt och ekolo-
giskt hallbar utveckling. Det utgdr ocksd ett
centralt element i begreppet sikerhet i bred be-
mirkelse, dir det ingdr att avskaffa fattigdom
och garantera utveckling som respekterar de
ménskliga rittigheterna.

Finland driver pa en integrering av de teman
som genomsyrar det utvecklingspolitiska prog-
rammet 1 FN:s normativa och operativa arbete.
De dr 1) att forbattra kvinnors och flickors rét-
tigheter och villkor, stirka jamstdlldheten mel-
lan konen och den sociala jimlikheten, 2) for-
bittra 1dtt marginaliserade gruppers, inte minst
barns, funktionshindrades, urfolks och etniska
minoriteters réttigheter och medbestimmande
pé lika villkor och 3) bekdmpa Aids, HIV och
hantera HIV/Aids som en hélsorelaterad och
samhdllelig utvecklingsfraga.

Regeringens utvecklingspolitik har stillt som
mal att nd FN:s millenniemal (MDG). For att
malen ska nas fram till 2015 krévs det ett kraft-
fullt dtagande av de utvecklade ldnderna att hal-
la fast vid tidsplanen, trots den ekonomiska re-
cessionen. I det utvecklingspolitiska arbetet spe-
lar FN med sina fack- och underorganisationer
och sina handlingsprogram en nyckelroll. Sam-
arbetet utgér fran att FN-organisationernas arbe-
te och Finlands bilaterala samarbete komplette-
rar varandra. Finland vill att FN spelar en stark
roll bade pé ldnderniva och i utvecklingsarbetet i
FN-strukturerna. Ett av de viktigaste sétten for
Finland att paverka ér att delta i den politiska
styrningen och finansieringen av utvecklings-
program. Med tanke pd storre medinflytande och
planméssighet har Finland satsat péd flerariga
ataganden inom FN.

Lejonparten av Finlands kdrnbidrag till FN-
organisationerna avdelas numera som generellt
stdd till fyra centrala aktdrer: FN:s utvecklings-
program (UNDP), barnfonden (UNICEF), be-
folkningsfonden (UNFPA) och livsmedelspro-
grammet (WFP). Genom FN-organisationerna
avdelas tematisk finansiering i allt storre ut-
strackning for héllbar utveckling, miljo-, kli-
mat- och skogsteman, u-ldndernas ekonomiska
kapacitet, rdttsstatsutveckling, handelspolitisk
kompetensutveckling och férebyggande av glo-
bala hélsorisker.

Humanitdrt bistand

FN spelar en ledande roll i att samordna det hu-
manitidra bistindet och Finland kanaliserar en
stor del av sitt bistdnd koncentrerat via FN. I lin-



je med principerna for gott humanitért bistand
lyfter Finland fram det multilaterala samarbetet
och FN:s centrala roll som humanitér aktor. Fin-
land driver aktivt pd en reform for att gora FN:s
humanitidra bistdnd effektivare. FN:s toppmote
2005 inrdttade en ny centraliserad nodhjalps-
fond (CERF), som Finland stéder och bidrar till.

Finlands humanitira bistdnd &r dels inriktat
pé ménskliga rittigheter, dels behovsprovat. Bi-
stindet bygger pa behovsbedomningar som
gjorts av FN och andra organisationer, frimst
bland dem FN:s upprop om nédhjélp (CAP). Hu-
manitirt bistdind mdjliggér en atergang till ut-
veckling och eliminering av extrem fattigdom.
Humanitér verksamhet framjar fredsstravanden i
konfliktomréden.

Miljon och klimatférdndringen

Finland lyfter tydligare dn forut fram klimat- och
miljofragor i sin utvecklingspolitik. Utskottet
upprepar sin standpunkt i utldtande (UtUU
8/2009 rd) om budgetpropositionen for 2010 att
det behovs nya anslag for att bekdmpa klimatfor-
dndringen. En betryggande klimatfinansiering
kraver kéllor av ménga slag, inbegripet innova-
tiva finansieringsmekanismer och finansierings-
modeller. Finland bor aktivt delta i det interna-
tionella samarbetet for att ta fram nya mekanis-
mer och modeller som komplement till den fi-
nansiering av utvecklingssamarbetet som gér via
statsbudgeten.

Finland vill framfor allt stodja energiforsorj-
ningen i de fattigaste och mest utsatta ldnderna
och hjdlpa dem att anpassa sig till konsekvenser-
na av klimatférdndringen. Utrikesutskottet ser
gédrna att Finland aktivt driver pa insatser mot
klimatforandringen ocksa i debatterna i interna-
tionella institut for bistandsfinansiering. Malet
att frimja kvinnors villkor 1 den internationella
klimatpolitiken dr enligt utskottets mening en
riktig prioritering, liksom satsningar pa battre
miljokompetens och kapacitet i u-linderna i in-
ternationella klimatférhandlingsprocesser och i
att verkstilla centrala miljoavtal.

FN:s miljoforvaltning bor utvecklas och stér-
kas som ett led i FN-reformen. Det &r viktigt att
Finland arbetar for en inbdrdes samordning av
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olika FN-organisationer och FN-program och
for battre systematik i fragor som géller héllbar
utveckling och i miljo- och klimatfrdgor. Be-
handlingen av klimatfordndringsfragor i FN for-
utsétter att miljoprogrammet UNEPS (United
Nations Environment Programme) resurser ut-
nyttjas effektivare. Finland tillstyrker att UNEP
ges en starkare position inom miljédiplomati och
arbetet efter konflikter och att organisationens
expertis pd miljosdkerhet utnyttjas béttre inom
FN.

Att stodja FN:s skogspolitiska process dr en
riktig prioritering, anser utrikesutskottet. Fin-
land bor ocksa framoéver delta i FN:s skogsfo-
rum och arbeta for juridiskt bindande normer for
skogsfragor. I det ssmmanhanget spelar arbetet
inom UNFCCC (United Nations Framework
Convention on Climate Change) for att klarlag-
ga skogarnas roll for klimatforandringen en vik-
tig roll.

Handel och utveckling

Temat handel och politik 4r en av de viktigaste
prioriteringarna i Finlands utvecklingspolitik.
Utrikesutskottet konstaterar att det inte minst for
de fattigaste utvecklingsldnderna ar angeldget
att man ocksa i praktiken ser till att forbattra
marknadstilltrddet for deras varor och att regler
och utlovat tekniskt bistdnd for att forstarka han-
delskapaciteten dr balanserade och tar hinsyn
till de fattigaste landernas sdrbehov. For att utri-
keshandeln ska bidra till att minska fattigdomen
i de fattigaste linderna dr det utomordentligt
viktigt att utvecklingssamarbetet stoder en star-
kare produktionskapacitet ocksd i ett bredare
perspektiv. Hir spelar de FN-organisationer som
koncentrerar sig pa jordbruk, landsbygdsutveck-
ling och servicendringar en sérskilt betydelse-
full roll.

Utvecklingsldnderna kan integreras i det in-
ternationella handelssystemet bara om proces-
sen stoder deras egna utvecklingsmél. En kont-
rollerad integrering i den internationella ekono-
min, som utrikeshandeln &r en viktig del av,
framjar en ekonomisk och social utveckling i u-
landerna. En universell, regelbaserad, 6ppen och
for alla parter rdttvis multilateral handelsord-
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ning skapar strukturer och villkor for en succes-
siv liberalisering av handeln och dess positiva
effekter for ekonomisk tillvaxt, sysselsittning
och utveckling i alla lander. Ett avgorande vill-
kor for en sddan kontrollerad integrationspro-
cess dr att genomfora utvecklingsldndernas na-
tionella utvecklingsprogram och program for att
minska fattigdomen. Att stirka utvecklingslin-
dernas produktionsstrukturer och minska fattig-
dom maste integreras ocksa i den internationella
utvecklings- och handelspolitiken.

Utrikesutskottet podngterar att FN-organisa-
tionerna spelar en synnerligen viktig roll i att
stirka utvecklingsldndernas handelskapacitet,
produktionskapacitet och handelspolitiska kom-
petens. FN:s handels- och utvecklingskonfe-
rens UNCTADs och organisation for industriell
utveckling UNIDOs radgivande verksamhet &r
mycket betydelsefull for utvecklingslanderna.
For utveckling av handelskapaciteten bor Fin-
land fortsatt stddja ett ndrmare samarbete med
FN-organisationerna 1 Vérldshandelsorganisa-
tionen, Vidrldsbanken och regionala finansiella
institut.

Slutsatser om Finlands FN-politik

Det dr utrikesutskottets uppfattning att malen for
Finlands FN-politik dr de rétta. Det vill gora
statsradet uppmarksamt pa att var samlade FN-
politik hela tiden méaste utvecklas. Utrikesfor-
valtningens FN-strategi behdver uppdateras var-
je valperiod.

Utrikesutskottet pekar pa sambandet mellan
konfliktférebyggande, krishantering, fredsbyg-
gande och utvecklingssamarbete. Finland bor
aktivt arbeta for att stirka sin insats i FN:s freds-
byggande och fredsmiklande verksamhet. Pa
kort sikt tjanar en extra satsning pa fredsbyggan-
de och fredsmiklande Finlands kampanj for en
plats i sidkerhetsradet, som i sin tur dr néra for-
knippad med vért deltagande i FN:s fredsbeva-
rande verksamhet. Finland bor dven i fortsitt-
ningen delta i FN-ledda fredsbevarande opera-
tioner och arbeta for att forbattra villkoren for
dem i enlighet med var traditionella roll i FN.

Finland bor vara aktivt padrivande i rattsstats-
fragor i FN och gora en fortsatt insats for att for-
battra kvinnors och flickors villkor och for jam-
stilldhet mellan konen inom samtliga prioritera-
de omraden i FN. Utskottet lyfter fram princi-
pen om skyddsansvar och poéngterar att Finland
bor kriva att FN:s mekanismer och instrument
utnyttjas for att omsitta skyddsansvaret i prakti-
ken.

Finland kommer i sin utvecklingspolitik att
gora en kraftfullare satsning pé klimat- och mil-
jofragor. Det behovs mer anslag for att bekdmpa
klimatforandringen. Darfor méste vi ta fram nya
finansiella mekanismer, inbegripet innovativa
mekanismer och modeller. FN:s miljoforvalt-
ning bor utvecklas och stirkas som ett led i FN-
reformen. Det ér viktigt att Finland arbetar for en
inbordes samordning av olika FN-organisatio-
ner och FN-program och for battre systematik i
fragor som géller hallbar utveckling och i miljé-
och klimatfragor.

Utrikesutskottet understryker relationen mel-
lan handel och utveckling. Utvecklingsldnderna
kan integreras i det internationella handelssyste-
met bara om processen stoder deras egna utveck-
lingsmal. Ett avgorande villkor for en kontrolle-
rad integrationsprocess dr att de stora fragorna
kring hur utvecklingsldndernas handel ska stér-
kas integreras i landernas nationella utveck-
lingsprogram eller program for att minska fattig-
domen. Mélen i dem méste beaktas ocksa i den
internationella utvecklings- och handelspoliti-
ken.

Utvecklingspolitik

Vad giller anslagen for utvecklingssamarbete
hanvisar utrikesutskottet till sitt utlatande (Ut-
UU 8/2009 rd) om budgetpropositionen for
2010. Det papekar att Finland i Europeiska uni-
onen har tagit sig att hoja utvecklingssamarbe-
tets bnp-andel till 0,7 procent fram till 2015.

I budgeten for 2010 har omkring 966 miljo-
ner euro anvisats for internationellt utvecklings-
samarbete, vilket hojer anslagens bni-andel till
0,55 procent. Med tilldgget nar Finland bnp-an-
delen 0,51 procent 2010, sdsom ¢verenskommit



med EU. Tilldgget pa ca 50 miljoner euro till an-
slagen for utvecklingssamarbete syns givetvis
som ett klart storre tillskott till bni-andelen dn
vad som kunde ha &stadkommits med samma
summa pengar aren fore den globala recessio-
nen. Utskottet inskdrper att mélet 0,7 procent dr
desto mer ambitiost, om de tillvixtmal som
stallts upp for samhéllsekonomin for de ndrmas-
te aren uppnas.

Utrikesutskottet podngterar i linje med sina ti-
digare overviganden att det behdvs langsiktig-
het och planméssighet for att Finland ska lyckas
hdja anslagen enligt sina ataganden. Det ar 1dt-
tare att nd malet 0,7 procent kring 2015 om man
gar metodiskt till viga med en betydande arlig
insats savil i pengar som i procentuella andelar.
Det &r viktigt att ndrma sig mélet for 2015 ocksa
for att regeringsprogrammet ska realiseras; dér
sdgs ndmligen att det viktigaste maélet for ut-
vecklingspolitiken dr att nd FN:s millenniemal.

Utom att anslagen for utvecklingssamarbete
behdver hojas kraftfullt méste utvecklingspoliti-
ken vara systematisk, kompletterande och verk-
ningsfull. En systematisk utvecklingspolitik
innebdr att de utvecklingspolitiska malen och in-
satserna for att minska fattigdom inte urholkas
pé grund av Ovriga policyer som péverkar ut-
vecklingsldnderna och att de dvriga policyerna
bidrar till utvecklingsmélen. Kompletterande in-
satser beskrivs som bésta mdjliga arbetsfordel-
ning mellan olika aktdrer for att ekonomiska och
personella resurser ska kunna utnyttjas opti-
malt. Bistandet ska allts4 riktas till omraden som
ger storsta mojliga mervirde for att minska fat-
tigdomen med hénsyn till dvriga aktdrers insat-
ser. Med verkningsfulla insatser avses att det ut-
6ver mer anslag for att na de utvecklingspolitis-
ka malen behdvs storre effektivitet 1 dtgdrderna
och att resultatet kan métas med indikatorer som
tagits fram enkom for dndamalet.

Utrikesutskottet anser att om man vill frimja
de utvecklingspolitiska principerna, krivs det ett
klart uttalat politiskt dtagande pé nationell och
internationell niva. Statsforvaltningen bor skapa
inofficiella och officiella nitverk pa olika niva-
er for att sdkra informationsgangen och besluts-
beredningen. Dessutom behdvs det mekanismer
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for att folja upp vilka effekter olika politikomra-
den far for utvecklingsldnderna och for att mins-
ka fattigdomen. Principerna for genomforandet
méste uppmirksammas bittre i kommande be-
rittelser om utvecklingssamarbete.

Uttalanden

Den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
sen. Riksdagen kom med ett uttalande om det re-
gionala samarbetet i Nordeuropa och utveckling-
en av den nordliga dimensionen i samband med
den sédkerhets- och forsvarspolitiska redogdrel-
sen 2004 (SRR 6/2004 rd). Utskottet noterar att
temat dr fortsatt aktuellt och menar att regering-
en ocksd framdver bor redovisa sina dtgirder
med anledning av uttalandet.

Vid behandlingen av den sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogdrelsen 2004 kom riksdagen
ocksa med ett uttalande om beredningen av redo-
gorelsen 2008. Statsridets kansli tillsatte den
20 september 2007 en sdkerhetspolitisk uppf6lj-
ningsgrupp. Den ldmnade en redogdrelse (SRR
1/2009 rd) till riksdagen den 6 februari 2009. Ut-
skottet anser att de atgdrder som vidtagits med
anledning av uttalandet och redogjorts for i be-
rittelsen ar tillrdckliga och att uttalandet dér-
med inte ldngre r aktuellt.

Systemet med ersdttningar inom utrikesrepre-
sentationen. | sitt uttalande om proposition RP
50/2005 rd forutsatte riksdagen att regeringen
noga ger akt pa och bedémer hur ersittningarna
inom utrikesrepresentationen fungerar och
utifrén sina iakttagelser och beddmningar vidtar
nddvéindiga lagstiftningsétgérder eller andra at-
géirder, och detta omgaende om sd behovs. En
prelimindr utredning om behoven av att forbatt-
ra ersittningssystemet blev klar under dret och
2009 dverlamnade regeringen en proposition om
eventuella dndringsbehov i lagstiftningen. Ut-
skottet anser att de tgidrder som beskrivs i berit-
telsen och som vidtagits med anledning av utta-
landet ar tillrickliga. Regeringen bor ocksa
framover redovisa sina atgirder med anledning
av uttalandet.
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Effekterna och genomfirandet av Europeiska
unionens solidaritetsklausul och sdkerhetsga-
ranti; Information om Europeiska radets moten.
I uttalandet om propositionen om godkdnnande
av det konstitutionella fordraget (RP 67/2006 rd)
forutsatte riksdagen att regeringen i borjan av
valperioden lamnar en redogorelse till riksdagen
om effekterna av Europeiska unionens solidari-
tetsklausul och sdkerhetsgaranti och om vilka at-
gérder som kravs for att genomfora dem. Utskot-
tet noterar att frdgan klarldggs i detalj i proposi-
tionen med forslag om godkidnnande av Lissa-
bonférdraget om dndring av fordraget om Euro-
peiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen och till lag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor
till omradet for lagstiftningen (RP 23/2008 rd)
och 1 utrikesministeriets utredning som skrivits
av statssekreterare Teija Tiilikainen och Over-
lamnats till utrikesutskottet i april 2008 (USP
7/2008 rd). Utskottet anser att de atgérder som
beskrivs 1 berdttelsen och som vidtagits med an-
ledning av uttalandet ar tillrdckliga. Regeringen
bor ocksa framéver redovisa vilka atgarder soli-
daritetsklausulen och sdkerhetsgarantin kan
komma att kriva.

Rysslandspolitiken. Niar utskottet behandlade
atgdrdsberdttelsen for 2005 ansdg det utveck-
lingen i Ryssland vara en av de centrala frigor-
na med tanke pa stabilitet och sékerhet i Finland
och i1 Europa. Utskottet framholl att Finland bor
Oka samarbetet for att frimja den demokratiska
utvecklingen och stdrka réttsstatsprincipen i
Ryssland och verka for att de mojligheter som
den ekonomiska utvecklingen i Ryssland erbju-
der utnyttjas. I sitt uttalande betonade utskottet
att Rysslandskunskaperna bor stdrkas i Finland
och samarbetet mellan forvaltningsomradena,
néringslivet och det civila samhallet utvecklas.
Fragan om utveckling av Rysslandsrelationerna
ar en permanent utmaning och dédrmed anser ut-
skottet att regeringen ocksé framover bor redovi-
sa sina dtgdrder med anledning av uttalandet.

Forebyggande av terrorismen. 1 ett uttalande
om proposition 81/2007 rd forutsatte riksdagen
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att regeringen klarldgger om de géllande straff-
bestimmelserna om gérningar av typen forbere-
delse dr konsekventa och om de pé tillborligt satt
uppfyller kraven pad bekdmpning av allvarliga
brott. Justitieministeriet limnade den 17 mars
2008 ett utldtande till lagutskottet om en lagmo-
tion med forslag till kriminalisering av forbere-
delse for ran (LM 124/2007 rd). Justitieministe-
riet har velat invédnta rapporten om totalrefor-
men av polis-, tvingsmedels- och forundersok-
ningslagstiftningen i slutet av mars 2009, innan
beredningen med anledning av uttalandet fort-
satter. Utskottet papekar att regeringen ocksé
framover bor redovisa sina dtgarder med anled-
ning av uttalandet.

Regeringens Ostersjopolitik. Riksdagen — god-
kénde den 24 oktober 2007 en stdndpunkt enligt
utrikesutskottets betdnkande (UtUB 7/2007 rd)
om att riksdagen fOrutsétter att statsradet 2008
kommer med en redogérelse om Ostersjopoliti-
ken. Statsrddet limnade sin redogorelse till riks-
dagen den 10 juni 2009. Utskottet anser att de at-
gérder som beskrivs i berdttelsen och som vidta-
gits med anledning av uttalandet &r tillrackliga.
Regeringen har anledning att ocksa framdver re-
dovisa sina dtgirder i anknytning till uttalandet.

Tryggandet av de humanitira organisationer-
nas verksamhetsbetingelser. Nar utskottet be-
handlade atgérdsberittelsen for 2006 ansag det
att frigan om de humanitdra organisationernas
verksamhetsbetingelser dr angeldgen och begér-
de dirfor en utredning av statsradet. Utskottet
anser att utrikesministeriets utredning (USP
21/2008 rd) med anledning av uttalandet &r till-
ricklig och att uttalandet ddrmed inte ldngre ar
aktuellt.

Liiget i Afghanistan. Nar utskottet behandlade
atgardsberittelsen for 2006 ansag det att laget i
Afghanistan kriaver en helhetsanalys och bad re-
geringen lamna en utredning om det till utrikes-
utskottet eller, om regeringen ansag det ldmp-
ligt, en redogorelse till riksdagen. En utredning
om Finlands stod for en stabilisering av ldget i
Afghanistan ldmnades till riksdagen den 20 de-
cember 2007. Utrikesutskottet kravde i sitt utta-



lande att statsrddet lagger upp en samlad kris-
hanteringsstrategi och ett handlingsprogram for
Afghanistan (UtUU 1/2008 rd); de borjade bere-
das under verksamhetsaret. Utskottet anser att de
atgdrder som beskrivs i beréttelsen och vidtagits
med anledning av uttalandet &r tillrdckliga. Re-
geringen bor ocksa framdver redovisa sina atgér-
der med anledning av uttalandet.

Finlands deltagande i militdr och civil krishan-
tering 2008, nuldget for lufttransportprojektet
SAC och oversynen av Natos NRF-koncept.
Med anledning av statsradets redogorelse SRR
2/2007 rd krévde utskottet en utredning om Fin-
lands deltagande i militdr och civil krishante-
ring 2008, en utredning om nuldget for lufttran-
sportprojektet (SAC — Strategic Airlift Capabi-
lity) och en utredning om en Oversyn av Natos
NRF-koncept (Nato Response Force). Utskottet
anser att de atgirder som beskrivs i berittelsen
och vidtagits med anledning av uttalandet ar till-
rickliga. Berittelsen bor dock ocksd i1 fortsdtt-
ningen ta upp Finlands medverkan i militdr och
civil krishantering och utvecklingen av Natos
NRF-koncept. SAC omsattes 2008 i ett aktivt
program och dérmed &r uttalandet till den delen
inte langre aktuellt.

Utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete:
utarbetande av en berdttelse om utvecklingssam-
arbetet. Riksdagen godkénde den 27 november
2008 ett stdllningstagande enligt utrikesutskot-
tets betinkande om att den forutsétter att statsra-
det arligen kommer med en rapport om hur stra-
tegierna for utvecklingspolitiken utfallit, inbe-
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gripet hur livsmedelsforsdrjningen stérkts.
Statsradet beslutade den 18 december 2008 skri-
da till atgdrder med anledning av uttalandet och
ta in aktuella teman i form av en beskrivning
t.ex. av matkrisen i berittelsen om utvecklings-
politiken och utvecklingssamarbetet. Utskottet
anser att de atgdrder som vidtagits med anled-
ning av uttalandet ar tillrackliga och att uttalan-
det i vrigt inte ldngre &r aktuellt.

Krishantering och utvecklingssamarbete: an-
slag for utvecklingssamarbete. Nér utskottet be-
handlade atgédrdsberittelsen for 2007 forutsatte
det att regeringen inte bara hdjer bistindsansla-
gen i euro utan ocksa entydigt atar sig att né ni-
vamalet 0,51 % senast 2010, i forekommande
fall genom att dka bistdndsanslagen. Regering-
en bekriftar att Finland har tagit sig att uppné
EU:s gemensamma mal att hdja den offentliga
bistandsfinansieringen till 0,51 procent av bni
fram till 2010. Utskottet anser att regeringen
ocksd framdver bor redovisa sina dtgdrder med
anledning av uttalandet.

Utskottets forslag till beslut

Utrikesutskottet foresldr att riksdagen med an-
ledning av redogorelsen godkdnner stillningsta-
gandet:

att riksdagen inte har ndgra invdind-
ningar mot berdttelsen men forutsdtter
att statsrddet aktivt stoder ambitionen
att placera finlindska kandidater pa
nyckelposter i FN och andra internatio-
nella organisationer.
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Helsingfors den 10 mars 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Antti Kaikkonen /cent
Antti Kalliomaki /sd
Ilkka Kanerva /saml

Timo Kaunisto /cent ers.

Kimmo Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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Katri Komi /cent

Annika Lapintie /vénst
Elisabeth Nauclér /sv
Aila Paloniemi /cent

Ben Zyskowicz /saml
Timo Kalli /cent (delvis)
Kimmo Sasi /saml.
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