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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2012 rd

HALLBAR OCH EFFEKTIV ANVANDNING
AV NATURRESURSER

Beriittelse fran Finlands delegation i Europara-
det om verksamheten i den parlamentariska
forsamlingen 2010

Berittelse av Finlands delegation i Organisatio-
nen for sikerhet och samarbete i Europa om
verksamheten i OSSE:s parlamentariska for-
samling 2010

INLEDNING

framtidsutskottet sitt utlatande. Utlatandena

Riksdagen remitterade den 7 juni 2011 beréttel-
sen fran Finlands delegation i Europaradet om
verksamheten i den parlamentariska forsamling-
en 2010 (B 9/2011 rd) och den 17 juni 2011 be-
rattelsen av Finlands delegation i Organisatio-
nen for sdkerhet och samarbete i Europa om
verksamheten i OSSE:s parlamentariska forsam-
ling 2010 (B 13/2011 rd) till utrikesutskottet for
beredning.

Utlatanden

Utrikeskutskottet har i samband med betdnkan-
det ocksd behandlat utrikesministeriets utred-
ning Konferensen om héallbar utveckling i Rio de
Janeiro 20—22.6.2012; hallbar och effektiv an-
vindning av naturresurser USP 2/2012 rd. Vid
sitt mote den 22 februari bad utskottet finansut-
skottet, jord- och skogsbruksutskottet, social-
och hilsovardsutskottet, ekonomiutskottet, ar-
betslivs- och jdmstilldhetsutskottet samt milj-
l6utskottet lamna utladtanden 6ver utredningen
senast den 22 mars 2012. Dessutom ldmnade

B 9/2011 rd
B 13/2011 rd

(FiUU 7/2012 rd, JsUU 4/2012 rd, ShUU 3/2012
rd, EkUU 11/2012 rd, AjUU 5/2012 rd, MiUU
5/2012 rd, FrUU 1/2012 rd) aterges efter betéin-
kandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utvecklingsminister Heidi Hautala

- ordforande Ilkka Kanerva och sekreterare Gu-
nilla Carlander, Finlands delegation i OSSE:s
parlamentariska forsamling

- ordférande Susanna Huovinen och sekretera-
re Gunilla Carlander, Finlands delegation i
Europaréadets parlamentariska forsamling

- Dbitrddande avdelningschef Pasi Hellman, utri-
kesministeriet

- miljodirektdor Veikko Marttila, jord- och
skogsbruksministeriet

- avdelningschef Esa Hirméld, arbets- och ni-
ringsministeriet

- Overinspektor Annika Lindblom, miljéminis-
teriet
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- direktdr Jukka Noponen, SITRA

- programdirektor Tapani Vaahtoranta, Institu-
te of African Leadership for Sustainable De-
velopment

- Senior Research Fellow Bruno Tertrais, Fon-
dation pour la recherche stratégique

- professor Olli Varis

- forskardoktor Matti Kummu.

Samband med andra handlingar

Behandlingen av delegationernas verksamhets-
berittelser dndrades 2006. Enligt talmanskonfe-
rensens beslut ska utrikesutskottet infér debat-
ten 1 plenum forbereda ett sdrskilt tema i sitt be-
tdinkande om beréttelserna fran Finlands delega-
tion 1 Organisationen for sdkerhet och samarbe-
te 1 Europa och Finlands delegation i Europara-
det. P4 forslag av riksdagens internationella fo-
rum har hallbar och effektiv anvindning av na-
turresurser valts till tema i ar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inledning

Betidnkandet ska tjana som underlag for plenar-
debatten den 11 april 2010 om héllbar och effek-
tiv anvéndning av naturresurser. Det utgdr sam-
tidigt ett stillningstagande frén atta utskott till
FN-konferensen om héllbar utveckling i Rio de
Janeiro den 20-22 juni 2012 ("Rio+20"). Den
omfattande beredningen Aaterspeglar den vikt
som riksdagen féster vid frimjande av hallbar
utveckling och fragans komplexa natur. Av utla-
tandena framgar att konkreta atgdrder maste vid-
tas nu om man vill 4stadkomma faktiska forénd-
ringar.

Konferensen utgor en fortséttning pa tidigare
konferenser for hallbar utveckling och utveck-
lings- och miljokonferenser, som ordnats sedan
1972. P4 samma sétt som de utskott som lamnat
utlatande anser utrikesutskottet det vara viktigt
att Finland konsekvent i forberedelserna infor
Rio+20 stott ett integrerat forverkligande av
hallbar utveckling dir den ekonomiska, sociala
och miljoméssiga dimensionen kombineras. De
finldndska spetsprojekten &r vattenpartnerskap
och nya indikatorer pé héllbar utveckling.

Finland har kunnat péverka frimjandet av
hallbar utveckling pa hogsta niva. President Tar-

ja Halonen' har varit medordfsrande for en hog-
nivapanel som tillsatts av FN:s generalsekretera-
re Ban Ki Moon. Panelens rapport ingér i fore-
beredelserna infér Rio+20-konferensen. Enligt
panelen maste héllbar utveckling bli en del det
ekonomiska systemet. Alla maste ha nytta av
ekonomisk tillvaxt och savil produktionen som
konsumtionen maste bli hallbar. Samtidigt més-
te klimatférandringen stdvjas och grinserrna for
jordens barkraft respekteras. Vi maste synliggo-
ra vad det kostar att gora eller inte gora nagot,
savél ekonomiskt som socialt och miljomassigt.
Vi maste alltsa sétta prislapp pé detta.
Utrikesutskottet unsderstryker hur viktig
Rio+20-konferensen &r for att verkliga framsteg
ska nas. Konkurrensen om naturresurserna okar,
och fordandringarna i den globala ekonomin och
de politiska maktférhéllandena har medfort nya
utmaningar och spadnningar i férhandlingarna.
Utvecklingslanderna och industrilinderna har
fortfarande stora meningsskiljaktigheter nir det
giller konferensens mal, och de har att géra med
de stora skillnaderna i utvecklingsnivé och med
ekonomiska intressen.  For utvecklingslédnder-

Resilient People, Resilient Planet: A future worth
choosing; http://www.un.org/gsp/launch-report-resi-
lient-people-resilient-planet-future-worth-choosing-
secretary-generals-high-level



na &r det primédra en starkt ekonomisk tillvéxt.
Dessa lander anser att det i forsta hand ar indu-
strilinderna som orsakat miljoproblemen. Ut-
skottet dr oroat over hur forberedelserna fram-
skrider. Det krivs betydande politisk vilja och
attitydfordndring for att Rio+20 ska ge resultat.
Framtidsutmaningarna dr gemensamma och en
16sning blir hallbar bara om den ar global. Det
krévs stora nya kapitalkéllor fran bade privat och
offentligt hall for finansiering av héllbar utveck-
ling. Det ar viktigt att Finland aktivt i samar-
bete med 6vriga EU-ldnder arbetar for en rattvis
och framgangsrik 16sning, menar utskottet.

Gron ekonomi och effektiv resursanvindning
ar det centrala temat for konferensen. Ekono-
min dr grén, om den haller sig inom grinserna
for naturens tolerans och bérkraft och ser till att
ekosystemtjidnsterna kan fungera. Detta kraver
betydande fordndringar inom hela samhillet, i
vart levnadssétt, i produktionen och pa markna-
den. De globala utmaningarna maste bli en del
av var vardag. Gron ekonomi skapar nya mojlig-
heter till samarbete med utvecklingslanderna.
Det blir trovdrdigt att gron ekonomi leder till
Omsesidig nytta bara om man tillfér betydande
bidrag till kampen mot fattigdom bl.a. genom att
underlétta inférande av ny teknik och innovatio-
ner 1 utvecklingsldnderna. Skyddet av de imma-
teriella rattigheterna nér det géller investeringar
maste garanteras, eftersom detta ar en forutsitt-
ning for utveckling av innovationer och sprid-
ning av kunskaper och bista praxis.

Utskottet understryker att korrelationen mel-
lan fattigdom och hallbar utveckling genuint
maste beaktas for att resultat ska nds under
Rio+20-konferensen. Det dr absolut nédvéndigt
att fattigdomen och ojadmlikheten minskar pa va-
gen till hallbar utveckling. Nar de atgérder som
en gron ekonomi kriaver konkretiseras gar det att
utveckla en overgripande kursomldggning som
bygger pa global styrning.

Liksom statsradet anser utskottet det vara mo-
tiverat att man under Rio+20 skapar forutsitt-
ningar att ta fram mal for hallbar utveckling
(Sustainable Development Goals) som dr mer
omfattande dn millennieutvecklingsmélen (Mil-
lennium Development Goals). Méaluppfyllelsen
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bor ga att mita och malen bor géilla bade indu-
strilinder och utvecklingslédnder.

Utskottet kommer i det foljande att frimst ta
upp hallbar och effektiv anvdndning av naturre-
surser och kommer foljaktligen inte att att ta upp
det andra huvudtemat for Rio+20, att se Over
ramverket (regler och organisation) for hdllbar
utveckling.

Utrikesutskottet betonar vikten av okad
konsekvens och stéder statsrdadets stand-
punkt ndr det gdller att utveckla det insti-
tutionella ramverket for hdllbar utveck-
ling. Utskottet anser det vara viktigt att
man ocksd nationellt stirker samarbetet
mellan olika ministerier ndr det gdller
hallbar utveckling. Utskottet hinvisar till
sitt  tidigare stdllningstagande (UtUB
13/2010 rd) och anser det vara motiverat
att FN:s miljéprogram (Unep) stirks och
gors om till ett FN-fackorgan.

Anvindningen av naturresurser fir varken
hallbar eller effektiv

Anvindningen av naturresurserna i virl-
den ligger pd en ohdllbar niva och efter-
fragan bara okar. Omkring 60 procent av
den materiella och immateriella nytta
som mdnniskan har av naturen (de s.k.
ekosystemtjdnsterna) dr hotade®

Klimatférdndringen ar ett av de tydligaste bevi-
sen pa att minskligheten lever 6ver sina natur-
tillgdngar. Mansklighetens allt storre koldioxid-
avtryck® utgor storsta delen av det s.k. ekologis-
ka fotavtrycket. Enligt Virldsnaturfonden
(WWF) 6verstiger manniskans ekologiska fotav-
tryck jordens kapacitet med 25 procent. Finldn-
darnas ekologiska fotavtryck riknat per person

2 Millennium Ecosystem Assessment; en FN-initierad
global utvdrdering utford av 1 360 forskare utifran
samma arbetssdtt som anvdnds av IPCC,
http://www.maweb.org/en/index.aspx.

Koldioxidavtrycket anger méngden vaxthusgaser som
genereras under en produkts eller tjénsts livscykel.
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hor till de storsta i varlden, ocksad jamfort med
andra ldnder i Europa.

De globalt storsta miljoproblemen vid sidan
av klimatforandringen och minskad biologisk
mangfald dr ndringsbelastningen (kvive och fos-
for), forsurningen av vidrldshaven, uttunningen
av ozonlagret i stratosféren, bristen pa farskvat-
ten och ohdllbara forindringar i markanvénd-
ningen. Gréanserna for hallbarhet har redan dver-
skridits nér det géller klimatfordndring, biolo-
gisk mangfald och kvivebelastning.

Enligt en firsk miljsrapport frin OECD?* ir
kostnaderna for passivitet flerfaldiga i forhallan-
de till kostnaderna for att minska utsldppen av
vaxthusgaser. Rapporten séger att det fortfaran-
de dr mojligt att nd 2-gradersmalet, dvs. att be-
gransa den globala uppvarmningen till 2 °C, om
man agerar snabbt. OECD hévdar att ett globalt
pris pa kol skulle kunna minska utsldppen av
vixthusgaser med ndstan 70 procent fram till
2050 jamfort med utgéngsldget och begrinsa
halten vixthusgaser till 450 ppm° . Detta skulle
bromsa upp den ekonomiska tillvixten med i ge-
nomsnitt 0,2 procentenheter om éret och skulle
ar 2050 kosta ca 5,5 procent av den globala brut-
tonationalprodukten (BNP). Aven om det kom-
mer att krdva ekonomiska satsningar att dverga
till gron ekonomi kommer det ocksaé att kosta om
man inte gor ndgonting alls. Kostnaderna for
passivitet kan stiga till hela 14 procent av den
globala genomsnittskonsumtionen per person.
Experterna bedomer att utarmningen av den bio-
logiska mangfalden férsvagar den globala brut-
tonationalprodukten med s& mycket som 7 pro-
cent fram till 2050.

Virldens befolkning uppskattas stiga till nio
miljarder under de kommande 35 aren och det
kommer att finnas omkring tre miljarder medel-
klasskonsumenter pad marknaden. Energifor-
brukningen antas 6ka med 45 procent fram till
2030. Till f6ljd av befolkningsdékningen kom-

4 OECD Environmental Outlook to 2050: The Conse-
quences of Inaction.

3 ppm= Parts per million, uttrycker miljondelar;

http://www.ilmasto.org/ilmastonmuutos/torjumi-
nen.html.

mer efterfrdgan pa naturresurser att 6ka och nyt-
tan med en effektivare anvindning att dtas upp
av det vixande behovet. Hanteringen av miljo-
problem kan inte bara betraktas i ett nationellt
perspektiv, for ldnga produktions- och transport-
kedjor sprider konsekvenserna av kopbeslut och
politiska beslut som styr dem vida omkring.

Miljoutskottet pAminner om att minskad bio-
logisk méngfald ar en allvarlig utmaning i an-
knytning till den excessiva konsumtionen. En
mangfaldig natur klarar trycket béttre. Hemma-
vid har vi fatt mycket till stind for att forbattra
situationen i vattendrag och sjoar och genomfo-
ra manga andra miljomal. Men nér det géller bio-
logisk méngfald har inte heller vi lyckats vinda
den negativa trenden, for varannan biotop och
var tionde art hos oss bedoms vara hotad.

Utrikesutskottet betonar vikten av ett in-
tegrerat arbetssdtt och anser att man i
samband med Rio+20-konferensen bor
beakta den strategi enligt FN-konventio-
nen om biologisk mangfald som antogs i
Nagoya for 2011-2020 i syfte att hejda
forlusten av biologisk mdngfald.

Gron ekonomi mojliggér en hallbar naturre-
surspolitik

Vi maste fa ut mer av mindre och fda material-
flodet att bli materialcirkulation.

Det finns ett nira samband mellan temat {or ple-
nardebatten och frimjande av gron ekonomi. I en
gron ekonomi genereras tillvéxt, sysselsdttning
och vilfiard genom héllbart nyttjande av naturre-
surser och miljd. Utskottet understryker att man
genom kontroll av negativa miljokonsekvenser
och o6kad resurseffektivitet kan hoja den sam-
héllsekonomiska produktiviteten och konkur-
renskraften. Ekonomiska problem och miljopro-
blem kan 16sas samtidigt, om man bygger upp
ekonomin med sikte pé att minska utsldppen och
spara naturresurser. I ett internationellt perspek-
tiv dr exempelvis solenergin ett snabbt vixande
investeringsobjekt, och vi har spetskompetens
pa solenergiomradet. Det blir allt vanligare att
investerare och konsumenter kontrollerar foreta-



gens resursbalansrikning. Utrikesutskottet tar
fasta pd bade milj6utskottets och ekonomiut-
skottets stdllningstaganden (MiUU 5/2012 rd
och EKUU 11/2012 rd) och betonar att gron eko-
nomi maste ses som en mdjlighet och en faktor
som Okar konkurrenskraften.

Finland dr rikt pd naturresurser och har hog
miljokompetens, hogteknologisk exportpotenti-
al och goda forutséttningar att ga i briaschen for
en hallbar naturresurspolitik. Miljorelaterad af-
farsverksamhet inom bioekonomisk kompetens i
fraga om skog, vattenfoérsorjning och energikun-
nande kan vara till nytta fér Finlands samhéllse-
konomi och frdmja hallbar utveckling globalt.
Gron ekonomi kan goras till Finlands framtids-
vision. Vara strategier och forskningsprogram
for naturresurspolitiken motsvarar dagens krav.
Enligt uppgift krivs det nu en §vergripande sam-
ordning och tydligare ledning for att de ska kun-
na genomforas. Vidare behdvs det en konkret
handlingsplan.

Enligt ekonomiutskottet innebdr gron ekono-
mi satsningar pa fornybara naturresurser, eko-
systemtjénster, ren teknik och innovation och en
omldggning av konsumtionsvanor och produk-
tionsmetoder. Enligt expertis skulle det ga
mycket béattre att frimja hallbart nyttjande av na-
turresurser om de fick ett penningvérde. D& mas-
te sdvil stater och foretag som konsumenter in-
volveras. De nationella dtgérderna ingér i den
globala styrningen. Miljoutskottet lyfter 1 sitt ut-
latande fram den positiva sysselséttningsutveck-
lingen i Nystad tack vare projektet Kolneutrala
kommuner (Hinku) som ett exempel pa vikten av
lokal aktivitet och dess mdjligheter.

Miljoutskottet understryker att om vi kraft-
fullt 6kar anvéndningen av fornybara naturresur-
ser fOr att kunna avsté fran fossila naturresurser,
blir det ett problem om vi samtidigt vill bevara
mangfalden i naturen och éver lag nd mélen for
en héllbar utveckling. Aktiviteterna kriaver del-
tagarorienterad planering, varvid det bl.a. gér att
latta trycket frdn motstridiga krav pa markan-
vindningen. Nationella och lokala intressen
maste védgas in i nyttjandet av naturresurserna.

En visentligt forbéttrad resurseffektivitet &r
nddvindig enligt miljoutskottet. I Finland har
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totalforbrukningen av energi och naturresurser
okat ldngsammare 4n den ekonomiska tillvax-
ten, det har alltsé skett en viss frikoppling. Det ér
enligt sakkunniga 1 praktiken ytterst svart att to-
talt koppla loss dessa frén varandra.

Andringar i arbetsmetoderna kan péskyndas
med nya innovationer och nyinvesteringar.
Rio+20-processen forvintas ocksa komma med
l6sningar for olika slag av partnerskaps- och
samarbetsprojekt ska genomforas. Smd och
medelstora foretag behdver 1 synnerhet stéd med
internationaliseringen for att de ska kunna delta i
sadana projekt.

Utrikesutskottet framhéver liksom ekonomi-
utskottet hur olika utmaningarna ser ut nir det
giller gron ekonomi. Problemet for industrilén-
derna dr deras koldioxidintensiva ekonomi och
for utvecklingslinderna deras okande energi-
och materialefterfrigan och 14ga energieffektivi-
tet. De minst utvecklade ldnderna ér ytterst bero-
ende av naturresurser och dr sdrbara vid klimat-
fordndringar. De har bristfillig grundldggande
infrastruktur och den offentliga férvaltningen 4r
outvecklad. Samtidigt som industrilénderna fun-
derar pa hur naturresurserna ska kunna anvin-
das sa effektivt som mdjligt séljer utvecklings-
linderna ofta naturresurser obearbetade till till-
vixtlinder. OECD har gjort en omfattande
granskning av olika politiska atgérder for att eli-
minera faktorer som begrénsar den grona ekono-
mins mdjligheter att véixa. Liksom ekonomiut-
skottet anser utrikesutskottet att OECD:s kom-
petens bor utnyttjas ocksd inom Rio+20-proces-
sen.

Pd global nivd har man inte lyckats nd
samsyn och uppstilla gemensamma mdl
for hdllbart nyttjande av naturresurser
eller resurseffektivitet. Den viktigaste ut-
maningen for Rio+20-konferensen dr att
lyckas komma 6verens om konkreta dt-
gdrder med global effekt for att framja
overgdngen till en gron ekonomi. Utrikes-
utskottet anser det vara viktigt att man
forsoker fd fram gemensamma spelregler
som beaktar att linderna befinner sig i
olika utvecklingsstadier, men som samti-
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digt sdkerstdller att den privata sektorn
behandlas jimlikt.

Vi maste ligga om vira konsumtionsvanor
och produktionsmetoder - vira dagliga val
spelar en roll

Vira levnadsvanor spelar en stérre roll én be-
folkningstillviixten.

I sina utlatanden efterlyser utskotten politiska
insatser for att 1dgga grunden for en gron ekono-
mi och styra investeringar till energi- och mate-
rialeffektivitetsfrimjande teknologier och kon-
cept. I en utredning till utrikesutskottet fram-
halls det kraftfullt att det dels maste goras be-
gripligt och efterstrivansvirt varfor vi behover
ett resurseffektivt och naturresurssnalt samhél-
le, dels att vi bor ha det som ett nationellt mal.
Korrelationen mellan var dagliga konsumtion
och forsvinnande naturresurser maste goras syn-
lig och fattbar.

Med gron ekonomi avses enligt miljoutskot-
tet framfor allt att vara konsumtions- och pro-
duktionsstrukturer, var energiproduktion, rorlig-
het, matproduktion och vért boende maste bli
héllbara. Det 4r séledes fraga om konsumenter-
nas, alltsd allas vara val och tillvigagéngssitt.
Det behdvs en politik som erbjuder gemene man
och foretag positiva alternativ och arbete och
vélfard.

Ett av de frimsta resultaten fran toppmétet i
Johannesburg (2002) var att Finlands initiativ
om héllbar konsumtion och produktion antogs.
Utvecklingsprogrammet backar upp regionala
och nationella initiativ och har som mal att stod-
ja social och ekonomisk utveckling inom ramen
for vad naturen tal och att minska de negativa
miljokonsekvenserna av ekonomisk tillvaxt. In-
dustrilinderna bér det storsta ansvaret for att det
malet nas.

Pa senare ar har Finland kraftfullt 6kat de of-
fentliga satsningarna pa innovationer i naturre-
surs-, energi- och miljdsektorerna och pé energi-
effektivitet. Ekonomiutskottet pAminner att Fin-
land redan i dag &r vérldsledande pd manga om-
rdden av bio- och vattenkompetens och mineral-
teknik. Det dr av storsta vikt bade for Finland

och for virldssamfundet att exporten av miljd-,
naturresurs- och energiteknik blir &nnu effekti-
vare.

Ekonomiutskottet har behandlat anvdndning-
en av naturresurser i ett brett perspektiv i sitt be-
tankande om statsrddets naturresursredogorelse
(EKUB 47 /2010 rd). Ett av de strategiska malen
enligt redogorelsen dr att naturresursekonomin
och kompetensen och tjdnsterna i anknytning till
den ger ett viktigt mervirde och utgdr en viktig
kélla till vélfard. Framtidsutskottet ser 1 sitt be-
tainkande (FrUB 1/2010 rd, Riksdagens publika-
tionsserie 1/2011) pa hallbar utveckling och Fin-
lands framtidsutsikter i ett brett perspektiv. Av
utskottens utldtanden i saken framgér att riksda-
gen redan en langre tid med oro sett pa hur lang-
samt insatserna for en héllbar ekonomi framskri-
der.

For Finland dr det viktigt att de &ndliga natur-
resurserna utnyttjas pa ett hallbart sitt. Forad-
lingsvirdet bor hdjas maximalt och produkter sé
langt som mdjligt vidareberedas i1 Finland. I an-
knytning till Rio +20-konferensen har ett pro-
jekt for ett sa kallat vattenpartnerskap mellan EU
och Kina aktualiserats. Det kan betyda nya ex-
portmdjligheter for finldndsk kompetens.

Konkurrensen inom miljorelaterad afférs-
verksamhet dr hérd pd vérldsmarknaden. Den
driver p en snabb utveckling av branschen, for-
utsatt att aktorerna har lika mdjligheter att vara
med. Storsta mojliga oppenhet och jamlikhet i
den internationella handeln bidrar till snabb
spridning for ekoeffektiva produkter, teknologi-
er och verksamhetsmodeller. Mélen for en fri
handel med milj6teknik, som har hog prioritet
bl.a. under pagdende WTO-runda, spelar en cen-
tral roll for att garantera en snabb utveckling.

1 likhet med ekonomiutskottet ser utrikes-
utskottet en o6vergdng till gron ekonomi
som ett nodvindigt globalt steg framdt
som innebdr mdanga positiva maojligheter.
Finland bér noggrant ta till vara sina
starka sidor och aktivt bidra till uppkom-
sten av en fungerande internationell
marknad.



Kvinnors villkor

Det dr inte bara rdtt utan ocksa rationellt att
framja jamstdlldhet for att nd hdllbar vilfard.

FN:s panel for héllbar utveckling bekymrar sig
sarskilt for bristen pd jamlikhet. Panelens rap-
port visar att kvinnors kompetens och resurser
fortfarande &r en i ldnga stycken outnyttjad till-
gang.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet under-
stryker att jamstélldhet dr en av de viktigaste
faktorerna som bidrar till en socialt héllbar ut-
veckling (AjUU 5/2012 rd). Utrikesutskottet
omfattar synen att Finland aktivt bor arbeta for
att béttre villkor for kvinnor far bred synlighet
pé Rio +20 och att jamstilldheten mellan kvin-
nor och mén tas upp som ett tema som skér tvirs
igenom olika aspekter pa héllbar utveckling.

Att kvinnor hamnar i marginalen nér det gél-
ler utbildning, arbete och ekonomiskt och poli-
tiskt beslutsfattande betyder ett enormt sldseri
med resurser 1 ett globalt perspektiv. For att
framja hallbar utveckling maste kvinnors rétt till
familjeplanering och sexuell och reproduktiv
hilsa forbattras avsevért. Att ge kvinnor fler
rattigheter och valmojligheter dr ett kostnadsef-
fektivt sitt att frimja familjers och samhéllens
vilfard globalt.

Genom att garantera kvinnor lika mdjligheter
att bedriva jordbruk kan jordbrukets produktivi-
tet forbattras pé ett ekologiskt och socialt hall-
bart sdtt och hungerproblemet i virlden reduce-
ras i betydande grad.

Fattigdomsbekimpning och utvecklingspoli-
tik

Merparten av de fattigaste i véirlden bor i ldn-
der som dr rika pd naturresurser.

Utvecklingsldnderna integreras allt mer i den
globala ekonomin. Ekonomiska framsteg och
6kad handel och dkade investeringar mellan ut-
vecklingsldnder skapar nya mojligheter till till-
véaxt. Man riknar med att Afrika stér nist i turen
som motor for utvecklingen. Den 6kade ekono-
miska och sociala segregeringen innebdr en
enorm utmaning. Omkring 1,3 miljarder minnis-
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kor lever i yttersta fattigdom (p& under 1,25
USD per dag), de flesta av dem i utvecklingslan-
der i medelinkomstklassen. Det brister i demo-
krati och korruptionen &r ett stort problem i
manga utvecklingsldnder. Enligt vissa bedom-
ningar minskar utvinningen av naturresurser inte
nddvéandigtvis fattigdomen utan bidrar i ménga
fall bara till storre ojamlikhet.

Utvecklingsldndernas egna policyer &r helt
priméra for att viarna en hallbar utveckling. Var-
ken miljon eller klimatférdandringen har hog pri-
oritet i manga utvecklingslénder, trots att exper-
ter hdvdar att klimatfordndringen redan nu be-
gransar manga samhéllens livsmdjligheter och
hotar deras forsorjning.

I sin utvecklingspolitik prioriterar Finland ett
demokratiskt och ansvarsfullt samhille som
frimjar de ménskliga rittigheterna, en inklude-
rande och sysselséttande gron ekonomi, en hall-
bar hantering av naturresurser och miljoskydd
samt ménsklig utveckling. Tre principer genom-
syrar insatserna, dvs. att frimja jamstélldhet och
klimatsékerhet och att minska ojdmlikhet. Ut-
skottet haller med om prioriteringarna.

I ménga utvecklingslander véxer kritiken mot
vistlindernas villkorade utvecklingspolitik.
Samtidigt ar till exempel Kina i fard med att 6ka
sina direkta investeringar inte minst i Afrika for
att sdkra sin ravaruforsdrjning. Genom héllbar
anvindning av naturresurserna kan utvecklings-
landerna frimja sin egen utveckling och vélférd
pé sikt. Det dr viktigt att EU och OECD stérker
samarbetet och dialogen med lédnder i utveck-
ling, framfor allt Kina, for att frimja gemensam-
ma tillvigagangssitt.

Utrikesutskottet pekar pa hur viktigt det ar att
foretag 1 naturresurssektorn handlar ansvars-
fullt, 6ppet och transparent. For det dndamalet
finns bland annat EU-programmet Flegt for be-
kdmpning av olaglig avverkning och frdmjande
av god forvaltning och det internationella initia-
tivet EITI (Extractive Industries Transparency
Initiative), som Finland stdder.

Energiforsorjningen kan forbattras pa ett hall-
bart sétt framfor allt genom béttre energieffekti-
vitet och storskalig och héllbar anvindning av
fornybara energikéllor. Det krdver en god for-
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valtning och uppbackning fran bistdndsgivarna
for att utvecklingslanderna ska fa tillgéng till ny
teknik och investeringar i privat sektor samt mil-
jo- och energiteknisk kompetens.

Virldens befolkning 6kar med 80 miljoner
manniskor per ar och av dem finns 90 procent i
fattiga lander. De frimsta millenniemélen har
gatt framat globalt, med undantag av insatserna
for att forbattra gravida kvinnors hélsa, som slé-
par klart efter. Malen for den sociala och sam-
hélleliga utvecklingen, till exempel béttre vill-
kor for kvinnor, utbildning och reproduktiv hal-
sa, 4r nddvindiga for att tygla befolkningstill-
véaxten i utvecklingsldnderna och stélla den pé en
héllbar niva. FN bedomer att befolkningstillvax-
ten stannar upp kring 2050, vilket gor det lattare
att nd malen for hallbar utveckling. Nya mal for
héllbar utveckling bor enligt utrikesutskottets
mening stéllas upp och mitas utifrdn faktorer
som medger rent konkret uppf6ljning av den so-
ciala utvecklingen i utvecklingslédnder. En indi-
kator av detta slag ar hélsovard for barn och gra-
den av barns undernéring.

En héllbar urbanisering dr ett mycket viktigt
mal med hinsyn till att redan hélften av befolk-
ningen 1 vérlden bor i stdder. Urbaniseringen
kommer att vara starkast i utvecklingsldnderna,
dar folkmangden berdknas 6ka med omkring tva
miljarder inom loppet av tre decennier.

Social- och hilsovardsutskottet podngterar att
en hallbar utveckling kraver minskad fattigdom
och okad vilfard (ShUU 3/2012 rd). I praktiken
ar det mojligt att minska materiell forbrukning
som tir pd naturresurserna pa ett hallbart sétt och
samtidigt minska fattigdom och ojamlikhet. Det
har samband med okad levnadsstandard och
kunskap som kommer genom jadmstilldhet, ut-
bildningsmdjligheter och bashdlsovéard. Nar det
géller hilso- och sjukvéarden i utvecklingsldnder
ar det angelédget att forbéttra modravarden och
den reproduktiva hidlsan samt atgdrda vatten-
och sanitetsproblem.

Medborgarnas ritt till ménniskovirdigt arbe-
te dr ett vitalt inslag i arbetet pa att minska fat-
tigdom och stirka en socialt héallbar vélfard.
Konkurrensformégan och vilfdrden forbattras
ocksa i utvecklade lander, om kravet pa méannis-

kovirdigt arbete och andra sociala kostnader in-
kluderas i priset pd varor och tjdnster. Arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet erinrar att 1,3
miljarder unga under 30 ar véntas komma ut pa
arbetsmarknaden fore 2050. Att kunna tillhanda-
hélla de unga utbildningsplatser och jobbmdjlig-
heter dr en stor utmaning savél for industrilén-
der som utvecklingsldnder.

Utrikesutskottet forenar sig om miljout-
skottets syn att det utvecklingspolitiska
programmet backar upp mdlen for
Rio+20-processen. En resurseffektiv och
demokratisk hantering av naturresurser-
na (inbegripet det civila samhdllet och
medierna) bidrar till en jimnare fordel-
ning av nyttan av naturresurserna bland
befolkningen.

Nya indikatorer for utveckling

Internationellt anvénds bnp-talet6 (bruttonatio-
nalprodukt) i regel som indikator for ekonomisk
tillvéxt. Indikatorn fungerar for sitt syfte, men
den ricker inte till for att méta hallbar utveck-
ling och vélfard. Utveckling och vélfird maste
ocksa géa att bedoma med tanke p& miljokon-
sekvenserna och sociala faktorer for att det ska
finnas ett underlag for utvérdering av olika poli-
tiska atgarders effektivitet och for beslut om mer
langtgdende strategier. Ocksa FN:s hognivapa-
nel foreslog att det tas fram ett nytt och bredare
verktyg vid sidan av bnp for att méta utveckling.

Alternativa indikatorer har lyfts fram i manga
sammanhang men de konkreta framstegen har
varit sma. Finansutskottet gor den bedomningen
(FiUU 7/2012 rd) att avsaknaden av indikatorer
har bromsat upp insatserna for hallbar utveck-
ling.

FN-projektet TEEB (The Economics of Eco-
systems and Biodiversity) har utvérderat forde-
larna med biologisk méngfald och med att beva-
ra den, alltsd den ekonomiska betydelsen av eko-
systemtjénster, for samhillsekonomierna. Nord-

6 http://www.stat.fi/tup/verkkokoulu/data/tlkt/02/11/in-
dexhtml



iska ministerrddet har 1atit utféra en undersok-
ning’ av naturens ekonomiska roll och samhille-
liga betydelse for Norden. Begreppet ekosys-
temtjénster betonar hur viktigt det d&r med en
samlad analys av planering, beslutsfattande och
forskning i samhéillet. Analyserna pekar pé for-
delarna for ménniskan och lyfter fram den eko-
nomiska aspekten. Detta tillvigagingssitt tyd-
liggdr naturens ekonomiska betydelse for sam-
hallet och kan ddrmed bidra till 6kad acceptabi-
litet for miljopolitiken i samhallet.

I Finland har det dnda sedan 2000 funnits en
lista 6ver nationella indikatorer for hallbar ut-
veckling. Av dem anvinds 35. Dessutom har
Finland deltagit aktivt i utvecklingsprojekt inom
ramen for FN, EU, OECD och Nordiska radet.
Miljoutskottet menar att malet bor vara att syn-
liggora miljokostnaderna, eftersom det da auto-
matiskt uppkommer ett incitament for att forut-
se och minska skadorna.

Det pégér ett arbete med att ta fram ridkenska-
per for miljo- och materialfléden som ska ingd i
nationalrdkenskaperna. I Europa gér man mot re-
sursrakenskaper. Manga globala foretag anvén-
der sig av ett rapporteringssystem for hallbar ut-
veckling enligt reglerna for Global Reporting In-
itiative. I Finland foreslds en 6ppen informa-
tionsplattform for verifiering av naturresursdata
och resurseffektivitet. Systemet kan eventuellt
tjdna som plattform for féretagens resursbokf{o-
ring, anknytande tjénster och nationellt besluts-
fattande.

Med hénsyn till Finlands know-how och
tekniska utveckling dr det enligt utrikes-
utskottet motiverat att det nationella
spjutspetsprojekt som Finland bearbetar
infor konferensen dr nya indikatorer for
hallbar utveckling. Utskottet hinvisar till
finansutskottets hdllning och framhdller
att de nya indikatorerna pd ett balanserat

7 TEEB Nordic http://ieep.eu/work-areas/biodiversi-
ty/valuing-biodiversity-and-ecosystem-servi-
ces/2011/02/initiating-a-teeb-assessment-for-the-
nordic-countries
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sdtt bor ticka in de tre pelare som hall-
bar utveckling bygger pa.

Klimat

1 en global virld dr ocksd problemen globala.

Klimatfordndringen ar det globala miljoproble-
met framfor andra som hotar utvecklingslédnder-
na. De fattigaste utvecklingslanderna ar beroen-
de av jordbruk och pa grund av sin stora sarbar-
het har de dalig anpassningsformaga. Klimatfor-
andringen slér alltsd hardast mot de fattigaste re-
gionerna och befolkningsgrupperna. For att kli-
matfordndringen och utvecklingspolitiken ska
kunna integreras i politiken for héllbar utveck-
ling géller det att forbdttra fattiga ldnders an-
passningsformaga och frimja en kolsnal hallbar
utveckling samtidigt som det géller att stirka
samhaéllsstrukturerna.

Vid forhandlingar om internationella miljo-
konventioner har Finland varit padrivande for att
anta och genomfora beslut om att utvecklings-
lainderna ska vara med och for att stodja deras
kapacitet. Det dr viktigt att forbéttra kvinnors
status i den internationella klimatpolitiken och
att starka utvecklingslindernas miljokompetens
och kapacitet. Finland bor fortsatt stodja FN:s
skogspolitiska process bl.a. genom att delta i
FN:s skogsforum och arbeta for juridiskt bindan-
de normer i skogsfragor.

Kampen mot klimatférdndringen kréver avse-
virda finansiella resurser. Utan vistvirldens
stod kommer strukturella fordndringar som le-
der till betydande utsldppsminskningar inte i
gang i lander i utveckling. Véstvirldens bidrag
till klimatfinansieringen kommer att dka utifran
det allmdnna mal om 100 miljarder som avtalats
for mobilisering av klimatfinansieringen 2020. I
tidigare sammanhang (UtUB 8/2009 rd, UtUB
2/2010 rd) har utrikesutskottet framhallit att det
behovs nya anslag for bekdmpning av klimatfor-
dndringen. Det behdvs innovativa finansiella
mekanismer for att trygga en adekvat klimatfi-
nansiering. Finland bor delta aktivt i det interna-
tionella samarbetet for att ta fram dem.

OSSE:s parlamentariska forsamling fiste sig
under verksamhetsperioden 2010 vid utveck-
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lingslandernas villkor och uppmanade medlems-
staterna att stodja genomforandet av millennie-
maélen inom utsatt tid.

Tryggad livsmedelsforsorjning

Rdtten till mat ingdr i rdtten till ett mdnnisko-
vdrdigt liv.

For utskottet dr en tryggad livsmedelsforsorj-
ning en av de viktigaste metoderna for hallbar
hantering av naturresurserna och foljaktligen an-
lagger det flera olika aspekter pa fragan. En tryg-
gad livsmedelsforsorjning hinger samman med
maénga av de utmaningar som anviandningen av
naturresurser och det internationella samarbetet
stalls infor i framtiden och med betydelsen av
storre politisk konsekvens. Om det gar att enas
om ett globalt handlingsprogram for att tackla
fragorna kring en tryggad livsmedelsforsorjning
pé Rio +20, blir det mycket littare att na flera
andra mal for héllbar utveckling.

Mer 4n tva tredjedelar av dem som lever un-
der existensminimum bor pa landsbygden. For
de flesta dr jordbruket den huvudsakliga in-
komstkéllan. Det bedéms att jordbruksproduk-
tionen behover 6ka med 70 procent fram till
2050 for att livnéra den vdxande befolkningen.
Efterhand som folk fatt mer pengar att rora sig
med har efterfrdgan och konsumtion allt mer in-
riktats pa kott- och mjélkprodukter. Det tir pa
naturresurserna, eftersom det for att producera
véaxtbaserad foda krivs bara en briakdel av den
akerareal, energi och tillgdng till vatten som
krdvs for andra alternativ. Flera vixtbaserade
livsmedel kriver dessutom inte kallférvaring
och har lang hallbarhet. Urbaniseringsprocessen
har nira samband med befolkningstillvixten och
den demografiska utvecklingen. Ar 2050 kom-
mer upp till 70 procent av befolkningen i hela
viarlden att vara bosatt i stider. De fattiga i sti-
derna dr helt beroende av marknaden och dér-
med mest sérbara till exempel infor prisstegring-
ar pa livsmedel.

Jordbruket slukar 80 procent av farskvattens-
tillgdngarna i vérlden. Tillgdngen péd vatten
kommer att vara en av de storsta utmaningarna i
framtiden. Det finns anledning att se ndrmare pa
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vattenforbrukningen i1 livsmedelsproduktionen
over hela linjen. Insatserna mot klimatforand-
ringen, som framstéllningen av vixtbaserade
biobrinslen, kan i sjélva verket undergréva livs-
medelsforsdrjningen. Nar skogen forsvinner blir
foljderna katastrofala inte bara for biodiversite-
ten utan ocksa for klimatet och miljontals mén-
niskors liv. OSSE:s parlamentariska forsamling
lyfte under verksamhetsaret 2010 fram fragan
om ekologisk matproduktion.

Utskottet hanvisar till sina tidigare dvervé-
ganden (UtUB 13/2010 rd ) och jord- och skogs-
bruksutskottets utlatande (JsUU 4/2012 rd ) och
poéngterar att en globalt tryggad livsmedelsfor-
sorjning till syvende och sist handlar om fattig-
dom och hur den ska minskas. Den uppétgaende
trenden for priserna pa livsmedel och jordbruks-
produkter dr bestdende. Prisfluktuationerna pé-
verkas bland annat av klimatfordndringen, pro-
duktionen av bioenergi, energipriset, demogra-
fiska faktorer och otillrickliga investeringar i
jordbruk under de senaste decennierna. Prissteg-
ringen sldr hardast mot de sdrbara minst utveck-
lade ldnderna som &r nettoimportdrer av livs-
medel. I ménga fattiga ldnder har prisstegringen
resulterat i politiska oroligheter och vald. Man
rdknar med att 70 miljoner ménniskor drevs till
fattigdom under den senaste matpristoppen
2010-2011. Jord- och skogsbruksutskottet anser
att det krivs béttre beredskap for matkriser, till
exempel sé att produktionen hojs pa ett hallbart
sdtt och lagringen av livsmedel forbattras.

Klimatforindringen tar sig olika uttryck i oli-
ka delar av virlden. Genom att utveckla jordbru-
ket som ett led i en grén ekonomi fir man verk-
tyg for att bekdmpa klimatforindringen. De om-
standigheter under vilka biomassa produceras i
utvecklingslinderna maste vara acceptabla mil-
jomadssigt och socialt och behdriga minimikrav
tillimpas pa produktionen av rdvara for bio-
brinsle, oavsett var den produceras.

Utvecklingsldndernas egen matproduktion
och eget jordbruk &r en central pusselbit i en
héllbar 16sning pd hungerproblemet. Utrikesut-
skottet har behandlat jordbruket och en tryggad
livsmedelsforsorjning i relation till internatio-
nellt samarbete och sédkerhet (UtUB 13/2010 rd,



UtUU 6/2010 rd, UtUB 8/2008 rd). Det krivs ett
effektivt samarbete for att lyfta fram livsmedels-
forsorjningens globala dimension. Utrikesminis-
teriet, miljoministeriet, arbets- och niringsmi-
nisteriet och jord- och skogsbruksministeriet bor
ytterligare intensifiera sitt samarbete for att si-
kerstélla att strategierna ar konsekventa. Utskot-
tet hinvisar till sin tidigare standpunkt (UtUB
13/2010 vp) och ser positivt pa att det i linje med
det utvecklingspolitiska programmet arbetas for
storre konsekvens och bittre samordning i EU
och att det genomfors ett pilotprojekt for tryg-
gad livsmedelsforsérjning.

Det produceras i sig tillrdckligt med livsmed-
el pa jorden, men fattigdom och matsvinn inne-
bar sarskilda problem med tanke pa en tryggad
livsmedelsforsorjning. Det finns uppskattningar
om att matsvinnet och sloseriet med livsmedel
globalt sett ligger néra 50 procent av livsmedels-
produktionen pé hela jordklotet. Hela livsmedel-
skedjan behover utvecklas for att minska fram-
for allt matsvinnet. Jord- och skogsbruksutskot-
tet papekar att det okade svinnet innebér ett
enormt sloseri med och missbruk av naturresur-
ser och ger dessutom upphov till onddiga véxt-
husgasutsldpp. Enligt vissa beddmningar ar det
10 génger effektivare med tanke pad miljon att
hindra matsvinn &n att behandla matavfall.

Jordbruksprodukter utgdr en relativt liten an-
del av vérldshandeln (ca 15 procent i snitt). Am-
bitionerna pd en multilateral liberalisering av
handeln med jordbruksprodukter inom ramen for
WTO har hittills inte gett resultat, men de bilate-
rala handelsavtalen har 6kat. Den lokala produk-
tionen spelar siledes fortfarande en viktig roll i
matproduktionen. Utskottet noterar att vissa at-
gérder for att bekdmpa matkrisen 1 sjélva verket
bara fordjupar den. Importbegrdnsningar leder
till att 14get pa den internationella marknaden for
jordbruksprodukter stramas &t ytterligare till
skada inte minst for de utvecklingsldnder som &r
beroende av livsmedelsimport. Det internatio-
nella livsmedelsbistdndet méste ordnas sé att det
inte forsdmrar lokala produktionsméjligheter el-
ler hindrar en fungerande marknad.

Det ér viktigt att stirka en livskraftig lands-
bygd och en bredare niringspalett i utvecklings-
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landerna genom stdd for forskning, utbildning,
radgivning och privat sektor. Man kan lindra fat-
tigdom genom béttre villkor for sméskalig pro-
duktion och lokala marknader. Men det &r inte
ndgon losning pa problemet med att stirka livs-
medelsproduktionen globalt. Det dr viktigt att
jordbruket far en storre bit av resurserna for ut-
vecklingssamarbete, anser utskottet. Satsningar-
na bor vara langsiktiga for att fa effekt for pro-
duktionsstrukturerna. De privata investeringar-
na i utveckling av jordbrukssektorn i utveck-
lingsldnderna har okat. FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) forhandlade i mars
2012 fram ett reglemente for reglering av inves-
teringar som utskottet ser som ett viktigt fram-
steg. Det efterlyser storre insyn i investeringar-
na for att den 6msesidiga nyttan och effekterna
for utvecklingslédnderna ska kunna utvérderas.

Kvinnor spelar en central roll i livsmedelspro-
duktionen. Finland bor vara padrivande i EU:s
utvecklingspolitik for béttre villkor f6r kvinnor,
inbegripet ritt att iga mark och att fa utbildning
och rad.

Utkastet till slutdokument fran Rio +20 klar-
gor sambandet mellan flera olika verksamhets-
sektorer och en tryggad livsmedelsforsorjning.
Jord- och skogsbruksutskottet podngterar pa
goda grunder att problemen krdver en samlad
16sning. Utrikesutskottet hénvisar till sina tidi-
gare dverviganden (UtUB 13/2010 vp) att EU:s
jordbruks-, fiske-, handels- och utvecklingspoli-
tik hinger ihop. De hér sektorerna bor behandlas
1 ett sammanhang om man vill forbéttra livsmed-
elsforsorjningen 1 utvecklingslanderna. Det
handlar om livsmedelsforsorjning, inte om sjélv-
forsorjning pa livsmedel. Det dr av storsta vikt
att EU:s gemensamma jordbrukspolitik ses dver,
anser utrikesutskottet. EU bor genom sin jord-
brukspolitik dels stirka den globala livsmedels-
forsorjningen, dels driva pa att det ska finnas re-
gional produktion inom hela EU. Finland bor
vara aktivt padrivande i EU for att jordbrukssto-
den inte ska inverka skadligt pd utvecklingsldn-
dernas jordbruksproduktion eller marknadstill-
trdde. Unionen har flera olika instrument for att
framja en global livsmedelsforsdrjning och bor
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inte ndja sig med att se pd fragan bara som en
frdga om nddhjilp och utvecklingspolitik.

En sdker tillgang till mat och ett hdllbart
Jjordbruk foreslds som eventuella mdl for
hallbar utveckling efter 2015. Utrikesut-
skottet anser i likhet med jord- och skogs-
bruksutskottet att Finland bor vara aktivt
pdadrivande for att en tryggad livsmedels-
forsorjning och ett hdllbart jordbruk ska
stdllas som madl for en hdallbar utveckling.

Energi och siiker energiforsorjning

En hallbar forvaltning av naturresurser ar néra
kopplad till energiforsorjning och sidker energi-
forsorjning i framtiden. Enligt en analys fram till
20358 gjord av Internationella energiorganet (In-
ternational Energy Agency, IEA) kommer efter-
fragan pa energi att 6ka med mer 4n en tredjedel
oavsett hur vi bemdter de krav som klimatupp-
varmningen stéller. Ungefar 50 procent av 6k-
ningen véntas bero pd den vdxande energifor-
brukningen i Kina och Indien. Kina beréknas bli
den storsta konsumenten av importolja 2020. In-
dien véntas bli storst pa kolimport och ddrmed
ga forbi Kina i det avseendet. Analyserna pekar
alltsd pa oOkande brinsleforbrukning, vilket
framfor allt ar ett klimathot.

Finland och Europeiska unionen ar starkt be-
roende av importerad energi. Europas egna raol-
je- och naturgastillgdngar kommer att decimeras
under de ndrmaste decennierna. De framtida
egna energikdllorna bestar frimst av fornybar
energi och stenkol. Det betyder att ett tryck fran
marknaden blir incitament for 6kad energieffek-
tivitet och sjalvforsorjning. En sdker energifor-
sorjning krdver att klimatmalen och malen for
sakra energileveranser och konkurrenskraft sam-
ordnas, framhaller utskottet. Nyckelfragor for
tillvdxt dr en stabil tillgdng péa energi, spridda
energikdllor och energileverantérer, en samord-

8 World Energy Outlook 2011(OECD)
http://www.oecd-ilibrary.org/energy/world-energy-
outlook-2011_weo-2011-en
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nad marknad och samarbetsbaserade atgérder for
att koppla samman energinét och energireserver.

Omkring hélften av den gas och en fjardedel
av den olja som EU importerar hdrstammar fran
Ryssland. Ryssland har begridnsad kapacitet att
oka exporten till EU-omradet ju mer landets
egen energikonsumtion 0kar. Av energiexporten
gér 2 procent till Kina. Andelen véntas ha okat
till 20 procent 2035. Finland bor stélla sig bak-
om EU:s gemensamma energiutrikespolitik. EU
ar for sin energiimport fortsatt beroende ocksa
av energiproduktionen i linderna i Mellangs-
tern. Hur sdkerhetssituationen i omrédet utveck-
las inverkar ddrmed ocksa pad Europa och Fin-
land i ett storre sdkerhetsperspektiv. Kaspiska
havets strategiska betydelse okar tack vare om-
radets kolvitereserver, men det dr krdvande att
fora over energitillgadngarna till konsumenterna.

De maél som Europeiska radet stdllde upp
2007, alltsa att minska utsldppen med 20 pro-
cent, hoja energieffektiviteten med 20 procent
och 6ka anvindningen av fornybara energikil-
lor till 20 procent, underbygger en hallbar ut-
veckling och siker energiforsorjning.

Ekonomiutskottet pépekar att konferensen
Rio+20 dr ett tillfdlle att gora konkreta dndring-
ar inom energisektorn. FN:s generalsekreterare
har kommit med ett anknytande initiativ (Sustai-
nable energy for all) ddr det ambitiosa malet &r
att tillforsdkra alla ménniskor en héllbar energi-
forsorjning senast 2030 och att fordubbla energi-
effektiviteten och andelen fornybar energi pa det
globala planet. Ekonomiutskottet pAminner om
att andelen fornybar energi enligt IEA:s berdk-
ning kommer att stiga frdn nuvarande 13 pro-
cent till bara 18 procent fram till 2035 med de at-
girder som vidtagits hittills, férutsatt att stdden
for fornybar energi har 6kat frdn 66 till 250 mil-
jarder US-dollar 2035.

Utrikesutskottet instimmer med ekonomiut-
skottet 1 att framsteg kan nds om skadliga stod
avvecklas och verksamhetsmetoder laggs om.
Enligt utredningar gjorda av IEA stdddes an-
vindningen av fossila brinslen med totalt 409
miljarder US-dollar 2010, alltsd méngdubbelt
mer dn anvdndningen av férnybar energi.



OSSE:s parlamentariska forsamling behand-
lade bade energi- och miljofragor under 2010. I
sina resolutioner fordomde den missbruk av en-
ergitillgdngar och i friga om kérnsdkerhet upp-
manade den medlemsldnderna att vidta atgarder
mot spridning av massforstorelsevapen.

Europaradets parlamentariska férsamling be-
handlade biodiversitet, klimatférdndring och
héllbart skogsbruk under 2010 och efterlyste ef-
fektivare bevakningsmekanismer. En form av
fornybar energi som behandlades var geoter-
misk energi, som redan anvénds i 90 lander. [ en
resolution rekommenderades geotermisk energi
som ett verktyg i kampen mot klimatférandring-
en. Forsamlingen rekommenderade ocksé en mer
omfattande anvéndning av flytande naturgas.

Sikerhet

Fattigdom leder till fler konflikter och konflik-
ter okar fattigdomen.

Nistan 50 av alla stater i védrlden klassas som
fragila och fler &n 1,5 miljarder manniskor bor i
lander som lider av véld och konflikter. Det ef-
fektivaste sittet att motverka konflikter ar att
héllbart minska fattigdomen. Konflikter och fat-
tigdom har sjdlvfallet en bredare uppsittning
bakgrundsfaktorer som varierar fran situation
till situation. Héllbar utveckling och sédkerhet
kan ocksa ses i foljande perspektiv.

Den 6kande befolkningen och konsumtionen
har lett till utokad exploatering av naturresurser
och véixande miljoproblem. Foljden har blivit en
global konkurrens om naturresurser. Samtidigt
blir det svarare att hitta nya resurser och produk-
tionen blir dyrare. De geopolitiska styrkeforhal-
landena fordndras pa grund av konkurrensen om
naturresurser och den ekonomiska statusen hos
linder med framvéxande ekonomier. Tillgdngen
till vissa viktiga mineraler kommer att ricka i ett
eller nigra decennier till. Overdriven konsum-
tion och ett riskerat ekosystem kan leda till kraf-
tiga begrénsningar i anvdndningen av livsvikti-
ga naturresurser. Redan nu har exportbegréns-
ningar inforts for sédllsynta mineraler som an-
vands for att tillverka ménga olika strategiska
produkter. Enligt beddmningar har begransning-
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arna ocksa gillt utrikes- och sdkerhetspolitiska
syften.

Konsekvenserna av klimatfordndringen har
ocksd analyserats ur sdkerhetspolitisk synvin-
kel. Utskottet har erfarit att det &nda ar svart att
pévisa direkta orsakssamband och dérfor bor
man vara forsiktig med att dra nagra slutsatser.
Det finns s manga osdkerhetsfaktorer kring mil-
jon och klimatfordndringen att det inte &r nyttigt
eller ger ndgot mervérde att viga in dem i den sé-
kerhetspolitiska planeringen. De politiska och
ekonomiska faktorerna &r fortfarande viktigast
t.ex. 1 scenarier over olika hotbilder. Miljon och
klimatet bor ddremot tas med som bakgrundsfak-
torer som tillsammans med andra faktorer inver-
kar pé utvecklingen i den globala sikerhetsmil-
jon.

Trycket pé vattenresurserna dkar. Av all be-
folkning 1 vérlden lever 40 procent i regioner
med internationella vatten och &r 2040 kommer
ca 50 procent att bo i omrdden med stor vatten-
brist. Vatten dr en viktig faktor inom ménga sek-
torer i samhéllet. Storsta delen av vattnet gar till
livsmedelsproduktion. Arligen dér 1,8 miljoner
ménniskor av vattenburna sjukdomar. Enligt ut-
redning dr vattnet eller nagon annan naturresurs
sdllan den faktor som utloser dppna konflikter,
men de hinger ofta samman med uppkomsten av
spidnningar och utdragna spédnningar, sirskilt i
interna konflikter. En jamlik och &vergripande
kontroll dver vattenresurserna dr en forutsitt-
ning for att behoven att anvinda vatten i olika
syften och ménniskornas vélfard ska kunna sik-
ras. Enligt sakkunniga kan en gemensam forvalt-
ning av vattenresurserna rentav generera samar-
bete. En rittvis forvaltning av vattenanvénd-
ningen kan motverka konflikter bdde mellan och
inom lénder. Utskottet anser att effektiv vatten-
anvéndning dr ett centralt tema som bor lyftas
fram under konferensen Rio+20.

Sakkunniga som utskottet hort menar att den
internationella konkurrensen om naturresurser
ofta dterspeglar mal relaterade till suverénitet.

Utskottet framhdller betydelsen av in-
synsvdnlig forvaltning av naturresurser
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och gemensamt dverenskomna regler for
att oka fortroendet och stabiliteten.

De arktiska omradena

I de nordliga omraddena pa jordklotet pagar snab-
ba miljoméssiga, ekonomiska och geopolitiska
forandringar som far den konsekvensen att Ark-
tis under de ndrmaste artiondena snabbt kommer
att fa en helt ny och foérdndrad roll. Férédndring-
en har inte bara med effekterna av klimatforand-
ringen utan ocksd med naturresurserna och po-
tentiella transportforbindelser i omradet att go-
ra. For de 6vriga kuststaterna och medlemssta-
terna i Arktiska radet betyder det vixande inter-
nationella intresset for att utnyttja Arktis att den
arktiska dimensionen har fatt 6kad tyngd i deras
utrikes- och sikerhetspolitik.

Utrikesutskottet gar in pé relaterade fragor i
sina betdnkanden UtUB 7/2012 rd och UtUB
12/2009 rd och i uppféljningen av Finlands ark-
tiska strategi. Det finns en sérskilt stor potential
i omradets energiresurser men utvinningen av
dem kommer att bli en stor miljéutmaning. I nu-
laget star det arktiska omradet for ungefér en ti-
ondel av oljeproduktionen och for en fjardedel
av gasproduktionen i vérlden. Enligt uppskatt-
ningar finns en fjardedel av de oupptickta olje-
och gastillgdngarna i det arktiska omradet. Ut-
vecklingen i virldsmarknadspriserna pa olja och
gas inverkar i visentlig grad pa nér tillgdngarna i
Arktis kan ténkas bli tagna i bruk.

Naturresurserna i de arktiska havsomradena
ar till stor del inte inventerade, vilket framhéaver
vikten av forsiktighetsprincipen nér det géller att
utvinna naturresurser i Arktis.

Utskottet vill att ursprungsfolkens villkor be-
aktas i utvinningen av energiresurser. For utvin-
ning av energitillgangarna i omradet behovs det
investeringar i ny teknik, inbegripet miljoskydd,
framfor allt for utvinning av olje- och gasfilt
langt ute till havs. Inte minst nir det géller ryska
forekomster i Arktis dr behovet av teknologi-
samarbete uppenbart och innebir en potential for
nirmare samarbete med Ryssland.
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Olika aktorer har lyckats samordna sina in-
tressen och ambitioner i Arktis pa ett sétt som pa
sikt har stérkt stabiliteten i omradet.

Utrikesutskottet instdmmer med miljout-
skottet och inskdrper att den sdrskilda
sdrbarheten i den arktiska naturen mdste
beaktas ndr man exploaterar naturresur-
ser i norr. Finland bér vara aktivt padri-
vande for att EU ska formulera en effek-
tiv politik for Arktis utgdende fran den
nordliga dimensionen och avsdtta adek-
vata resurser for dndamdlet.

Ostersjoomradet

Inom Ostersjons avrinningsomrade bor det om-
kring 85 miljoner minniskor. Problemen med ut-
slépp beror pé jordbruk, industri och obefintlig
eller bristféllig hantering av kommunalt avfall.
Eutrofieringen pa grund av kvéve- och fosforut-
slappen och den resulterande syrebristen i djup-
gravarna anses vara de virsta problemen i Oster-
sjon. Jimfort med oceanerna har Ostersjon enk-
la nédringskedjor och djur- och véxtlivet dr kéns-
liga for forandringar i miljon. Enligt beddmning-
ar hotas ekosystemet i Ostersjon av frimmande
arter som kommer med fartygstrafiken, olagligt
fiske och utfiskning av vissa arter. Med den 6ka-
de fartygstrafiken 6kar ocksa riskerna for siker-
heten pa havet, i synnerhet nir det géller olje-
transporter.

Riksdagen holl i mars 2012 en omfattande de-
batt om tillstindet i Ostersjon och betydelsen av
naturresurserna. Utskottet vill darfor har lyfta
fram vikten av samarbete mellan linderna i regi-
onen. Finland har ett sérskilt intresse i att ut-
veckla Ostersjdomradet. Dialogen mellan Euro-
peiska unionen och Ryssland tjanar som driv-
kraft for den politisk-ekonomiska dynamiken i
Ostersjoomradet. Rysslands medverkan och bi-
drag till att hantera utmaningarna och proble-
men kring Ostersjon 4r utomordentligt viktiga.
EU:s nordliga dimension framjar det praktiska
samarbetet mellan unionen och Ryssland till ex-
empel inom omradena miljo, kdrnsdkerhet eller
social- och hélsovard. Finansieringen av den
nordliga dimensionen bor sdkras framover. Sam-



arbetet utvecklas bland annat inom marina lages-
bilder och utbyggnad av elnét i syfte att forbatt-
ra miljosikerheten i trafiken pa Ostersjon.

Pa Parlamentariska Ostersjokonferensens
mdte i augusti 2011 framhélls det att det i Oster-
sjoregionen ar viktigt att frimja hallbar konsum-
tion och produktion, avfallsbehandling och hall-
bara utvecklingsstrategier for stdder och lands-
bygd. Parlamentarikerna pekade pa vikten av
forbattrad energieffektivitet och nya incitament,
t.ex. att hallbarhet blir ett kriterium i offentliga
upphandlingar.

Konferensen Rio+20 och anviindningen av na-
turresurser

I betidnkandet har utskottet behandlat en héllbar
och effektiv anvindning av naturresurser enligt
internationella forumets forslag infér debatten i
plenum den 11 april 2012. Dérmed géller de di-
rekta stdndpunkterna i betdnkandet, liksom i de
begirda utldtandena, bara vissa teman som kom-
mer att tas upp under konferensen Rio+20.

Utskottet papekar att agendan for konferen-
sen ar omfattande och att olika utskott i riksda-
gen tidigare har behandlat fragan i olika sam-
manhang, s som det star i utldtandena. Dessut-
om har utskotten tagit stéllning till Rio+20 ndr
ministrar horts i riksdagen kring beredningen av
linjeval 1 EU. De standpunkter som utskottet i
betdnkandet intagit till anvindningen av naturre-
surser och potentialen inom gron ekonomi &r gi-
vetvis aktuella i friga om forhandlingarna under
konferensen och de bor vigas in i beredningen.

I anknytning till konferensen vill utskottet av-
slutningsvis lyfta fram vissa sakkomplex utdver
de fragor som tagits upp ovan, sa som hiansyn till
alla tre pelare, méalséttningen for hallbar utveck-
ling inklusive livsmedelstrygghet, utveckling av
nya mitare och stirkt forvaltning nér det giller
hallbar utveckling.
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Utskottet ser det som viktigt att Finland un-
der forberedelserna for konferensen Rio+20 och
ocksé under sjilva konferensen lyfter fram sina
viktigaste mal och de omraden dér vi har exper-
tis och ndgot att bidra med i internationella sam-
manhang.

Vi har hog kompetens inom miljo-, naturre-
surs- och energiteknologi, inbegripet bio- och
vattenexpertis och mineralteknologi. Hér finns
stor exportpotential som kan vara till nytta for
véar samhillsekonomi och mojliggdr ny teknik i
utvecklingsldnder till stod for héllbar utveck-
ling.

Kvinnor spelar en viktig roll ndr hallbar prax-
is tas fram for att forvalta naturresurser. Ett vik-
tigt mal for konferensen bor vara att kvinnor ska
delta 1 beslutsprocesser och fé stirkta réttighe-
ter, inbegripet sexuella och hélsorelaterade ratt-
tigheter och ritt att dga mark. Jadmstélldhet bor
bli ett genomgaende tema i behandlingen av oli-
ka dimensioner i hallbar utveckling.

I internationella forhandlingar ges arktiska
frdgor ofta ganska liten uppmirksamhet. Den
sdrskilda sarbarheten i den arktiska naturen och
urfolkens villkor maste beaktas pa det globala
planet som ett led i héllbar utveckling.

Det behdvs overgripande arbete for héllbar
utveckling déir miljoskydd ingar som ett delom-
rdde. Utvinningen och anvidndningen av naturre-
surser far inte riskera naturens méngfald.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

har inte ndgot att anmdrka med anled-
ning av berdttelserna, och

sdnder betdinkandet till statsradet for
kdnnedom och for att standpunkterna i
betinkandet ska beaktas.
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Helsingfors den 29 mars 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf Katri Komi /cent
vordf. Pertti Salolainen /saml Johannes Koskinen /sd
medl. Jouni Backman /sd Petteri Orpo /saml
Christina Gestrin /sv Tom Packalén /saf
Pekka Haavisto /grona Aila Paloniemi /cent
Ilkka Kanerva /saml Ben Zyskowicz /saml
Ilkka Kantola /sd ers. Timo Heinonen /saml (delvis).

Mari Kiviniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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