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Skriftligt yttrande har lamnats av

- utrikesministeriet

- docent i filosofi Thomas Wallgren, Helsingfors universitet
- professor Kim Talus, Ostra Finlands universitet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner det i oktober 2016 undertecknade
overgripande avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska unio-
nen och dess medlemsstater, & andra sidan, samt lagen om séttande i kraft av de bestimmelser i
avtalet som hor till omradet for lagstiftningen.

Avtalet ar till sin karaktér ett blandat avtal vars bestimmelser dels omfattas av medlemsstaternas,
dels av Europeiska unionens behdrighet. Det dvergripande avtalet om ekonomi och handel har
samband med det strategiska partnerskapsavtal som har forhandlats fram med Kanada och de
bildar en gemensam institutionell helhet.

Det 6vergripande avtalet om ekonomi och handel syftar till gradvis och 6msesidig liberalisering i
vésentliga delar av all varu- och tjédnstehandel, i enlighet med Virldshandelsorganisationens reg-
ler och forpliktelser.

Avtalet trader i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter den dag dé parterna har meddelat
varandra att de har slutfort sina inre forfaranden som ikrafttradandet forutsitter eller den dag som
parterna enats om. I enlighet med rédets beslut tillimpas avtalet provisoriskt tills det har trétt i
kraft. Den lag om séttande i kraft av avtalet som ingér i propositionen avses trida i kraft samtidigt
som avtalet trader i kraft, vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Europeiska unionens rad bemyndigade i april 2009 kommissionen att inleda forhandlingar om ett
overgripande avtal om ekonomi och handel mellan Kanada och Europeiska unionen (Comprehen-
sive Economic and Trade Agreement, Ceta). Avtalet syftar till gradvis och dmsesidig liberalise-
ring 1 vésentliga delar av all varu- och tjdnstehandel, i enlighet med Virldshandelsorganisatio-
nens (WTO) regler och forpliktelser. Forhandlingarna slutfordes i augusti 2014. Efter det att av-
talet genomgétt rittslig granskning och antagits av Europaparlamentet borjade det den 21 septem-
ber 2017 tillimpas provisoriskt i friga om de avtalsbestimmelser som omfattas av EU:s exklusi-
va befogenhet.

Ceta anknyter till det strategiska partnerskapsavtal (Strategic Partnership Agreement, SPA) som
forhandlats fram med Kanada. Riksdagen godkénde partnerskapsavtalet den 19 december 2017. 1
sitt betdnkande om partnerskapsavtalet anser utrikesutskottet att avtalet i hog grad kommer att
stirka samarbetet mellan EU och Kanada och medverka till en 6kande dialog med Kanada. Ut-
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skottet noterar att Kanada och EU 6verlag har en gemensam virdegrund, vilket betyder att de atar
sig att respektera demokrati, rittsstatsprincipen samt de ménskliga och grundlédggande rittighe-
terna. Som medlem i OSSE och Nato och observatdr i Europarddet har Kanada stétt for en lang-
varig och konstruktiv insats for sékerheten i Europa. Tanken ér att partnerskapsavtalet och Ceta
tillsammans ska utgdra en gemensam institutionell ram for samarbetet mellan EU och Kanada. S&
som utskottet noterar i sitt betinkande om partnerskapsavtalet handlar det dock om tva separata
avtal och ratificeringen av det strategiska partnerskapsavtalet forutser inte vad som kommer att
vara riksdagens stdndpunkt till Ceta.

Syftena med Ceta-avtalet

Ceta syftar enligt propositionen till att parterna emellan liberalisera och underlétta varuhandeln,
tjanstehandeln och investeringarna; frémja konkurrensen; frimja sanitéra och fytosanitéra atgér-
der; dmsesidigt erkdnna yrkeskvalifikationer; utifran reciprocitet liberalisera marknaden for of-
fentlig upphandling; underlétta inresa for affarsindamal; fa till stdnd ett fullgott och effektivt
skydd av immateriella réttigheter; frimja harmonisk utveckling och utvidgning av véirldsekono-
min genom att avskaffa handelshinder och skapa gynnsamma forhéllanden for 6kande investe-
ringsfloden; forbinda sig till att utveckla den internationella handeln sa att en héllbar utveckling
som mal frimjas samt frdmja direkta utlindska investeringar utan att nivan pa miljo-, arbets-
krafts- eller arbetshélso- och arbetssidkerhetsstandarden sinks vid tillimpning och genomférande
av parternas miljo- och arbetsmarknadslagstiftning.

Hallbar utveckling

I Ceta har EU konsekvent utvecklat det innehall som géller miljoskydd och rittigheter i arbetsli-
vet. Kapitlet om hallbar utveckling &r det mest omfattande av dem som ingétt i EU:s handelsavtal
hittills. Avtalet betonar sérskilt bland annat strdvan efter en hog nivé pa miljoskyddet och en stén-
dig forbattring av det. Betraffande héllbar utveckling innehéller avtalet ocksa en institutionell me-
kanism om atagandedvervakning som tacker samarbetet med foretrddare for det civila samhéllet.
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet och miljoutskottet anser i sina utlatanden att atagandena
for héllbar utveckling i Ceta &r bra och viktiga (AjUU 13/2017 rd — RP 149/2017 rd och MiUU
2/2018 rd — RP 149/2017 rd). Miljoutskottet vilkomnar dessutom att propositionsmotiven ock-
sa betonar att avtalet inte Oppnar for import till EU av kott som producerats med tillvéixthormoner.

Sakkunniga har papekat att bestimmelserna om hallbar utveckling méste verkstéllas mer effek-
tivt. Om inte blir bestimmelserna bara en deklaration. Exempelvis sanktioner for fortsatta avtals-
overtrddelser kan vara ett beaktansvirt sitt att effektivisera verkstéllandet.

Allmdnnyttiga tjdanster och forbehdll

Ceta giller inte allménnyttiga tjénster. Fragan behandlas i social- och hélsovardsutskottets utla-
tande (ShUU 1/2018 rd — RP 149/2017 rd). Dir stér det att tolkningen av definitionerna av all-
ménnyttiga tjdnster inte dr entydig nér det giller social- och hélsovardstjdnsterna i Finland och att
Finland dérfor har gjort forbehall i avtalsdtagandena géllande social- och hélsovardstjénster och
lagstadgad arbetspensionsforsékring. Vidare har Finland gjort en begrénsning i avtalet gillande
distributionstjanster och detaljforsiljning av likemedel och monopolet pé detaljforséljning av al-
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kohol. Med stod av forbehéllen behéller Finland mdjligheten att i framtiden &ndra sin lagstiftning
som géller allmédnnyttiga tjénster i frdga om social- och hélsovéard. Vidare bekriftas i parternas
gemensamma tolkningsinstrument staternas rétt att tillhandahalla och stddja allmannyttiga tjéns-
ter. Dar klargors det ocksé att Ceta inte hindrar regeringar fran att reglera dessa tjénster. Avtalet
kréaver inte heller att dessa tjénster ska privatiseras, och det hindrar inte en utvidgning av tillimp-
ningsomradet for allmédnnyttiga tjanster framover eller en offentlig myndighet fran att dterborda
tidigare privatiserade eller konkurrensutsatta tjanster till att produceras av en offentlig aktor.

Social- och hilsovardsutskottet anser att forbehallen i avtalet 4r nodvéndiga (ShUU 1/2018 rd —
RP 149/2017 rd). Forbehallen ar nationellt sett sérskilt betydelsefulla inom social- och hélso-
vérdstjénster, eftersom regeringen genom vardreformen efterstravar ett tjénstesystem som starka-
re 4n nu dr baserat pa en modell med ménga producenter. Utskottet konstaterar att det ligger i Fin-
lands intresse att ocksd i framtiden bevara en nationell lagstiftande befogenhet i fraga om offent-
liga social- och hilsovérdstjénster.

Avtalets betydelse for Finland

Ceta dr EU:s forsta dtagande med ett nordamerikanskt land om att inrétta ett frihandelsomrade.
Kanada var 2016 EU:s tionde viktigaste partner inom varuhandeln. Landet &r ocksa en viktig han-
delspartner for Finland och véntas fa ytterligare 6kad betydelse. I frdga om varuexport kommer
Kanada pa elfte plats och i fridga om import pé tionde plats bland Finlands handelspartner utanfor
EU. Ekonomiutskottet beddomer i sitt utlatande att nyttan for finléindska exportforetag blir stor
jamfort med nuldget. Det géller savél traditionell varuhandel som serviceexport och andra sam-
arbetsmojligheter av ny typ. Kanada &r en potentiell samarbetspartner for Finland ocksa till ex-
empel med avseende pa naturforhallandena och den arktiska dimensionen (EKUU 1/2018 rd —
RP 149/2017 rd).

Betriffande industriprodukter ser ekonomiutskottet det som betydelsefullt att tullarna pa alla pro-
dukter kommer att avvecklas genom avtalet, antingen genast eller efter en 6vergéngstid. Likasé
innebér avtalet som huvudregel att den dubbla tekniska testningen minskar, vilket ger exportpro-
dukterna betydligt bittre villkor i priskonkurrensen. Aven om fordelarna berér alla foretag kom-
mer de relativt sett att f sirskilt stor betydelse for de sma och medelstora foretagen. Avtalet méj-
liggdr samarbete inom manga ekonomiska sektorer. Nér det géller traditionell industri har till ex-
empel fartyg hittills exporterats till Kanada i ganska liten utstrickning pa grund av de hdga tul-
larna. Avtalet kan sdledes véintas komma till nytta for fartygsbyggnadsindustrin. Detsamma gil-
ler jordbruket och livsmedelsindustrin.

Av det mervirde som den finléndska exporten genererar kommer en allt stdrre del att uppsté inom
service. Reglerna enligt avtalskapitlet om samarbete i1 friga om elektronisk handel kan i synner-
het véntas bidra till att avveckla hindren for exporten av digitala tjdnster. Avtalet erbjuder fler
mdjligheter att exportera service dven inom exempelvis miljdomradet, transportsektorn och de in-
genjorstekniska tjdnsterna. Detta har ocksa ett ndra samband med underléttandet av temporér ror-
lighet for arbetskraften.
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Avtalets betydelse i ett bredare perspektiv

Utrikesutskottet upprepar sin langvariga stdndpunkt att multilaterala handelsavtal &r priméra nar
det géller att liberalisera och frimja bade den finldndska och den globala handeln. I den globala
ekonomin kan multilaterala handelsavtal som &r s omfattande som mdjligt bast garantera lika-
behandling av stater och foretag. I och med att de multilaterala handelsférhandlingarna ar i en
atervindsgrand inom WTO &r enligt utskottet bilaterala och regionala handelsforhandlingar i EU
ett beaktansvért alternativ for att ka liberaliseringen av handeln.

Dessutom anser utskottet att Ceta i dagens svara situation inom det internationella handelssyste-
met &dr en positiv signal och en handelspolitisk motvikt till Férenta staternas inatvinda attityd. Ut-
over den bilaterala handelsrelationen mellan EU och Kanada kan avtalet ocksa anses ha en betyd-
ligt mer vidstrackt ekonomisk och politisk betydelse nér det géller att upprétthélla och frimja ett
Oppet och regelbaserat internationellt handelssystem. Vidare kan det erbjuda 16sningar for att ut-
forma partnerskapet mellan EU och Forenade kungariket efter brexit.

Investeringsskydd och system for tvistlosning
Investeringar: icke-diskriminerande behandling och skydd

Investeringsskyddet och tvistlosningsforfarandet i en tribunal &r reformer avsedda att bemota den
hérda kritiken mot dagens system for investeringsskydd. Kritiken har gillt bdde processuella och
innehéllsméssiga aspekter. En reform ar att det i Ceta explicit nimns att staten har rétt att infora
ny lagstiftning och &ndra géllande reglering for att na legitima politiska mél. Vidare papekas det
for tydlighetens skull att det faktum att en part lagstiftar pé ett sitt som inverkar negativt pd en in-
vestering eller pé en investerares forvéntningar i sig inte innebér en overtrddelse av en skyldighet.
Ceta fortydligar dels den definition pa réttvis och skélig behandling av investeringar frén en an-
nan avtalsslutande stat som i regel ingar i avtal om investeringsskydd, dels definitionerna pa di-
rekt och indirekt expropriation.

Det ar enligt lagutskottets utlatande viktigt att avtalet tillforsdkrar staterna full rétt och faktisk
mdjlighet att lagstifta legitimt och effektivt i allménhetens intresse. Utskottet ser ocksa positivt pa
att avtalet preciserar de dunkla begrepp som brukar anvandas i investeringsavtal (LaUU 2/2018 rd
— RP 149/2017 rd). P4 denna punkt instimmer utrikesutskottet till fullo med lagutskottet och an-
ser att de ovanndmnda preciseringarna och fortydligandena &r behdvliga och vilkomna, eftersom
de utvecklar systemet for investeringsskydd i rétt riktning.

Tvistlosning mellan investerare och stater

Ett vésentligt inslag i systemet for investeringsskydd ar att det inrdttas ett system med en oav-
hingig, opartisk och stindig investeringstribunal. Det 4r nu forsta gdngen som en stindig tribunal
inkluderas i ett av EU:s frihandelsavtal for att ersitta ett skiljeforfarande som tillimpas i enskilda
tvister.

Systemet inbegriper mdjlighet att soka dndring, och det stills stringa etiska regler for att siker-
stilla domarnas oavhingighet och opartiskhet. Medlemmarna kommer att utndmnas for viss tid
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och drendena att fordelas slumpmaéssigt mellan dem. Vid avtalsovertradelser kan tribunalen doma
ut skadestand eller aterstéllande av egendom. Besluten ér bestdende och slutgiltiga.

Avtalets tvistlosningsforfarande i anknytning till investeringsskyddet har kritiserats bade under
avtalsforhandlingarna och efter det att &ndringar gjorts for att atgérda bristerna i det avtalsenliga
forfarandet. Sakkunniga har kommit med kritik mot att systemet ocksé efter de &ndringar som
gjorts stirker utlindska investerares forhandlingsposition i férhéllande till EU, dess medlemssta-
ter och de finldndska aktdrerna. Fragan berdr bade den foreslagna tvistlosningsmekanismen och
parternas mojlighet att utveckla sin lagstiftning. Samma orosmoment lyfts fram i fackutskottens
utldtanden (LaUU 1/2018 rd — RP 149/2017 rd, ShUU 1/2018 rd — RP 149/2017 rd, AjUU 1/
2018 rd — RP 149/2017 rd och MiUU 2/2018 rd — RP 149/2017 rd).

Har ser utrikesutskottet det som vésentligt att det handlar om ett permanent investeringsdomstols-
system av ny typ med tva réttsinstanser, och att systemet kan vintas skapa forutsittningar for en
oppen och oberoende domstolsverksamhet med hog kompetens och konsekvent réttspraxis. Sys-
temet kan ocksa vintas sékra villkoren for investerare och foretag i EU nér dessa bedriver verk-
samhet 1 Kanada. Avtalet med tillhdrande tolkningsinstrument skapar rittsliga garantier for att
avtalet inte hindrar Finland eller EU fran att utveckla sin lagstiftning inom till exempel miljo-
skydd, skydd av arbetstagare, konsumentskydd eller hilso- och sjukvard, forutsatt att lagstift-
ningen bygger pé jamlikhet for och likabehandling av utlindska och inhemska investerare. Fram-
over dr det vésentligt att risken for eventuellt kdromal om ersittning inte far leda till 6verdriven
forsiktighet i utvecklingen av den nationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen.

Utskottet papekar att avtalet andé inte ger ndgra garantier for att det inte uppstér investeringstvis-
ter eller for att det inte inges kdroméal med anknytning till investeringsskydd. Mgjligheten att inge
kdromal kommer alltid att finnas och darfor ar det bra att avtalet ocksa innehéller en tvistlosnings-
mekanism.

Belgiens regering har begirt ett yttrande av EU-domstolen om hur pass forenlig investeringstri-
bunalen dr med EU-rdtten. Utskottet konstaterar att yttrandet kan ha konsekvenser for den del i
avtalet som géller tvistlosning avseende investeringar och att det darfor &r angeléget att noga be-
vaka processen kring yttrandet. En sérskilt viktig fraga dr att se till att riksdagen far tillgang till in-
formation 1 rétt tid.

En fraga som sérskilt vickt oro under behandlingen av Ceta &r att kanadensiska gruvbolag aktivt
anvénder sig av systemet for investerarskydd (MiUU 2/2018 rd — RP 149/2017 rd).

Utrikesutskottet papekar att Kanada &r hemland for ett flertal gruvbolag som hor till de stdrsta i
vérlden och som ocksé har intresse av verksambhet i Finland. I beddmningar av hur den finldndska
lagstiftningen méste utvecklas for att den bittre ska viga in foretagens samhéllsansvar ndmns ofta
gruvlagen och beskattningen av gruvdrift. Andringar i lagstiftningen om gruvdrift kan enligt en
rad sakkunniga potentiellt sett leda till en process dir kdroméal om erséttning inges enligt avtals-
bestimmelserna om investeringsskydd. Ratificeringen av avtalet kan véntas paga dtminstone till
slutet av den hér valperioden, sa utskottet ser det som viktigt att vi i Finland proaktivt bereder oss
pa den hédr mgjligheten genom att gora de dndringar i lagstiftningen som anses vara behovliga, sa
att dndringarna kan godkénnas under den hir valperioden. Samtidigt papekar utskottet att Fin-
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land &dven efter det att avtalet ratificerats har rétt att &ndra sin lagstiftning for att na legitima och
behovliga politiska mal.

En konvention om att inrdtta en multilateral investeringstribunal for investeringstvister

Ceta innehaller en bestimmelse om att EU och Kanada ska verka for inrdttandet av en multilate-
ral investeringstribunal (Multilateral Investment Court, MIC). Detta faststills ocksa i tolkningsin-
strumentet. Den multilaterala investeringstribunalen behandlas ocksé i en E-skrivelse (E 89/2017
rd) som ldmnats till riksdagen den 30 oktober 2017. Tribunalen ska vara dppen for alla stater som
undertecknar dess principer.

Utskottet anser att det dr en viktig utgdngspunkt att sikta pa ett universellt investeringsskydd som
ger alla lander lika villkor och jdmlikt vdger in mallindernas och investerarnas réttigheter och
skyldigheter. Det dr bra att Ceta innefattar ett tagande att utveckla investeringsskyddet.

Samtidigt ser utskottet det &ndé som uppenbart att det sannolikt kommer att ta lange att utforma
och inrdtta en multilateral investeringstribunal. Det &r mojligt att férhandlingarna kan inledas
forst efter en 14ng tid eller att de uteblir. Med hénsyn till de hér realiteterna ar det viktigt med en
tillrdcklig flexibilitet i frigorna om investeringsskydd for att ett sa bra och balanserat slutresultat
som mojligt ska nés for EU och dess medlemsstater i varje enskilt avtal. Det dr angelédget att ha
kvar en tillrdcklig flexibilitet, eftersom handelspolitiken i EU den senaste tiden har utvecklats
snabbt och till viss del pa ett overraskande sitt. S& sent som i borjan av 2017 hade EU som mal att
i alla sina frihandelsavtal inkludera den tvistlosningsmodell som tillimpas i Ceta. Sommaren
2017 kom EU-domstolen med sitt sa kallade Singaporeyttrande, som foranledde att Europeiska
kommissionen preliminirt foreslog att alla avtal om investeringsskydd med tillhdrande tvistlds-
ning ska forhandlas fram separat eller uteldmnas i EU:s handelsavtal framdver, beroende pé for-
handlingspart. Efter det har forfarandet tillimpats i fraga om Nya Zeeland och Australien pé sé
sitt att investeringsskyddet har uteldmnats ur forhandlingarna om ett frihandelsavtal. Bestimmel-
serna ingar fortfarande i frihandelsférhandlingarna mellan EU och Japan, men forhandlingarna
har inte gatt framat eftersom Japan forhaller sig negativt till avsnittet om investeringsskydd. For
nérvarande dr det osékert hur fraigekomplexet kommer att behandlas framover.

Utskottet hdnvisar ocksa till sitt utlaitande i samband med behandlingen av TTIP-avtalet (UtUU 4/
2016 rd — U 21/2016 rd), dar det stér att tvistlosningsforfarandena i utvecklade rattssystem inte
med avseende pa tillgangen till rittssékerhet har motsvarande mervirde som i avtal om investe-
ringsskydd som ingatts med utvecklingslédnder. Enligt utskottet bér man vid de fortsatta forhand-
lingarna beddma om det finns mdjlighet att genomfora ett frihandelsavtal utan nagon sérskild
tvistlosningsmekanism och 1 stillet lita pa att de nationella réttssystemen fungerar. I sina utlatan-
den om Ceta lyfte flera fackutskott fram samma fraga (LaUU 1/2018 rd — RP 149/2017 rd,
ShUU 1/2018 rd — RP 149/2017 rd och MiUU 2/2018 rd — RP 149/2017 rd).

Vid den fortsatta beredningen av forfarandena for att avgdra investeringstvister finns det skél att i
ett dvergripande perspektiv bedoma vilket slags bestimmelser om nationella och internationella
riattsmedel som pa bésta sétt kan sékra finlindarnas investeringar utomlands och frimja utldindska
investeringar i Finland, med hénsyn till ambitionen att 4stadkomma ett internationellt system for
investeringsskydd som dr s& omfattande som mojligt.
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Grundlagsutskottets utlitande GrUU 61/2017 rd — RP 149/2017 rd
Suverdnitet och overforing av behorighet

Det domstolssystem som ska inréttas i och med Ceta innebdr till vissa delar att beslutanderatten i
forvaltnings- och domstolsavgoranden overfors till ett utldndskt rittskipningsorgan. Fragan ana-
lyseras i grundlagsutskottets utlatande GrUU 61/2017 rd — RP 149/2017 rd. Grundlagsutskottet
anser inte att avtalsbestimmelserna om domstolssystemet innebér en med hénsyn till Finlands su-
verénitet betydande dverforing av behorighet till en internationell organisation. Om sé vore fallet
hade avtalet behovt godkénnas med tva tredjedelars majoritet. I utlatandet ser grundlagsutskottet
heller inte i 6vrigt nagot hinder for att riksdagen godkénner avtalet och tolkningsinstrumentet
med enkel majoritet eller for att riksdagen behandlar forslaget till ikrafttrddandelag i vanlig lag-
stiftningsordning.

Tolkningsinstrumentet

EU och dess medlemsstater, & ena sidan, och Kanada, & andra sidan, har utarbetat ett gemensamt
tolkningsinstrument for Ceta, dér de enas om vissa av bestimmelserna och ldgger fram en tolk-
ning av dem. Detta inbegriper i synnerhet avtalets inverkan pé regeringarnas mojlighet att lagstif-
ta i allménhetens intresse samt bestimmelserna om investeringsskydd och tvistldsning.

I propositionen begér regeringen inte riksdagens samtycke till tolkningsinstrumentet. Enligt pro-
positionen &r det inte frdga om ett fordrag som i Finland ska behandlas i enlighet med 8 kap. i
grundlagen, utan tolkningsinstrumentet anses vara ett sidant gemensamt tolkningsdokument som
avses 1 artikel 31.2 b i Wienkonventionen om traktatritten. Tolkningsinstrumentets syfte &r inte
att dndra pé bestdmmelserna i avtalet, utan det &r avsett som stdd for tolkningen.

I sitt utlatande anser grundlagsutskottet att riksdagens samtycke till tolkningsinstrumentet be-
hovs till den del detta géller avtalsbestimmelser inom Finlands behdrighet. Grundlagsutskottet
papekar att det &ven i propositionen star att tolkningsinstrumentet har en viss betydelse for be-
stimmandet av den nationella lagstiftningsrétt som uppenbarligen ingér i omradet for lagstift-
ning. Tolkningsinstrumentet dr ocksa relevant i en bedomning av lagstiftningsriatten med avseen-
de pé en medlemsstats suverénitet. Darfor behovs riksdagens samtycke édven till tolkningsinstru-
mentet.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner avtalet och det tillhorande gemensamma tolkningsinstrumentet en-
ligt proposition RP 149/2017 rd till den del de hor till Finlands behérighet.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 149/2017 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen genast inleder en bedomning av behovet att revidera
gruvlagen och limnar en proposition med behovliga dndringsforslag till riksdagen pad sa
sdtt att dndringarna kan sdttas i kraft den hdr valperioden.

Helsingfors 26.4.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Simon Elo bla

medlem Tiina Elovaara bla
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Mikko Savola cent
medlem Lenita Toivakka saml
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Jutta Urpilainen sd
medlem Ben Zyskowicz saml
ersattare Ilkka Kanerva saml.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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RESERVATION

Motivering

Den internationella handeln har genomgétt stora strukturella férdndringar pa senare ar. WTO-for-
handlingarna har kort fast och det verkar vara mycket osdkert om den sa kallade Doharundan
kommer att slutforas. I stéllet for att utveckla det multilaterala systemet har manga ldnder och
grupper av lander allt mer borjat inga bilaterala handels- och investeringsavtal. Foljden har blivit
att virldsekonomin nu &r mer komplex och svardverskadlig. Bilaterala avtal paverkar alltid ocksé
tredje parter.

De bilaterala avtalen har snabbt blivit fler. For ndrvarande finns det cirka 2 400 géllande avtal.
Med stdd av avtalen hade foretag tillgripit skiljeforfarande mot stater fler &n 800 ganger fram till
juli 2017. Det har lange pagatt en diskussion om behovet av att multilateralt skapa ett tydligare in-
ternationellt investeringssystem och gemensamma spelregler. Exempelvis har FN:s handels- och
utvecklingskonferens Unctad arbetat mycket for den hér fragan, men i praktiken blir bilaterala av-
tal fortfarande vanligare p& de multilaterala och globala avtalens bekostnad. Den senaste tiden har
protektionismen stérkts i manga staters handels- och investeringspolitik.

Utvecklingen av EU:s handels- och investeringspolitik, eller ekonomiska yttre férbindelser dver
lag, maste ses utifran den hér referensramen.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner det i oktober 2016 undertecknade
overgripande avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska unio-
nen och dess medlemsstater, & andra sidan (nedan Ceta), samt lagen om séttande i kraft av de be-
stimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen. Avtalet &r till sin karaktér ett blandat
avtal vars bestimmelser dels omfattas av medlemsstaternas, dels av Europeiska unionens beho-
righet.

I det radande vérldsldget dr det viktigt att stirka det internationella samarbetet och samspelet.
Vara kritiska synpunkter nedan géller substansen i och de eventuella effekterna av Ceta och ska
inte tolkas som att vi over hela linjen stéller oss negativt till internationella samarbetsordningar.
Vara kommentarer géiller i huvudsak investeringsskyddet och tvistlosningsmekanismen, avsnit-
tet om héllbar utveckling och de ekonomiska och samhélleliga konsekvenserna.

Investeringsskyddet och systemet for tvistlosning

Investeringsskydds- och tvistlosningsmodellen i Ceta har tagits fram till foljd av den harda kritik
som riktats mot den tidigare modellen. I stillet for separata skiljendmnder for enskilda fall ska det
nu enligt avtalet inrdttas en stédndig investeringstribunal vars beslut ocksé far 6verklagas. I avtalet
star det ocksa att lagstiftning som inverkar negativt pa en investering eller pa en investerares for-
véntningar inte i sig innebar avtalsdvertriadelse.

Enligt sakkunniga som horts och ldmnat yttrande kommer emellertid de hir dndringarna inte att
rada bot pa de grundldggande problemen med systemet. Den foreslagna modellen bygger fortfa-
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rande pa idén att investeringstvister i princip ska avgdras pa annat héll &n nationellt. Kanadensis-
ka investerare kommer att ha ensidig mojlighet att stimma finska staten om de anser att deras
"réttigheter" har krénkts. Det innebér att en del av beslutanderitten i forvaltnings- och domstols-
avgdranden kommer att Overtas av ett utlindskt privatréttsligt réttskipningsorgan. Samtidigt
stirks utldndska investerares forhandlingskraft i forhallande till Europeiska unionen, dess med-
lemsstater och inhemska aktdrer. Den nationella behdrigheten kringskérs i en omfattning som ar
svar att forutséga.

Det ar oklart hur EU-landerna med stéd av Ceta och det tolkningsinstrument som tillkommit vid
revideringen ska kunna lagstifta i allmédnhetens intresse s& som regeringen hdvdar. Det aterstar att
se hur investeringstribunalen tolkar till exempel principen om réttvis och jamlik behandling, som
skiljemannadomstolarna har haft olika syn pa i sina avgoéranden.

Vi ser ingen grundad anledning till att inte behandla fall av den hér typen i normala domstolar, i
synnerhet da avtalsparterna har utvecklade och stabila réttssystem. Ingenting har 6vertygat oss
om att utlindska investerare behover ett domstolssystem som &sidosétter den nationella rétten.
Atminstone bor det vara s att investeringsdomstolen ska ta upp ett drende for behandling forst
nér drendet har behandlats av alla nationella rattsinstanser, och de olika aktdrerna bor ha lika till-
trade till domstolen. Aven staterna och exempelvis foreningar och organisationer bor ha ritt att
inge kdromal. Dessutom bor det finnas mojlighet att inge kdromal mot foretag.

Redan mojligheten att inge kéromaél erbjuder en chans att utova pétryckning pa myndigheter som
maste beakta de kostnader som forfarandet medfor. Detta kan tolkas som att den demokratiska
maktutdvningen blir snévare. Det finns en hel del internationella exempel pé hur det gér till. I sitt
betdnkande upprepar utrikesutskottet ekonomiutskottets kommentar att det framdver ar visent-
ligt att risken for eventuellt kiromal om erséttning inte far leda till 6verdriven forsiktighet i ut-
vecklingen av den nationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen. Men utskottet kommer inte
med négra forslag till atgdrder mot att den hér risken realiseras nér vi har ett gidllande avtal.

Det ar ocksa oklart hur vi i Finland har berett oss péd framtida svaromaél, réttegdngar och ersitt-
ningar. Det krivs ofta betydande resurser 4ven om det slutliga avgérandet skulle vara positivt for
staten. De réttigheter som Overlétits till investeraren kan gélla upp till 20 ar efter det att avtalet har

S 9

16pt ut. Avtalets definition pa “investering” omfattar ocksa investeringar som gjorts fore avtalet.
Hallbar utveckling

Som utrikesutskottet konstaterar &r avsnittet om hallbar utveckling i Ceta mer omfattande &n i na-
got annat tidigare handelsavtal som EU ingatt.

Men det storsta problemet med avsnittet dr inte atgirdat: dér till exempel paragraferna om tullar-
na och investerarnas rittigheter dr bindande och férenade med sanktioner &r frimjandet av hall-
bar utveckling bara ett slags deklaration. Bland annat de mal som géller miljoskydd och réttighe-
ter i arbetslivet 4r i och for sig fina, men for att de ska kunna uppfyllas och bevakas maste det fin-
nas ett tydligt och klart system med sanktioner. Dessutom behovs det ndgot slags system med ta-
lan som mdjliggodr att Gvertrddelser av innehallet i avsnittet om hallbar utveckling kan tas till be-
handling till exempel pa initiativ av en frivilligorganisation.
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Ekonomiska och samhélleliga konsekvenser

Regeringen presenterar genomgéende Ceta ur en synnerligen positiv synvinkel. Negativa konse-
kvenser, risker och hot ges bara obetydligt utrymme. Regeringens synpunkt att "Ceta medfor be-
tydande fordelar ocksé for finldndska foretag och konsumenter”, som ocksé ingér i betdnkandet,
har inga starka argument bakom sig.

Beddmningarna varierar nir det giller de eventuella ekonomiska konsekvenserna. Det har be-
domningarna i varje fall gemensamt att effekterna blir smé, i synnerhet i EU. Enligt de flesta be-
rakningar kan bnp-effekten pé 1ang sikt (mer &n 10 ar efter ikrafttradandet) ligga kring 0,02—0,08
procent i EU och kring 0,08—0,76 procent i Kanada. Effekterna for Kanada véntas bli storre, ef-
tersom EU ér betydligt viktigare som handelspartner for Kanada &n vad Kanada ar fér EU. Minsk-
ningen av icke-tariffdra handelshinder berdknas bli den viktigaste faktorn bakom bnp-effekterna
pa EU-niva. Avtalets effekter pa Finlands bnp véntas bli nagot stérre &n genomsnittet i EU (0,04
procent pa lang sikt enligt en berdkning gjord av Statens ekonomiska forskningscentral VATT).

Handels- och investeringsavtal leder alltid till att ndgra blir vinnare och andra forlorare. Det &r up-
penbart att d&ven Ceta kommer att inverka pa inkomstférdelningen mellan befolkmngsgrupper
ekonomiska sektorer, medlemsstater och regioner. Exempelvis papekar VATT i sin rapport, som i
och for sig foresprakar Ceta, att liberaliseringen av handeln & andra sidan har pavisats kunna leda
till 6kade inkomstskillnader och arbetsloshet inom vissa sektorer och grupper av arbetstagare, ef-
tersom nyttan av liberaliseringen fordelas ojamnt bade inom och mellan sektorerna. De som san-
nolikt kommer att dra nytta av Ceta dr hogt utbildade, industriarbetare och mén inom de sektorer
dér fordelarna med avtalet blir storst. Effekterna pa till exempel reallonerna kommer dock att bli
relativt sma inom de flesta sektorer.

Offentlig upphandling &r ett bra exempel pa ett tvivelaktigt 16fte. Avtalets foresprakare har mélat
upp en bild av att finldindska foretag kommer att 4 tilltrdde till en ny, massiv marknad i Kanada.
Mairk vél att avtal inom offentlig upphandling med 900 ganger storre sannolikhet har gatt till lo-
kala foretag 4n till utléindska konkurrenter till exempel pa EU:s inre marknad, dér regleringen pa
omrédet 1 stor utstrackning dr harmoniserad och de fysiska avstanden kortare. VATT bedomer att
exportforetagen i EU knappast kommer att {4 stora marknadsandelar &ven om den offentliga upp-
handlingen i Kanada néstan fullsténdigt 6ppnas upp for dem. Enligt vissa bedomningar kommer
sociala och miljorelaterade kriterier i offentlig upphandling att kunna tolkas som diskrimineran-
de praxis med stdd av avtalet, &ven om tolkningen av tolkningsinstrumentet till denna del &r oklar.

En del sakkunniga har uppgett att nackdelarna med manga "nya" handels- och investeringsavtal
som Ceta, som inte berdr tullar lika mycket som 6vrig reglering, kan vara storre én fordelarna for
det samlade samhéllsintresset. Det ror sig bland annat om 6kande arbetsldshet inom vissa sekto-
rer och sndvare produktion. Regeringen bor framover ldmna riksdagen mer heltickande konse-
kvensbeddmningar nir handelsavtal behandlas.

Allménna synpunkter

EU hade tidigare som maél att i alla sina frihandelsavtal inkludera en investeringstribunal enligt
samma modell som i Ceta. Efter EU-domstolens sa kallade Singaporeyttrande féreslog kommis-
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sionen en ny, tudelad modell dér investeringsfragorna med tillhdrande tvistldsningsmekanismer
behandlas separat och dérfor utesluts fran de handelsavtal som ingar i EU:s behorighet. Den hir
modellen har redan genomforts i vissa handelsforhandlingar. Det storsta enskilda problemet i
Ceta blir atgdrdat om avsnittet om investeringar inte ingar i helheten. Men den foreslagna nya mo-
dellen &r problematisk med tanke pa demokratin i det avseendet att de handelsavtal dar EU har ex-
klusiv befogenhet foretradesvis skulle behandlas av kommissionen. Vi anser att kommissionens
forhandlingsmandat bor godkidnnas av medlemslédnderna innan férhandlingarna inleds och inte
darefter. Ocksa Europaparlamentet bor vara med och formulera mandatet och under beredningen
bor berdrda grupper horas pa bred front.

Den 6 september begéirde Belgien att EU-domstolen skulle bedéma om systemet med investe-
ringstribunal enligt Ceta &r forenligt med EU-lagstiftningen och EU-fordragen. EU-domstolen
har 4n sé lange inte kommit med négot svar. Som utrikesutskottet noterar i sitt betdnkande kan ytt-
randet fa &terverkningar pa avsnittet om tvistlosning i Ceta. Det vore bra att ha kinnedom om
innehallet i och effekterna av yttrandet innan avtalet godkénns, menar vi. Mérk vél att EU-dom-
stolen nyligen ansag att ett avtal om investeringsskydd med tillhorande skiljeférfarande mellan
Nederlidnderna och Slovakien stred mot EU-réttens autonomiprincip, enligt vilken internationel-
la avtal inte kan asidosétta EU:s oberoende réttsordning.

Vi instimmer med utskottet i att var nationella gruvlagstiftning bor utvecklas for att béttre stodja
fullfoljandet av foretagens samhéllsansvar. Vi stiller oss ocksd bakom uttalandet i betdnkandet.
Det &r pakallat att utveckla gruvlagstiftningen oberoende av Ceta.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen inte godkénner avtalet och det tillhérande gemensamma tolkningsinstrumen-
tet enligt proposition RP 149/2017 rd till den del de hor till Finlands behorighet,

att riksdagen forkastar lagforslaget 1 proposition RP 14972017 rd.
Helsingfors 26.4.2018

Paavo Arhinmaiki vénst
Pekka Haavisto grona
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