Betinkande UtUB 2/2023 rd— B 12/2023 rd

Utrikesutskottet

Beriittelse fran Finlands delegation i Europaradet om verksamheten vid den parlamenta-
riska forsamlingen 2022

INLEDNING
Remiss

Berittelse fran Finlands delegation i Europarddet om verksamheten vid den parlamentariska for-
samlingen 2022 (B 12/2023 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ordférande Kimmo Kiljunen, Finlands delegation i Europaradet

- sakkunnig i internationella fragor, delegationens tf. sekreterare Maria Fagerholm, Finlands de-
legation i Europaradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rysslands angrepp mot Ukraina den 24 februari 2022 ledde till att Ryssland utesléts fran Euro-
paradet. Utrikesutskottet ansag att det var nddvéndigt att utesluta Ryssland. Genom uteslutning-
en visade Europaradet ocksa sin formaga att fatta beslut vid fordndringar i sdkerhetsldget i Euro-
pa. Anfallskriget har synliggjort Rysslands likgiltighet for folkrattsliga regler och det har utsatt
civilbefolkningen for en omfattande méanniskoréttskris och humanitér kris. Utskottet betonar ock-
sé att under anfallskriget har de ryska trupperna gjort sig skyldiga till sddana allvarliga krankning-
ar av internationell humanitér rétt i Ukraina som ar forenade med straffrittsligt ansvar.

Under éaret frantrddde Ryssland ocksa Europakonventionen och den ddrmed sammanhidngande
overvakningsmekanismen. Fram till frantrddet hade ryska medborgare mojlighet att aberopa Eu-
ropadomstolen och fa sina drenden behandlade vid den Overstatliga domstolen. Detta var ound-
vikligt i och med uteslutningen av Ryssland, men utskottet noterar de negativa konsekvenserna av
frantrddet med tanke pa det ryska civilsamhéllet och de ménskliga réttigheterna.

Enligt vad utrikesutskottet erfar har Europaradet fryst sina forbindelser med Belarus. Europara-
dets parlamentariska forsamling har dock fortsatt sitt stod for det civila samhillet i Belarus och
foljer manniskoréttssituationen i landet. Férsamlingen stodde ocksa kontaktgruppen med den be-
larusiska oppositionen. Utskottet fick ocksa en redogorelse for samarbetet med den belarusiska
oppositionen. Enligt erhédllen utredning fortsitter Europaradet ocksa att f6lja manniskorattssitua-
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tionen i Ryssland och stoder det civila samhéllet i landet. Vid utfrdgningarna behandlades ocksé
forutsattningarna for ett stirkt samarbete mellan forsamlingen och den ryska oppositionen.

Enligt verksamhetsberittelsen ansokte Kosovo om medlemskap i Europaradet 2022 och férsam-
lingen beviljade Kosovos delegation rétt att delta i forsamlingens sessioner. Enligt uppgift &r fra-
gan om Kosovos medlemskap fortfarande under behandling i &r och trycket pé att 16sa den haller
pa att oka.

Europaradets priméra uppgift ér att frimja de ménskliga réttigheterna, demokratin och réttsstats-
utvecklingen. Europakonventionen och ett flertal andra konventioner har utarbetats for att trygga
individens rittigheter. Organisationens basuppgifter 4r mycket omfattande. Europaradets system
for ménskliga réttigheter och réttsstaten utmanas Oppet. Ett element i omvérldsfordndringarna ar
ocksé uppsvinget for auktoritdra styren. Hit hor begrénsningar av yttrandefriheten och verksam-
heten i det civila samhéllet samt krinkning av minoriteters réttigheter. Utrikesutskottet konstate-
rar att dessa utvecklingstendenser framhéver betydelsen av Europaradets arbete som en bred or-
ganisation som fokuserar pa de ménskliga rittigheterna, demokratin och rittsstaten. Utskottet har
beddmt de internationella politiska fordndringstrenderna ur de ménskliga réttigheternas och rétts-
statens synvinkel i storre utstrickning i sitt betdinkande om statsradets ménniskoréttspolitiska re-
dogorelse (UtUB 6/2022 rd).

Nir det géller uppfoljningen av medlemsforpliktelserna och medlemsétagandena fanns det tolv
lander pé arbetslistan for forsamlingens granskningsutskott under 2022. Under aret bestdmdes det
att Ungern blir foremal for granskning. Sedan 2020 har ocksa ett annat EU-land, dvs. Polen, varit
foremal for granskning. Utrikesutskottet anser att uppfoljningen av medlemsétagandena ar en vé-
sentlig del av forsamlingens verksamhet. Valobservationsuppdragen ingér i dessa uppfoljnings-
uppgifter.

Utrikesutskottet vilkomnar uppgifterna om foértroendeuppdragen for medlemmarna i forsamling-
ens finska delegation. Detta aterspeglar delegationens aktivitet i forsamlingen och ar viktigt en-
ligt utskottet. Berittelsen redogor grundligt for fortroendeuppdragen.

Slutligen konstaterar utrikesutskottet att det i det rédande internationella politiska ldget finns ett
sérskilt behov av Europarédets och forsamlingens insatser. Ett tydligt tecken pa detta &r ocksa att
Europaradet ordnat ett toppméte pa Island i maj i ar.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 12/2023 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.
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Helsingfors 21.9.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kimmo Kiljunen sd
medlem Eva Biaudet sv
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Pia Kauma saml
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Veijo Niemi saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Ville Viahdmaki saf.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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