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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
20/2004 rd

Berittelse fran Finlands delegation i Europara-
det om verksamheten i den parlamentariska
forsamlingen 2003

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 september 2004
en berittelse fran Finlands delegation i Europa-
rddet om verksamheten i den parlamentariska
forsamlingen 2003 (B 15/2004 rd) till utrikesut-
skottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- ordforande, riksdagsledamot Mikko Elo och
sekreterare Gunilla Carlander, Finlands dele-
gation i Europaradet

- enhetschef Pdivi Kaukoranta, utrikesministe-
riet.

Dessutom har utrikesministeriet ldmnat ett
skriftligt utlatande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Under 2003 upptogs Serbien och Montenegro
som 45:¢ medlem i Europaradet. Utvidgningen
lyfter ytterligare fram organisationens roll som
viktare av de ménskliga réittigheterna, demokra-
tin och respekten for réttsstatsprincipen. Arbetet
for demokrati och sékerhet i Europaradets parla-
mentariska forsamling ér en fortgdende process.
Verksamheten 2003 visar att det brister i demo-
kratin i bade gamla och nya demokratier. Proble-
mens omfang varierar givetvis fran land till land.
Granskningsutskottet patalar i sina lédnderrap-
porter upprepade problem med valsystemen,
rittssystemen, domstolarnas och massmedier-
nas oberoende och minoriteternas rattigheter.
Trots att manga lander har blivit avskrivna fran
granskningsutskottets agenda finns det mycket
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arbete kvar och problemen blir allt mera kompli-
cerade.

Andra viktiga teman som tagits upp under
2003 ar det avskaffade dodsstraffet i Europara-
dets observatdrslidnder, etiska frdgor kring den
medicinska forskningen, sociala och demogra-
fiska frdgor och en alleuropeisk rittsordning.
Europaradet har som mal att dodsstraffet ska av-
skaffas dverallt i virlden. Férsamlingen har an-
tagit ett beslut om att dodsstraffet inte gér ihop
med organisationens observatorsstatus. Fortsat-
ta diskussioner har forts med Forenta staterna
och Japan och foérsamlingen har vént sig till par-
lamentariker i bada ldnderna. Den &terkommer
till saken under 2005.

Vid utfrdgningen av sakkunniga togs mojlig-
heten till en 6versyn av Europarddets konven-
tionsstruktur upp. Det finns for tillféllet totalt
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194 konventioner, av vilka 123 konventioner i
ordets egentliga bemérkelse och resten olika slag
av dndrings- och tillaggsprotokoll. Med avvikel-
se fran horisontella konventioner typ konventio-
nen om de ménskliga réttigheterna &r konventio-
nerna huvudsakligen specialkonventioner som
hanfor sig till ett enskilt omrade eller ndgon en-
skild sirfrdga. Merparten av de nya konventio-
nerna dr dndrings- eller tilldggsprotokoll till tidi-
gare konventioner. Utskottet ser inget behov av
att ligga om Europaradets konventionsstruktur.
Men det understryker att en sérskild rittsord-
ning for Europa dnda bor upprittas i samarbete
med badde EU och FN.

Europaradets konvention om de minskliga
rittigheterna och europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna utgdér en gemensam
grundval for ett samordnat europeiskt omréade
for ménskliga rittigheter. Om Europeiska unio-
nen tilltrdder Europaradets konvention om de
ménskliga rittigheterna, som foreslas i det nya
konstitutionella fordraget, garanteras konse-
kvensen mellan tva olika réttsliga system och da
stills ocksd unionens verksamhet under mén-
niskordttsdomstolens kontroll. Att stdrka de
minskliga réttigheterna och skapa ett bindande
regelverk for dem &r enligt utskottets mening
viktiga faktorer néir det géller att forebygga kri-
ser och frdmja stabilitet och fred.

Utskottet hédnvisar till sitt betdnkande om
OSSE:s &rsberittelse 2003 (UtUB 19/2004 rd)
och sdger sig i samband med berittelsen ocksa
ha sett pd samarbetet och arbetsfordelningen
mellan Europarddet och OSSE. Nér radet under
senare hélften av 1990-talet utvidgade sig till
Osteuropa och aktiverade sig inom konfliktfore-
byggande och civil krishantering sidg organisa-
tionerna en mdjlighet att uppna nya synergief-
fekter men ocksé vissa risker for 6verlappande
funktioner. Med hénsyn till den 6msesidiga kor-
relationen mellan olika funktioner och hotbilder
ar det viktigt att organisationernas arbetsbe-
skrivning inte i princip blir stringt bunden vid

vissa specialomrdden. Enligt utredning till ut-
skottet &r samarbetet och arbetsfordelningen
mellan organisationerna for tillfillet mycket
praktiskt inriktade och ndra och utgar fran jam-
likhet och principen om relativ dverldgsenhet.
Utskottet ser girna att samarbetet och samord-
ningen blir effektivare och vidlkomnar forslaget
att regeringarnas permanenta samordnings-
grupp, som inrédttades 2004 pa initiativ av Norge
och Bulgarien, far i uppdrag att utveckla samar-
betet.

Europaradet har fattat beslut om ett toppmote
for stats- och regeringschefer 2005 for att debat-
tera radets framtida roll. Utvidgningen och den
samhélleliga utvecklingen har stéllt organisatio-
nen infor nya utmaningar och problem. Organi-
sationens stadga och struktur har inte setts over
och den har inte fatt mer resurser sedan 1949.
Utskottet omfattar OSSE-delegationens och re-
geringens syn pa organisationens expertis pa
omradet manskliga rattigheter och demokrati
och det mervirde den ger i bade det europeiska
och det globala samarbetet.

Utskottet har i sina tidigare betdnkanden upp-
marksammat behovet av béttre samarbete mel-
lan de parlamentariska delegationerna och riks-
dagen. Det foreslér att regeringen och Finlands
delegation i Europaréddet & ena sidan och utskot-
tet & den andra sidan bor fora en intensivare dia-
log infor politiskt betydelsefulla moten for att
den vdgen forbéttra det praktiska samarbetet och
forsdkra sig om rattidig information.

Forslag till beslut
Utrikesutskottet foreslar

att riksdagen godkdinner berdttelsen
och

att detta betinkande sdnds till Finlands
delegation i Europarddet och regering-
en for kinnedom.



Helsingfors den 14 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Aulis Ranta-Muotio /cent
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /cent
Eero Lankia /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimié.
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Suvi Lindén /saml

Petri Neittaanmaki /cent
Kalevi Olin /sd
Suvi-Anne Siimes /vénst
Jari Vilén /saml

Ben Zyskowicz /saml.
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