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organisationer

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och ikraftsittande av 6verenskommel-
sen med Namibia om forvérvsarbete for familjemedlemmar till anstillda vid diplomatiska och
konsuldra beskickningar samt representationer vid internationella mellanstatliga organisationer
(RP 12/2022 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betinkande

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrad Katja Fokin, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner 6verenskommelsen mellan Finland och Namibia om
forvarvsarbete for familjemedlemmar till anstédllda vid diplomatiska och konsuléra beskickning-
ar samt representationer vid internationella mellanstatliga organisationer och lagen om séittande i
kraft av de bestimmelser i 6verenskommelsen som hor till omrédet for lagstiftningen.

I manga lénder ar det i princip mdjligt for makar till beskickningspersonal att forvarvsarbeta, men
det forutsatts dé att man avstér fran sin diplomatiska status och immunitet, om det inte ingas en se-
parat 6verenskommelse mellan regeringarna om villkoren for forvéarvsarbetet. I de ovan avsedda
overenskommelserna om familjemedlemmar och makar regleras villkoren for forvarvsarbete, till-
stdndsforfarandet och den forvarvsarbetande familjemedlemmens status ndrmare. Nér det géiller
forvarvsarbete som utovas med stdd av 6verenskommelserna tillimpas den mottagande statens
bestammelser om beskattning och social trygghet. Den mottagande statens nationella lagstiftning
tillimpas pa forvarvsarbetet.

Familjemedlemmar och makar som forvérvsarbetar i Finland med stdd av en 6verenskommelse
om familjemedlemmar och makar har ritt till uppehallstillstind for arbetstagare utan provning av
tillgdngen pa arbetskraft. Det handlar dock endast om ett begransat antal personer.

Klart
5.0
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Overenskommelsen mellan Finland och Namibia tréider i kraft forsta dagen i andra manaden efter
att den senare underrittelsen om slutférande av de interna forfaranden som ikrafttrddandet av
overenskommelsen forutsétter har tagits emot. I propositionen ingér ett forslag till lag om séttan-
de i kraft av de bestdmmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen. Lagen avses trdda i
kraft samtidigt som avtalet trédder i kraft, vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av stats-
ridet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) De bilaterala 6verenskommelserna om forvarvsarbete for familjemedlemmar till anstéllda vid
diplomatiska och konsuléra beskickningar eller representationer vid internationella organisatio-
ner (6verenskommelse om familjemedlemmar och makar) syftar till att underlétta familjemed-
lemmars och makars forvarvsarbete i stationeringslandet utan att de ska behdva avsté fran sin dip-
lomatstatus i de fall, dér detta enligt praxis i den mottagande staten annars é&r ett villkor for for-
vérvsarbete. [ allménhet anses det att Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser (FordrS 3
och 4/1970) inte hindrar en familjemedlem till en diplomat eller en utsénd tjinsteman frén att for-
vérvsarbeta i stationeringslandet, men vissa stater kriaver som villkor for forvérvsarbete en sé kal-
lad 6verenskommelse om familjemedlemmar och makar som nérmare reglerar forutséttningarna
for arbete, tillstdndsforfarandet och den forvérvsarbetande familjemedlemmens status. Nar det
géller forvarvsarbete som utovas med stod av overenskommelserna tillimpas den mottagande
statens bestimmelser om beskattning och social trygghet. Den mottagande statens nationella lag-
stiftning tillimpas pa forvérvsarbetet.

(2)Finland har géllande 6verenskommelser om familjemedlemmar och makar med Kanada (For-
drS 12/1989), Storbritannien (FordrS 24/1990), Amerikas forenta stater (FordrS 13/1996), Ung-
ern (FordrS 20/2003), Chile (FordrS 85/2005), Serbien (FordrS 30 och 31/2016), Vietnam (For-
drS 34 och 35/2016), Israel (FordrS 40 och 41/2016), Argentina (FordrS 56 och 57/2016), Syd-
afrika (FordrS 2 och 3/2018), Colombia (FordrS 8 och 9/2019), Peru (FordrS 10 och 11/2019), In-
dien (FordrS 13 och 14/2019) och Brasilien (FordrS 16 och 17/2019). Det finns skillnader i 6ver-
enskommelsernas bestimmelser till exempel med avseende pa definitionen av familjemedlem-
mar som omfattas av Overenskommelsen, men i stora drag adr de Overensstimmande.
Overenskommelserna har ingétts pa reciprocitetsbasis for att ge familjemedlemmar till beskick-
ningspersonal ett allmént tillstdnd for forvarvsarbete i den mottagande staten. I Finland innebar
detta att Migrationsverket pa ansdkan utan provning av tillgdngen pé arbetskraft beviljar en fa-
miljemedlem det tillstind som behovs for att ta emot ett arbete. Det handlar i praktiken om endast
ett begrénsat antal personer.

(3) Enligt utredning till utrikesutskottet finns det alltjimt ett behov av nya dverenskommelser om
familjemedlemmar och makar. I ménga lédnder &r det i princip mojligt for makar till beskick-
ningspersonal att forvirvsarbeta, men under forutsittning att man avstér fran sin diplomatstatus
och immunitet, om det inte ingds en dverenskommelse. Utskottet anser att det 4r motiverat att ut-
rikesministeriet har gatt in for att paverka sysselséttningen for makarna till dem som arbetar vid
beskickningar i utlandet. Overenskommelser om familjemedlemmar och makar frimjar ocksé
uppnaendet av malen i jimstalldhetslagen och diskrimineringslagen. Makens mojligheter till for-
vérvsarbete under en utlandsstationering inverkar betydligt pa tjdnsteménnens forutséttningar att
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flytta ver till utlandsrepresentationen. Overenskommelser om familjemedlemmar och makar &r
ett effektivt sétt att underlédtta makarnas mojligheter att f4 forvérvsarbete 1 stationeringslandet.
Overenskommelserna har betydelse ocksa med tanke pa individens rittsskydd. Enligt den utred-
ning som utskottet fatt rekommenderas det inte att man helt avstar fran diplomatstatus for att géra
det mojligt for makar till beskickningspersonalen att fa arbete.

(4) Utrikesutskottet konstaterar att 6verenskommelserna om familjemedlemmar och makar inte
bara underléttar forvéarvsarbete for familjemedlemmar till diplomater som arbetar i Finland utan
ockséd minskar de relevanta myndigheternas (utrikesministeriet, arbets- och néringsbyraerna,
Migrationsverket) rddgivnings- och utredningsarbete. Vad avser fordragsstaterna beréknas det att
franvaron av provning av tillgdngen pé arbetskraft minskar myndigheternas arbete och gor till-
stindshandliggningen smidigare. A andra sidan bedéms &verenskommelserna underlitta beho-
vet hos Finlands beskickningspersonal utomlands att i enskilda fall utreda forutsittningarna for
arbete.

(5)Enligt utredning till utrikesutskottet inverkar dverenskommelserna om familjemedlemmar
och makar pa enskilda personers sysselséttning i Finland och/eller i avtalsstaterna. De gillande
overenskommelserna har sedan 1990-talet tillimpats pa nagra tiotals personer som forvirvsarbe-
tar i Finland.

(6)Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen utan dndringar, men med de kommentarer som framgér av betéinkandet.
FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner overenskommelsen i proposition RP 12/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 12/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 23.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Inka Hopsu grona
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Kristiina Salonen sd
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Ville Tavio saf

medlem Elina Valtonen saml
medlem Anu Vehvildinen cent
medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Toimi Kankaanniemi saf
ersdttare Sakari Puisto saf.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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